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LA TRANSICION POLITICA PERUANA Y LA PARTICIPACION
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L PRESENTACION Y DEFINICION DEL SUJETO

Hice mis de dos décadas, varios paises de Ansrica Latina, Africa ¥ Asla se
Vi immerses en procesos de resurgimients “democritica™. En este sentido, eslos
procesod de cambiise de regimenes polifices influyeron en los ciencias sociales
confimanda el fendmeno de las franséciones comu un vhietn de andlisis ¥ estudio
La prosente invesligacion versard sobre of estudio de | frarsician peditica peuman
de bos afos 198 v sobre la participacion politics obligstsra de la ciudadands en ke
prooess eheclorales, Esta iltima, se realizarid a partic de un andlisis del suirapio
chligaterio on el Peri. Asl Evemos g bn participacion obligatoris de la cindadandn
peruana en los procesns elechirales s consagrana por primea vez en nucstra historia
constiuckmal con la Constitucidn Pervana de 1933 Esta regia para los hombres
alfabelos mayones de 21 afios. Su introduecidn se habria producisie con el oljetivo
i svgkar & ausenbsmo slectorl ¥ edine un medie cApAz e Ivleresar a kns masas en
Ins samtos del Estada,
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En cuanbeoa la bransieidn peruwans, e=in poesenio una carscleristics comin con
las transicianes realizadas en Beasil. Urugoay v Chils, en el sentids que resulbd sec
una transicidn pacifica, siendo ef resultado de un doble impase que foga un
v bmbento negociedo hecla un gotderno civil, De una pacte, la oposicldn politica
peruana s tiene ln fierzn necesaria para luchsar Fromdalmenbe en contra del ré-g,'tmeq'l.
ifitar; de otra parte, ¢l goblerao militar o fove la legitimidsd requerida para

prodongar su influencis en &l poder

Por otee lado, 7 despues de casi 70 aies de exsstencn constliickonal del valbe
1_;-'|,;-|i_g..'||;rn|:| en nuestra I.-:g.i:lnpi-ﬁn nacimal, p-ndl:m.ﬂ&- afitmar que esle no ha
respondido nl a bes abjetivos nb g Tns expectativas centradas respecto a 8L Mor un
lado, ¢l voto ebligaterio no ha side capaz de evitar el avsentismo electoral,
prcm'lﬁruil:ur alboss nedices e los dltimos poocesos ebertorabes. Asl benemas:

ALSENTISMO ELECTUMRAL (1931-2000)

B0 [z [We [B6 e |94 | @000 [wooo |
| M% BN |5 | BER [H% [T (1%

*= Elecciones Municpales.
+= Kefendnduiem.
Fusznite: CINFE.

Mota: sl porcenlajes podiian ser mids clevados sl fenemos en cuenla que
eadste gran parte del caerpo elecloral que no se inscribe en ¢l registro respedtivo.

. PROBLEMATICA

[hos décadas han iranscurrido desde ol momento en que varios Estados
Latinsumericanos comenzarnn a avanear resueltamente por el senders de la
democratizacidal. Lo fanbo meds, veinfinnoo para 507 ol procizos, gi se opla por
sefialar el indchode lo noen ola demoerdtica, con ol llamado a clecciones conshbmyendos
en el Penk realizado por e ségimim militar de Moeales Bermides de 1978,

Deade I década de los afios B, el Perd csti viviendn “el camino de una
traisiciin demacratica”, Eneste senticho, én ks afios 80 se die inlco o un periodade
expectativa popularen la que se creia que la democracia y I pasticipacidn abligatoria
atacaria los principales problemas nacionales. Lamentablempnte, veinficinc afos
despuss podenos apreciar que esa institucionalidad se ve hoy erosicnada por Wik
profunda erisés pulitica.

Asf panes, la proserde imvestigacion tratard sabre wn anlisis de 18 particigaciin
palitica obligatoria de s chudadanda peruana en los procesos electorales y su implicancia
can las deorias de 1a bransickin ¥ consclidacion democratica. El andlisis de todos
et aspectus nos pecmitivdn éxplorar y exiticar 1 utilidad dv dertos modelos ledricos
{eome es ¢l caso de la bransiciim] dentra di [a realidad porusna. Por ditimo, dicha
irvestgncidn pretendend contribudr al actual debale de la H'Enm'n.n -:mwlluulsm:al
que & viene produgiensto en ol Perty, |'-|nj1u;qn::rhi|:l la 1|'|'|.'|'||:|'||:an15-11 del auilragio

voluntarn u facultativi.
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L HIPOTESLS
Muestro frabajo tratard de verificar las slgulentes hipdbesis -

1. La pardicipacidn politica ablipatesia de los cludadanes peruangs cxpresada
enel sufragio obligatorio no ha contribuido & wna reel demoaatizaciin politca
n neiestna p.ul‘s. pues-hirl:l:ihl:iﬁndn[sufng'n en el Pert ha sido vra institucidn
contradictorin, poco estable ¥ do cred ibilidad walnerada.

2. El congepto de cludadania, defimida an sus cuatrs elementes; econimiso,
sacial; civil ¥ palitico, &= un conoepte incomplets y recortado en el Pend, el cual
rnia ha side amF!in.l:'I-:r e el proceso de nuestra transicion Pn]ll:iqn_ La
incorporacidn 21 conjonto de 1a pobdacidn en les procesos electosales (an wn
nivel politicod supuiss b esclusion en sieas niveles (2ocinl ¥ ecopdrmics]. Ello s
trnduga pars un wapks sector del pueblo en un dateriong en s posibilidades
de ser considerados eoma miembios plosos de la socedad, e decir, de ser
consiclerados ciedadancs,

3. La institucidn del sufragio obligaterio en el Perd ha contriboido a coaar un
pginario popalar que es ol de concelir a la demogiacia come un método a
un mecaniseig de eleceion de lns alites p-uljl:ll:a:. Inbnrp.:ctandq errineamenie
el concepto de consalidacitn democratica como un proceso de
institucionalizackin de reglas que permilen bn repeticion de bos procesas
electornkes, ignorande boa contenidos de psticia y solidaridod social,

4. La natitucidn del sufraglo obligatorio en el Pend né ha respondido a los
pijetivas por fos cuales fue insertsdo im nuestna legislacitor: Por un ladao, este
rr ha evitado el ausentismo clectoral v, por otrolado, no ha sido-un insteamento
capaz de inforesar o las masas en lop asunios del Estada,

V. LA TRANSICION POLITICA PERUAMNA

L Anlecedentes de la transicidn politica pemans
LY. Primea Fase dat gobierns militar (1068 1975}

El 19 de aposte de 1968, mediante gelpe de Estada, los iilibares persanos
despojaron de la presidencia del Perid al arguitecto Fernando Belainde Terry,
interrumpiErddosie la vigencia de La demwcracia formal en nuestro pais. Asi, ol 3 de
oclubee de 1968, por Decrete Ley W™ 17063, e encomendd Ja presidencia de la
Eepiblica al Gereral [wan Yelaseo Alvaradi, iuilen gubsind dirante ks anos que
conformaron a lamada primera fose del gobicrno militar. Esta primera fase,
reprosentaba una tergeea vin entre el capitalisme v el comunismo, reclarmdindose
aficiatmente como un gobicenos secialists, onanists, libertario y oristians

En slete afios de gobierndg @l general Yelasca realizd ana serie de
Tranalermaciones racicales tanto en ol sector econdmics como en el spotor soclal
Entre bas medidas que s bemaron estuvieron Lo paclonalizacidn de Tas empresas
exbraijeras y macionales. A=, s nacisnalizd Las CONPTESAn MRinens, pesouaeres y b

banca: Ssimizimin, se ronlizd una rmeforma agrarin I gque condup a una redistribuchin
die Yas tierras en ol pais
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D esta forma, el Peri se convertia en wn caso parlicularmente interesante
dentro de la region pues €] ndgimen militar-populista peruano contrastaba en diversos
punlos con los regimeness mili tares burceratico-aulacitarios, Enbre aslas diferencias
tenemns La oricntaciin antioligarguica del régimen peruans; su indencidn de expandir
ripidamente la industria v el papel scondmico del Estade. ¥ su propdsito de no
excluircoercltivamenti ol sector papudar sino dieactivar ¢ incorporar politicamente a
diversos segmentos del sector, Cono resultade de estas onentachones, ¢ gebicrne
rdlitar de Velasco, o diferencia de los regimenes burocrdtico-aulontarios, e contd
com el apove de prandes fracciones del capital urbano, ni de los sectores agrarins
prdis clitidmicns (ko mayoria de bos cuales, en realided, foeron objetos de expropiacian)’.

En hreve, dicho gobierno buscd la transferencia del poder econdanico v social
de la oligarquia a las clases populares,

1.2, Segunda fase del gobierno militar (19751980}

En ef ano 1973, se ke defectt al General Yelasoo vn aneurisma, o cual menmio
s salnd pnrl:rnraL E= asi g, el 28 de .'|E;|:|.-r|:-.'|-i:l-r:'.l'?.'-’.iI clEL-ﬂmJ Blornbes Beromidien
realiza un pronuncamiento on | ciudad de Taena asumilendola Presidimeia del Perd
en reemplazo del General Velasco. Con ello, se dio inicio a la seguncta fase del
gobierma militar. De hecho, ¢l cambio de mandao significd wn cambio de ruombo de Ja
revoluciiin pnplantads por Velasco, La tdnicaoque coractesizg a esta segunda fase fue
ol desmantelamiento de las medidas implantadas por la prirmers B del goblerno mililas

2. Fl fendmeno de la transicitn democeilica

A pnicios de los afwes 1970, Ios rogimenes milifares awloritanos en Amdrica
Lafira ecan Ja reglha, ¥ la demoerscia ers la excepeion. A fines de los afios 1980 Ja
gituackin era bn inversa eonvirtidndose los gobiemos demacniiioos en mayoritarios
fronte alos golbiermsos aotoritarios. T esta forma, se inicia el fendameno de las Bamadas
transiciones democtd ioas

Para Cuy Hermet, la transicion democrstica “iésigine b périnde de temyes qui
¢ Peode de o chiete o ded coneulsiine fomles S dichobure dame sepios ow d ke @
Fiteblissempnt d'un rdgime recormaizarble comme SfrmecatHige GRS ApRareREs @
s, Para Ankonia Martinez, “E! comrepito de trmasicishe poditna remvite d an proceso die
rrelical framsforimacten d e reglas o o Jos mecanismas de b pariicipoeice y de b compreberncin
podibbon, yo s desde o rdgioidy deecndiion ircin of auforiitniimeg, o desdd esle e
demacrrchr”. Asimbsmo, podemas definie ol periodo de transicidn demooritics como
el espacio di tiempo gue discurre entré la crisis de un régimen autorifarie y Ta
fnstanracicr de o sdsfeora politico democrdtico, T otre lado, la transician
demacchticn no folo se deva a caho a beavis de un salo En'l:lir.-mn. a0 e abeanza-a
wna serie de gnbernantes hasta Hegar o ona consolidacidn demacritica.

| eI A L D & PREjspe Soliimioeer, Framse i e wa golveransorisein, Gdiicial Pokfios. 1075 5]
Alres, IS8, pp 17

1 Bigrrree . Cile, Bt v v I (10 LW By el A cormpeepiuod Sseigind dalWe ¢ earmge e Vol B
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3. Latransicion democritica peruana do 1980

Er sl Peri, la rarsicidn democeidbea == llevd a cabo a bravés de *'msncl.\n:lnm
elikigbas” realeadas entre los representantes de las hiereas armadas v de bos paitidos
politioas perwarcs, La traasicidn demperitica peruana s realizo bijo el models disico
de transicidn que operd en L mayor parte de Aedrica Loting, Lo cual es descrita por
Gy Hermet:

“le modile des iransiions [atino-amdricaing 8 866 Inrgement ot depuis de
longtemps: colui des pactes de garantie réclproque entre 16s anciens gouvernants
auteritaires of Fopposition démocratique, aved foutes les facilitds de changement
ordonnd sans waknaquenrs ol vaincus offertes par coths foemule mais, aussd, foutes Ies
contraintes Bmitatives de la démocratie qu'elle impligee {00

o Mes procenine e dfmocritiae e rfussls de o deTTTs T s sond mppnns
mniRs gir pn rémlie des auwses i s thes IERoTAREE #1 sopuie] el s meevebres s
ks dfdotaforiabes of dibwocrtbiques 0 000

La denominada "transferencis del poder g la dvilidad” * en ol Perd, se realizd
# travies de dos periodos: Con Ia eloceidn de una Asamblea Constituyente (1978) y
con las elecciornes gererales de 1980 B Bis elécciones de Tn Asamblea Comestituyente
gowaran por primeea vex dol derocho al subrago bos jovenes peruanos mayoes de
18 afee (antes se requer(a contar con la edad de 21 anask Ello. incremenia
significativamenie la poblacida glectoral en nuesin pPais,

Lo transfergncli de gobierno cealizada en 1980 z2¢ cumplis erdenadamente,
restableciéndose la "domocracia™ en el Peri, lal come Lo establecia Lo nueva
Constitucicn Peruana de 1979, al mismo tempo que dejaba intacto ol padeoe palitico
de laz Fueress Armadas. En este sentido, s “denwcracia™ que se instala on ol Perd
de 1980 contenia anan imparlantes encloves de awboritarisimg. [iversos hechas
compreban esta afiomacion. Por ejemplo, gquedo reforzades el caracter tulelar de la
institucian militar, In cual s EagEra como un “Estado dentro del Extadn™ ®

Por otro lade, =l Presidente de L Repriblica confirmd en sus pustos 2 los tres
eomdmidantes generales que integralan in Junts Revolssionada duranie |3 seEndn
fase del gobierng militar. Asimismo, en ol ono del Congreso, ln mayoria
parlamentaria impicid 1ns investigaciones sobre supuestos delitos scondinicas v aobra
vielacidn de derechos humanas cometidos por les militares. Ademmds, ¢ Prosidenie
no tuvn problemas en declarar piblicamente gque asi eemas no intervenia e I
desdgmaciiin de los Olrispus de 1a Iglesia Catdlica, 1% Lo harda on la de los jefes T HETE S

Tados estos ixchos compruchan el logro de 1o coota de poder por parte de los
militares en el proceso de la transicién politsca pervana, La famosa frase del General
Bermides hablando de “transferencia de gobiemo pero no de del poder™ eon
diciembre de 1977 grafica bien la situaciin y el curse politico de la transicidn

" Hermet, Guy, O Da pps. W41

= HermiA. Clay L dosdigee Lo Soee 8 by pldivne dvums emgs, i Monguss Pecwa, Bemmpéne cal.b, S
i S8 s f el el B e se Aweeigae L. Peris 1 ammtian, Cilsars (LK 5w
AN, ¢ 4
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demoeritica on gl Perii. En realidad, "s wilitarizmo b weln wre cevckinte e b hreforia
il Perd. Los wilitares fm sido scloves poditices de prinetm imponisrcie ew grar paride de
st el o] pese 6 su stafie Jreeidwo de Sme delifeseintes™. Ling unds e dos lopios
desesciaminos enfre ol paie formal vl pof read ™'

Asl pues, an ol cogo de I transicldn politice peruama, encontramoes ona
canbradiceidn et el sentido que dicha transician a0 fue del lxdo demoenitica poes [a
pucsta en obra obedecid a acoerdos o pactos enire las Elites decweriticas ¥ los
igmbros de s fierzss somadas.

31, La década perdida de Jos aiios B0 ¥ la cedsts de gobernabilidad
%10 Gobierno de Fernanda Beladmde Terry (1930-1985)

En las elecciones de 1980 quedsban habilltados constitucionalmente para
stifragar los jdveres mayores de 18 afos ¥ los analfabeios, eon lo cual se siguid
ineremerheredn mestm BT pleciocal

Con el gobierno de Fernando Belannde, se produce el fendmend de retormo 3
la “demperacin.” D hechn, duranie el gobierne de Beladosde, podemos nelar una
liberalizacidn de la socledad peruana antes qua una democratizacidn. Por In primera,
entendemes la devalucidn o concesiin de derechos individuales y eolecHvos, es decle,
derechins de las personas v derechos de accidn social v politice; mientras gque &
sepundo implicn toda lo gama de lee derechos électorales v 1a realizacion de los
coamicis’

{Com la cleccian de Belaninde, e respita s libeckedes imdividuales &8 éxpresion,
nepecio @ la vida privada, de asodacion, de parbicipacion politica; et pero, por
itro lnda, 80 Ig-nt: e prm:ediu- a desmantelar las numeresas reforons sociales
lhavadasz 2 cabooen la primesn fase del gebberno revalucionario de Velasco Alvarado,
adnplandose una serie de medidas politices que o contribuyeron a la reallzackin de
v puEticla zockal en o Pend, las coales iocrementaren la pobresa y la inequidad =in
Ingrar b edlabilizacidn v reciperaciin scondmica.

La weatistaccidn can ¢l goblernn gerecd wh consensa sobice La necesidad de
defender L demneracia v a justicia sacial, surgiendp nuevas oporfunidades pard un
muvimienio de oposicsin mas hacia la isquierda, que ol APRA bosal representar®,

3, L2 Gobiermo de Alan Garcia Péres

El 2B de pulio de 1985, el Pert [ue testigs de un evento singular g obedece &
dhoe ot Por oo bades, la tranamizion de manda de hprﬁldﬂﬁdﬂ de la Eﬂ'Fli-Hi-fﬂ
dhal Pepd realizada por Fernanda Beladindo a Alan Garcia, s fi priosera e s realiza
entre dod etviles despods de cuarenia afos ¥, por otm lada, o la primera que se
realiza desprds de seleats afos entre dos gobiernoes civiles elegidos legiliniament: a
travis de procesis elivhorales.

* Ui Wl o, Meeran, Dlameserns v evisisrigi o fiered s il s ey "'l"""""'f:"-lr':‘x"“ B Ly iFeds i b
oot demeeranes, Ui dmmlig & Junsii. L, eppiicilye X . A% URIT

# Carmrris, Mol Do ookl dpiliivm i (i emiai Ere La irmsic b prmrn sl s onnenia
S0, B smni de oo pdioorse L, foviesties TR0 e 349
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G i Uy A M Pl Ceyeat ¢ o e veaqepstrnge B Las eogngde | peder , Fujimon
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La wictoria de Garcia v el segundo Iugar de la irquiun:la wmida BEETAran un
optimizmo sabre las poaibilidades de recuperacién scondmica, pacificacidn v
dempcratizacicn en nuestro paks. Dicha elpeclim se vid acompaiiada con el friunfo de
Las listas al Congreso por parte del partide aprists peruano, mobive que cntrbuays
a que el Congreso ke concede amplios podeses a Garcin, be que acentud ¢ cardcher
prﬁid-&nti.ali!iu.:fﬂ regirnen, comillevando al Pr-ﬁidem:-a Id-pprar comnparlamienios
caudillistas bajo un estlo pem:m:.liﬂa y auforibario que s rra,du'mmn i e leiormey
de lipo nacionalislas y estatistas.

Estés deciziones politicas y econdmicas levaron al pais @ un colapso de
prnpn.n:i.unn h=idricas. Bl fracssa de Garcla se pm_:u_"l:_l- e:;F-Ii:m- el remtida e
intentd confimear con formas tradicionalmente populistas de intesrvencian cstatal,
las mizmaz que no podian sestendr <on ONe eoononiia en crisis ¥oreservas
internacionales escasas. Ademas, Jas decisiones fueron exacerbadas por la
arbitrariedad en la foma de deciskones, o cormupeitn generalizada del partido de
gobiemes v nna estroctura del pader politico personalists que Garcia beredd v
fortalecid poc su propio usn y abeso de ella ™

Ante ¢lio, bajo un contexto de hiperinflacsdn,'" violencin desenfrenada, y faita
de alternativis poditicas Los perwanos se enconizaron ante un vacfo de re presentacibn
glrando nuevamente hacia nuevos “salvadores” que padieren rescatar al Feri de
ealn crizps

En este sentide, ol gobierne de Alan Carcia acrastrd al pais hacia una aguda
criszs no salo econamica sinn de representatividad politica. producidsdese una grave

crisis en bos lamades partides politicos tradicionales, 108 cuabes == vicron intapaces
de sintonizar oo las sepiraciones dudadanas.™

Dricha crisks, do loz paclidos poliices poruanos on Ls dicoda de 1590 favorécidn
la aparicion de diversos movimientos independientes v de oo roeva clase @o

populizmo: liberal-mediatico™ e cual utilizd las lecmmbogias ded marketing electorsl
v de la televisidn con el findcs olfelive de inmi=cuirse ¢n el dmbilo electora)

Pedro Planas define a esbe lendoeno como ol die la “wideopolitica®, ol coal e
visto como "l intermedincide decisiea de fn teleisida en o foemacide de apiniomes g

preferemcies politices, g desplezd la eeigenein o fode pertida ralitics de cowstreir e
PERrRICKUTY B orpamisacidn fereitorial™. 1Y

Lamentablementi, la videapolitica so convirtio en una platafarma para lanzar
cardidates a nivel nacional s und estructura partidaria. De esfa manees, gracias a

M S adam, Cynilila - Alih P, Op Cin pp. Al

WEl Ferd s i sl indh ot o gimve lipermilbcks e 27971 %, clifraada somun B sepandh eigs g de b
Bty moomai. s S esmesl apalvve de = 10y s | idiean Tiwead s dliam i piiycmon ok fal inanen i £l
pFCarks aperin eeal doph de fuacinsar por complek Lapresdn o habio deendifn o mesis e 4 5 el
P, p el desernplen yosiheiplons alivdsn g ods el 709 Je 1o BEA.

- Rardom, Cywilia g Aldo Pailiclil diw ©8 ppdl,

" Degsrrgmn; Cirlos, Lol i B oosdgabinicsl, Soahie e scbiiien jioimun Lime 3001 o A .a2

" Henme, iy L dawd i Lanue fire i be i drmoemmome 0 Mangses Preis I ampere il 1 Tas
fadtsibgnrs of fssramr svme 8 a de sl v ideaine Lo, P L Tmenin, Cabsen GIELA T8 % §
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wute Fendeneno de la 1'bd=|:||:||:|l:|'l:i:.u, desde 1989 EMPEZACAN & APACECEr @ @l Perih
movimientos politicos y listas electorales que caracinn de srganizacion y programa
que sodo girabhan e bermie a o cawdillo carismdtios™

Elle, freorectd In aparicidn de awdsdiders en la poditica peruana. Epanplo de
elb, fue In eleccidn del peesentsdor de televisiin Ricardo Belmaont parn la alealdia
dit Lima cn 1965, la cwal fue vuna claninada de alerta para b que serfa el posberos
trinndo de un desconncido Fugimarl en 1950

ok ER paitre, v info-popiisme déponruu de ometern sulsdaniiv 2'appaiie duss sir
Favatede v pulabigre die poalntiod dirspeet on e e on, sfmep oo, dea personimal it
Aurel Lo rectordety ne ol mivm i prafession peliticiinees. 3 s imdde 0 condbosr wHe
citegpereneld des fapoliois freites g abreuse v propes sddvcleurs of de photoapdmie &
d'r-::_ﬁ.ns arid, covnme e e dit, resten! strictament Septoralistes ™"

La carachériatica mis zaltonie de ese neopopulismo es gue fue medidtico
populists en sus medios pees fernz en el Amblto fnancierd, va que agliod los ajuakes
estructurales ¢ 1|:n'|:||a.'r|L-:'| wn rriedelo mecliberalista en el Perdl

32 La “demsocracia™ de fa impunidad
3.2.L El Gobieme de Alberte Fujimuri Pujimori (1990-20000

Bl pabrierno de Fujirmean fue un régamen bibrido giee coniind ebementos de carfoter
clemsiseriten con elegnentos de cordeber autoritario o dictatorial. Bl soclélage o
investigndor peruano Sinesio Lapez define al négimen de Fupinoon die a sguilente manen:

5 poeely aeffimdr o Fifiworssaan comss e B e et malitice ae el oo g
e ot peapiomerate i sftddaadrern, aimoque fue mads bive new de fay nredndisdfufies
e Fos respfoverees aiiloeifariod, B Fujlmiorsmo foe, o afevde, in gobieeng croal-mififer
41 cancerf raf p.'ldrr e F.ﬁwu!l'zu:.l saPerainmadn o e res I|H?|f|'l'ﬂ vl Fativeln,
Sivee ffceb b courmpefeincia b oposderdie paiftior, ssttmen inie i despaliizaciie die fo podlacice
o sir desppripieecidn, Weapung i of praganitisan o Indescnmfiosee s e idenlngdis,
crltriveba yime ailspronibilidad aferio o grmebuer ol de foegu, de aorerie o dos
dieberises i pedeshines el onalicide godernmalke, estalligi une relacidn pleinscined
-srie me e drestitacinnnles- A o (erer politioes com s cruidnalmens @ fmpuidse
peliifcas aroliberale i s polfticas mecronamniniices ¥ reopirlistas e bes potitices
adviiles”,?

En aburil de 1992 eon <l aulogeipe de Abherta Fujimod, 1a transicién politica
peruans Sufrit un revés erigindndoee un reformo a un gobieres autor o compuesio
g civlies y millitares, Dichoaniogelpe fuvo el apoye politico de los feercas armadas
v gord de Lz aprobaciin de la mayena de la epinidn pablics peruans, sontando con
aiika approfacEs da ineds del 70% de la poblacion.'™ Las reones de eshe apoyo s, s8n
disda, muliples v complefas Una primera cazin sera la profunds erosidn de la
legzitirnidad de ka democrmcin perunna yde sus inshituciones. Los doce afios de rigimen

* Plams, Padm. O, 6. pp IR

st Gop [Asdfrsges Lavar five & b mdlse ilfsioenivgpes, i Moanguss Periiin. RArmpirr juli: I'.'rl.hn
pelvidper @ A e e e W alisormtis sy Awirire fndoe, P L arreedes, € shien SELL TSN |
W i 17

* Lbper limanor, Sinrein. Mecs SER S Far draveninids dewmperidiboe ® of padavrom dr e ot En . Lo iarern
e Bl iraanicie deemeahien Coarsain A ndeia e Jetbu Lima, seposabes 301, g A0
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Pnlﬂ:li;ﬂ "democritico” fucron dec:-pcin:rm'd:ﬂ par la gran mayraria de la |:r|:|1:l.|m:iEm.
Si blen o5 cierin, estas recuperaron sus posibilidades do maovilizacidn y protesta,
Yleron empeorms sus condiclones de wida a niveles insespechados; parmdéicamenta
con una Constitucién (1979) que garantizaba meeves derechos sociales bisicos para
las mayorias. Al misme Gempo, ks instituciores de aquella democracia no lograron
akeanzar uma legitimidad indispensable para su funcionamienta, ® Mo obstante #llo,
tioada la informacton empdeca apuits o coeer gue s masiva adhesiin popular ol golpe
de Estado de Fujimari, con el allo contenido autoritario que porta, resultaria
paraddjcamente de la expectabiva de reconsbuir o construr una mstitocionalidad
deanocritica gue funcione.™

FPara César Ariss Quincot, las cousas del caudillismo Fujimara o obedecen al
fracaso de ka democracia renacida en 1850, & cunl no pudo dade gebernabnlidad a
un Perd agobiada par T pobreza, ol atraso y 1a violenein generada a paric de los

Erops subversives como o Movimlento Revoloconans Tupac Amaru (META) v
Eendero Luminoss (512

En este mizmp sentido, se oupresa Sineshe Ldpez

"Come forpin dr pepeesenbiviis v come régimen palitics, of Frjimorime aa oo
s fns ardiciones i fos caprdokos de un candille, simo que l|"||'e rairrdaifa [ expresddin
palfticn g i sovirond e crisis de represeincide § de gobermnialidng e e chipa
histarica de cambias neolirerales eu be evonomein y en of Esfrdo, Visto desde estr dplia,
of cattntaior el frofimorismo depevadie Je I forin vaun fes Sk qin [ divront origen -
lu wrisis of colupsi def sisterme de partidos, de crists de poberdilicad (o scombrico y
winferacir politicel, & forma nealiberal w neopagndiste de swlcion de agoteoienta dof
amrtrgic modeln de deserrollo- evoinfond n, nadaﬁndm-nngmﬂr.iuw".ﬂ

Por ofro lado, al gobierno de Fujimori lo podenos identificar en la categoria
que O'Donnell denomina “democracias delegativas”, las mismas que fueron
representadas tambuin duranbe el gobiemo de Menem v Collor en Argenting v Brasil,
respectivamente, Dicha categoria se caracteriza por un amplio poder del Epcutive
que conilleva o una exacerbaciin del presidencalisme politico en contraste can la
debilichad de bis Instituckones estatabes. Algunos analistas identifican al fujimaorisrms
cama una especie de eo-populismo, ello debido a ln personalizacicn del poder v el
s patrimanial que Fugimord hizo de Ins recursos pablicns, ademis por I dependencia
de las masas populanes al Estado v su retdrica antipalitica

Asimisern, ¢ gobierne de Fulimer] apliot un programa de squste estroctusal
impuesto por lag organizaciones internaciomales, el cual contribuyd 2l aumentos de
las iniguatdades sociates en el Perl, favoreciendo la exclusidn v la marginalidad
sucial en el pais. Asi pues, se incremienti la concentracikin de les ingresos en manos
de wrws pocos perteneclentes a Las clases miis favorecidas scondmicamente,

* s, Carmen Riom fed ol aed 8 e g al ©CTL Ean grobivones i B drmsie i i s demeymrin. e
Revieia Fromesine W 3=4, Lima, dciemiee 1992 pp 4745

" o, Carries Humi i Tl pp S0

R i, i Dnfgeir sl v ok el Piivrerraivr, i, Lo farcay de la orans kcion T ]
Commaine Al d o itee, Lana, w picrsher 3000 i Ik

Ul Jimetie s S Ty 40 pp 64

" Caler. Kl y Ty, R, BT B v diestug § padibe e il dveimkea it b ke
Wb Perimare, Lows. M08 pp A8

ADVOCATUS 9



MISCELANEA

" oCwmeo pude Hevarse o fn prdcticn mr ajieste b severe sin o sdlide base de apoge

pdfffcn.mgmmiuﬂ:hﬁn‘m &m:ﬂymmmgn s
samidees i opinddn® Lhne de a5 resomes cemiraies fue, poraddfionmenie, Semdero
Lipinduise, B staock e aplicd en fne ailles cacied e un pals b it izeds por b miolemnc,
doredy cueljuier mooilizeciin podia ser pish comg gindnimo de derrorismal, )72

Ciera e las mazenes de esbe apoyo politico de La poblacidn al programa de
ajiashe patructural obsdece o guoe & los ojes del pushls los eostes del apuabe parecian
e drarmibices N eomparacion con In catasirmfe fque l.:.l'l.lill.'nt'l.n avitar y tarnbidn,
|:|-nr1:|.': expeciativas de un fubur mejor, * Asi FI.'I:E'F.F!,:IiiJﬂI;lI'i .Ipl.il:lfl un moedelo extremo
de ajuste estructural caracterizado por la desvegulacidn de los mercades,
pe'ivaiizaﬁm'e e ernpreses, la liberacian del eoanercio exbarior ¥ la amsencia de
|1-.'|IJ1:|:as| secioriales ¥ sociales, 1ns cuales no I:I.'II.'III'th.I.}I'l!EI.'II'I a una consolidacian
demponitica.

35 El guln':mn de transiciton de Valentin I":m'laﬁu.l (2001209010

Al descubrirse toda la corrapeidn del gobieme de Fujimon, c3fe presenta su
reriuncia o lo presidencia de la Bepiblica del Per el 19 de noviembre de 2000 en
cartn dirigida a la ciudadanis desde o Japén, pais en donde actualmente o refugia
ife 1oz cargos de cotrupaiin ¥ violackin de derechos humanas que s e impatan.

Par su parte, ¢l Congreso del Perl no aceptd [n restuncia de Fujimeri a Ba
Presidencia de la Repdiblica, acordardo destitaicky como Presidente gor " permsanents
incapacidad mesal”, en aplicacidn del artienlo 113 do Ja Consfiiucidn Folitica peroana,

Arnibe cabe Techa v, de scuerdacon la Constinogn Molibca vigente: correspondia
acceder a la presidencia ol primer Vice-Fresidento pero este habia rerunciade dias
anbes por o gue e correspondin ese derecho al segundo. Vice-Presidente, guien
tamibien renuncid a dicho cargo, Asi, ¢l 12 de noviembre of Presidente del Congreso,
Valentin Pandagua asume by presidencia det Per, insclindose un nuevo procesa de
franescion Flnll"lirn e el e

En breve, Foeron bres los Frrim:i}“]l.u alselivas del gabierno de transicion die
Pasvagua: 1) retornar al sistoma democrition, 2) garantizar an process electoral limpto
y transparente ¥ 3) manlerer una ecoromiz cstable.®

4. El goblemo de Alejandro Toledo: “la politica de la mitomanocracia™ (204111

Abejandro Toledo asumis bn presidencia died Perd gracias o wna sere de promesas
electorales que hoy se ve en la imposibilidad $e cumplir. Actualmenite, su gobiesne
abraviesh poi wia produnda crisis politica generada precisaments por eskas promesas
clectorales. Asi, Lo actpal violencia colechiva, los bapes indices de poeptacion
presidencial (salo el 1% de la pobladin aprucba la gestivn de Toleda) v las copstantes
|-||,;,|_'|-‘.';.:|l: rln.ldl.lrid.::'. en o Perd EECrAn 1n Fuertn I'||?FEI:| di= denestabdliz acidan de wna
demacratia inciplente ¥ I'r.iﬂll ceuno la [pruana,

™ e, Carlis D 50 pge 28
8 o henrl, yiiitia w &l Pl Op O 43

Fek, Elsine 5w Diowalogie Per - 199007 Epe Lo ceesde b i demonilizs, Canickin Andin
ke B, | e, scpiictivhee 21D, g A
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Uiroo e e primscipn bes preobilesmis que abrasviesa el actual gebiemo de tomsicion
s guie i tiene efececia nl efectividad pasa resodver las demaidas sociales y politicas;
extsfienda una ineficiencin, 1o cual se fradvce en una disconformidad de I mu}'n.n:.l
de la pablacian hacia el gobierno. Anleells, podemes aficmar que el Peni wive inmerso
en unp:l'm:mdt' transicidin |_:|-|‘:|]Etia-|:.|q1.1: se revela interminable. Emomaestra npm:iljn,.
el P.n.ru:lpn] Fl.ml:u a resolver sobre el pla.n ledrico es resobver gl pmlﬂcmu die La
definiciin de wn nuevs orden democrdbicn 8 instarar.

Desgraciadamente, la frigt] demosraciz perianna se ha visto en la impsibiliclad
die alcanzar una democraces polfics, lo cual es ncpiente. Por v lado, la independencia
del poder elecloral estd lmilada frente 8 los otros poderes del Estado. Por atm
parte, la normativa electoral y corstiucional garantizan la parbicipaciin popular a
travess died sufragin obligatorio pero adn subsisten diverses problemas que no
garantizan la iordolabilidad del secrebo del vabo, In libee expresian de fa votunkad de
Ios electores v Lo pureen del acto electoral. Del misma nodo, @ Perd no ba logrado
aceeder n o demeeracia social ls cwnl s vid agravada con la ejecucidn de las politicas
de ajustambents estrisctural aplicodas por bes distintos gobiernos. T gaba manecs,
debemed analizar b democradis dentro de un sentide mis amplis, es dedir, coms un
sesterma seciopolilior que tenga en coenta una efectva democrsbizacion politica v

tome en cuenta las necesidades de la poblagién mis vulnerable v, en dande cada
prupn social Enga una probabilidsd efectiva ipual de hacer enbender sus inkereses.

Desaforunadanente, los gabermantes peruanos de cshos dltimos ifios han racsadio
i aske b

¥. LAPARTICIPACION POLITICA OBLIGATORIA DE LA CIUDADANIA EN
LOS PROCER0S ELECTORALES PERLANDS

1. Aonlecedenies histdricos del safragio ,nﬂh‘ﬂuju en o) Ferm
Li.  Antecedentes hislaricos

LLAL E1 sufragio abligatonio en ¢ Peri del siglo XX

El =ifrapio shligatorio en @ Pertk fue adoptadn por primern ve duranie o
I-Igh-mxv casl b coEkiereos de moeestes vida n:-|:|l|||:|li|;.'|t1|1,. dmpﬁr::i.u'ld.-nl mistindos
de ese mismo sighy pass reaparecer & nuestra legislacien naclonal enel afio 1831,
consalidindass hasta nuesires dis

LLLE En la Constifucidn de 1920

Esta Conslitucion no incorpor en su couerpo normativie ol sufragio obligatorss,
pero destacames el bocho queen el debate de dicha Cart existii una primera soficitud
para su adopeiin. Dicha medids foe selictiiada por el dipitads independienie Jis
Antordio BEncinas en e seslon del miércales 12 de noviembie de 1919, Encings it
entonces gostenia be slgulenis

"Moot estallevemon ye s ol Poris, defratbvamente, fn o dioeis del vatn, y este
5 et it dy Jo s feresainll. S0 % stncdin car el pove de defrmcian La i;.||,'|.:q|.:'\-l\1l|||
ofeed oare o petrevimonn, pinh st e T m TS T det e e La i fasidng
vl maka ohlipabirte. Husde recarrre @ beclos comeorefos. Se srine i i s e gy Tire
regdsros ehehantdes comiionem i ol reqpfe. NMH) fscrdp fi¥ies, s ovsbie. 2D
vitrerlemes) oot boss i nos a farni siehwegrtnae drhis be s fneabicin
v o prempisafo e Bligir a pansegi e inrorin, ¥ 1o (it s i riaern aprey il
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e elevtords, mo s periioe en su fobmdidad fa sobeeithe. B3 por [0 profusnds indiforemsin
Juee exiale en mlerae sfechoral, ¥ om0 oy A n.-_,ﬁ:'mm & protimcing lejgees de i
cpiiel o v Repiblice: bhasta ver o que pasa en Lima en dos s de elecciones: Tns
mesaz fabmimende desprovisbes de slechores. En bes sidfirms eleociones apenmid s confaron
et algunas meesrs 1620 efeclores, i e obvas 3w Fcbe memg, en Jo capikal de e
Repreilifion, cayn nofddnda eacerdit o an maenimpet @ 40 8 50, com am odal pogible do
250 electores, Edte sigmifior fn mds profunde iidiferencin por parke del aletienio
cigeedang g campdic con. esie deder afvios inportmaifime ¥ trascendeidnl. De wlle
aquiet la Azsamblea, tenienndn en cupnta gre esbe deveciie politico oz imo de oz devodies
Jurdrseritales del orgasisme Aocionel, Memt que oerse on Lo mecesialed de agregar
i, o e snnd inedsn (ein e erehaices: se disiickiz & quie serit o erticedn 67 de la
Cipesdibneita de 10200 Lo palalivg clligmiorio L, )7

En breve; Ercinas e un convencido de que con la implantaciin del sufragio
abligatorio se acabaria con la indiferencia que sentia la poblacidn por los procesos
clectorales, al misme Hempo que se lecminasia eanel faode electoral. Finalmente, b
posicion de Encinas no prosperd en dicha Asambles, aprobandoss el aniculo oF de
I Constitucion de 1920 sin la adicidn propuesta por este legelador

1,13 En el Decreto Ley N® 7177

El 13 de marzo de 1931 el ministro de gabiernoe de ka Junta Nacional, Francisco
Tamay, quiscrilsd une mesolucidn por la cueal fue nombrada una comision con el
POEATED de redactar un proyectn de Inq,r de eleccinres sobre las !-i.guim'l:ﬂ: bases:
poder etectoral autéramn; representacion de minorzs volo secreto v obligatorio;
argariieacion cientifice de los registros electorales, Esta comisidn estoba integrada
por diveros intelechunbes de la dpoca entre los que destacabam [ose Antonio Encinag
fel misma que habia propagnindo of establecimiento del voto chiigatorio en la asambben
die 1919), Luis E. Vakarcel, farge Basadoe, César Anbonto Uigarte, Alberto Arca Parnd,
Federion More, Carlos Encbque Telaya, Luis Adberto Sancher y Carlos Manue] Cox.
Estos dos dltimos eran bos sindcos con identidad partidaria, pues pertenecian a las
filas del Partide Aprista Peruano (APRA)

La Exposicidn di Motivas de este Anfeproyecta de L::p“ sefialaba que al
establocorse la obligatoriedad del sufragio se estaba incorporando un principio de
derecho palitico ya consagrada en las modernss legistaciones: so afirmaba que
volo anles que derecho era ura obligacidn y como tal implicaba of mandata ejercerlo
cada ver que ¢l Bstado necesite de d para organizar s vida insticional, al misme
tiempo que se reaccionaba contra el ansentismn electoral. De esta forma, se
reineorpora nuevamente la institucidn del sufragio obligatorio en e Perd pues dicho
Anteprovecks fue aprobado dias después con algunas ligeess modificatorize

L4 En la Constifucdn de 1953

En el Congreso Constituyiente de 1931 se debatid el capltula 1T del Froyecto de
Coretitucian referide o In cludadania y sufragio. El debate sobre oste capilulo gird
i larna a la dizension del vedo Reareninn, € voto a los analfabetos ¥ a ks militares,
cnrecitndese de un debabe nsal sobee o lema del sufragio obligatorio.

B [ o faw alelagsss obw ln Mrmrrit b Mod lvial, L, leepind il S0es AU, SN . &3

= gt Lo Press s, sdcain e bowefiam. Lim 3l abwile 1900, pp. Promses mrgandy
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115 En la Constitucitn de 1975

En ¢l debabe constitucional de dicha Carta e aprobsd come un solo cuerpo bas
norsas relativas o lo dudindand, el derechs de sulragio v ¢l ssiemn electonal. ™ En
el debate comstitucional Bevado a calbo entre los aibes 19781979 no hubo Lagar &

discushin sobare 1a cuestidn del volo obligatorio, centrdndose dicha discusion
sobre el atorgamienio ded vobo a los analiabetos y a los militanes.

114 En la Constituciin de 1993

El debabe de esd4a Carta Politica = centrd en I cuesticm acercn =i w0 debhdn
conceder ol voto & bos militares ¥ si se debin incorporar en nuestros procesoes
electnrales log mecankamins do la demaoracin disects. Parc go parbe, %2 caredt de un
debate sebre el sufragio obligatorio pues no fue un tema que Tue tratado en el
Congresa Constittypente Democritico,

Acraie de ba presente investigscion hemos pedido comprobar que Ls inefibscidn
ded suiraglo obligatorio en el Peni he carecido de un adecusdo debate constitizclonal
Pues ro ha exisbdo ninguna discuesitn soboe este lema, dessoneciénd ose los motivos
de este silencio. De acuerdo a noestro propio endlise, L implantacisn del sufraglo
cbiigatorics en nuestro pads obedeoeria a las sigulentes razones: For wn lado, esto
evitarin el ausentismo electoral, o cual tenis su orlgen on el sceplicismo o en ba
Indiferencis de ta poblacion por Los asuntes politicos, Por otro lade, e sufragio
ohligaterio podin converiiree o un medic indirecio pora interesar o lns masas en los
asunios ded Estado. En este mismo sentido, opinan Ios tmtadisas perianos Enrigque
Bemales y Marclal Rubio Correa:

"ot el farsbadder criberad o do geae e dy rowlinlad poliface periirs, sturstrs Constitnciin
fse pifiene i i comshitncidi de 19790 comsioerm ol cofocema s devecho v sima sbligacidn,
Be persigun con vl ne sofo dor imryor sopresenitntesia @ s natoridedes Hrlv,.-.i.n‘.lﬁs, simg
vaitar ol peligrn de lnsvs sxcestommenty ofbas de airsefisass g crone conciemsin oimcs
resprcioadn! elercivio de bos derecbos pedilfons () L desis aol e cowin defer cirafadama
sirow dr fiomdneacnto dticn, polition w furidics parn & abiggateriedad del poro y apanta
IIE‘.I:[I':IJF-I:I_I'HJE\'\-TW sncroplitioe o b svcesidad dr fartelvcer Ta cninliioh o o
[Tl P el

2. Balance histérico del sufragio obligatorie en e Pend
En etie punto podemos sefialar o siguiere

Bl vote abligatorio en noestro pais mo ba sido cepae de cvitar o ausentisme
electoral {ver anexo 1y 2 def presente trabajo), Como podemos aprociar en franca
discrepancia con ba obligabonedad del voto, el fendmens del ausentismo decioeal se

ha producido en fodos Jos proceses elecionibes comp un comportamiento relterad ¢
fue viene incremmenbimdose,

® Chan e lis defsaies de L Al Faoam e B9TR. Pulslicactsim CHioal Tome VEL Liss, . ALL 304
™ Bk, Darigar s Rabiey Ml ¥ st v sl pufinr M ki sdions 5.4, Lims, /000, 13075,

T i i ebatiumes cvm vese Bsubinn e s furs i ke e i lis fiadidsips e aasrmise
Flecti i s comsclorah e o oo e g walrag i ol g alid e Al IETErrnss gt r1r L i v ings
prrtales de: P08 aasenorm G de 345 ol i) gee e s elecs e primsslis & W1, mpi s e i o fiw
Chvmmies ol comgeren ossitayenle de VO] o peroemr o o D il (870
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H gjercicle del vote obligatorio en nuestro pais no ha contribuido a formar
ciudadanos con wnn verdadera concencia civies, ni ha sido un ingtroumaento capaz de
Interesar & las mazas en los asuntos del Estado, Elle se compruebas con las alias tasas
de avsentisrmo y fag altas tasas de votos blancos y viclados que muchas veces se
convierlen e una “segunda fuerza electoral” (ver anexs 3 del presente trabaje). Si
sumamaos a rile la coaccidn gue impomne diche uu.l:.rag.i.ﬂ-.. pudenm sefalar que el
sufragio en el Pesti es visko ¥ gercido por una gran parte dol electorado nacional
coma una simple ¥ mecanizada accides b de colocar Lo cédula de votacidn en el
dnfora respectiva con 1a finalidad evitar la sancidn que establece la ley (en el cso
peruan, esta s tradwce en wna sancidn. pecuniaria),

El establpcimbenibo de esta sancidn pecuniaria ganera wna distorsion en el sislerma
da eleceidn, pues la realidad nos dice que la gran mayorin del cuerpo electoral que
participa enel proceso electosal o se informa sobre Las opciones politicas, propuestas
v plares de pobierno de bos candidatos, Solo se participa en el proceso electoral con
ol Gndco ohietive de evitar la mulfa electosal. Ello, pusds llevamas a un resultado
nada favorable v recomendable, en el sentido que aquellos votos inertes, sin
conciencin, de estos electores desinformados pieede prevalecer sobre ol sufrago
efercido con fervor ¥ conclencia por parte ded elector infoemado.

El sufragia abligatorio P‘I.l!d.E contribuir & la aparid-in de diferentes tipos de
poprulimmng v favorece a la demagogia, Al obligarse al elector a acudir a las urmas, s
Clere wna presicn sobre él para que cjecute su derecho, Muchas veees, ol ciudadano
noesld de acuerda con ninguna de los candidatos an competencia pere debe acudis
a votar, Bs aqui, donde las agrapaciones politicas pueden persuadic y caplar
ficilmente al elector a traviés de propuestas demagdgioas. Basta ponerse en el caso
de un eludadanno die escasa colbuca frente & la Imprescindible necesidad de volar.
Dicha elector al concurrit al comicie electasal ebligado a sufragar 1o hard mmachas
veess influido por los campaiias propagandisticas de candidatps demagogos. Asi
puss, kn coaccidrigque fimpone este derecho podria promover o incentivar el populismo
y la demagaesia én uestro pais.

Por slro Tado, se afitma que un elemento pesitiva para la adopeidn del sufragio
abligatorio, os ol que ticne gue ver con la legitimidad de fos gobernantes. Se sehala
quie un alte indice de ausentismo en una eleccidn pedria producic un gobernante con
un apoyo mineritario, pudiendose convertin en un grave factor de deslegitimacién
del sigtemn democrdticn. A nuestro entender, la legitimidad de un régimen o es$i
en funcidn 4 cuantos yobos recibn este sing en relagion con una serie de requisitos
quie deben cumgplirse pars que esta se produzca.

T e — | Peri

En gl transcurso de las ditimas dos décadas, entre 1980 y abol de 2000, 1a
poblacidn peruana ha sido convocada phlfgateriaments a una serie de prOCESDS
electorales ¥ oA L0a eonsultacion reterenclama.

En cuants a los procesos slactorales, las elecciones de 1993, 1995 y 2000
presentaran wna serie de drregularidades, las coales podemes eonsldrerar coma
traudulentas. En este sentidn, en el referéndum de sctubne de 1993 {en donde se
decidid Ta adopeiin de la Conslitucidn die 1993}, urgieron dpversas dudas en 10mo
a la transparencia de este proceso electoral. Los resultadas fueron incaperadmments
apretados: 512 % por el 51y 47.5% par ¢l MO Diveescs analistas politicos llegaron
a |_1|'\|_-|_-||||||- TN ¢l resslin Ao rral habin gdcdin win Iriunin par ol M, (LALE tankn, los
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resultados aficiales fueren denundindes come [raudulentos por Joan Chives,
micmbra del lurads Masionl de Elecciones.® Para el vdgimen de Fujimori, la
aprahacisnde ln Constitucidn de 1953 fue furdammental pues dicha Carta incorporaba
unp secie de medidas que fenian come albjetivo la concentracidn del poder por parbe
del peder gjecutiva. Asirmismo, dicha Consfibweion permitia fa reslencd dor fasieddfir e,
la cual foe histéricaments probibida en noestre pefs ooncel arguments que la
altemaicia ¢ una garantfa ante fos abusas del podes. ™ Hay que fomar en cuenta
(ke de no haber E.;nudn al Sl en la cornsulta referendaria di= 19';'3,'Fuj.i.rrr.ri. s vela en
la imposibilidad de pestular como candidato a las elecciones de 1955

Emn realidad, coma bien lo hemos indicado, en las slecoones de 1993, 1955 ¢
20 ﬂ.l.TEi:’Fﬂl.‘l dudas acerca de la I.-qp'l:imi.d.ad. e s pu'nl:l.-:mclr.'cm:u.'lﬁ. En didhas
procasas electorales, la npe;l:i.n:iﬁn persana acussa Fujimor de rezlizar acctones como
LI TTRESENG r.'l'|1.|.'|:i.1|.'||:1:| telefdnuco a los principaled opasifones del rdgimen coandoestos
s epcantraban en pler campoiin eleckoral, ademids de la invelucracion alierta de
Las Fuverieans arrmanclans e Lo poceson elockorales, Ins cuales apoairai o proyects politica
de Fujisnosi. Astmismo, el gobiemo de Fujimon no tuvo reparm et utilizar las recursss
ded Estado para promacionar su candidatura. & estas sousaciones, s sumaron gbras
como la de las misiones de chsarvackin electoral de Tn OEA, del Contro Carber v del
Natonal Democratic [nstitube, las coismas que desconocieran La legitimidad de bas
elaccicmes del 200K,

Sen Juggar a duiclas, ks hinciin del fraude en los procesos electomles fee 1o de
parantizar la petmanicia de Fujimond en el peder y In continuidad de au ségimen
autaritars en el Pepd Aslonismo, abro infesd= e el de comdimne con los acios de
corrupLidn cometidas por una clipula ooy cercana al presidende Fujlmor, Ta cual era
dicigida par s principal asewie Viadimiro Montesinos, ol misma empo que se
buseabsa wnn impunidad en lés actos de vialaeidn a los derechos humanos cometidos
Lajo el régimen fulimoksta

En realidad, estos heches no son ajesos a risestra inclplente democeacia, pues
nuestro pals carece de una bradicidn deavgritics, Bl Peri ba producido un gran
niirmera de constitucienes paliticas que garantizaren ol derecho al sufragio pere,
desgraciadamente, esto hechos seven anconfradicho con la realidad debido a los
gulpes de Estado repetitivas v a la intervencidn dirocts de 1as (uerzas armadas ¢n

b= gobiernos civiles. Este hiecho ha sido bien resalbado par |.'2|1|:i:|u-: Bernales v Raadl
Chaname:

"= merrmario horewr pa vl g @ Peen wfeiko T Consfitncioned, W magyiras it
fits Comdes. Fepercun ooperers movsivalies, ET praddeow sedica en I falin o resiispen de Tos
texles § éai = Comiinfiiras |w||'n das enalies Foeron rodectadog, Ly |r|;-.n.:|-_|rj.1]i,- merilar
i cowtsd aciores e el Pern sirviieom pere fegelionr @ conditlng, Pacos Boierain oo
eeferete o Brnsbondn serin y conerbachr Toeie by donovrgche 1000

“Eir wavafrp s, o devephka Hlfh'r:.;l‘-:-' i oo e Pt covitesiol? e b ayor i
e 05 1] prhis canisbifoeivieles. Prr iomes fros P, v rran r.a]-mMJ.-.-r.qﬁ; it

Pl CTnn ke Cymiin Lo st paldics gweakwcinl ¢ i npmn csso el de 1900 60 6 Pl B Lis
el O] ke Fujoreeny 8090 PER [yndacntn Freicdrme® Eben, Lim, (907 . T

W hapuliewn, Ugniliie oy Akl Paeladhil, G R i A8

¥ Bermalee. Drekpir. U f ewririon Srww i @ s (i s i, e o4 Perd . Br Lis jarcas e b
N e ez L esin Ao 3o Lo, Liia, apiiembee 200, pp 17
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Jearrpn proviictn dve @, sioe de 3 fndrig, Ta reoaedia, el moifn, la sichlepcin o el
friveate, B dufragon fa aido e mivsdro peds sne instiluciin contradiclorsa, pove esteble
v ol ereadibilikad enclreracda”™ ¥

Por otro lade, en dirmines de participacidn electoral, s enemos en cuenta que
el sufragio es obligaterio en el Pend, apreciamos una apatia por parte del clector ko
que st tracluee en unalio porcentaje de ausentsa electoral. Asimismo, las elecciones
n o Perd no han irafdo corsigo cambios radicales al nivel de las instituciones o de
politicns sapndfieativas,

Pata mechos analiatag, Lo pacticipackdn politica de les cludadanos en las
clecciones peruanas ha sido vista como ura verdadera etapa de consolidacion
deimocrilica, lio e e tolalmente falso. En meesira -:-plnldn lu.pa:rl:lcl.pa:idn ciudndana
e log electores en los proceses electorales es un aspecto impoctante dentro de wna
transicion demoeritica coma la perusna peso ello o es sulicsente para wna neal
implantacion de ona consolidacan dlemoeribics,

4, Ihemaceacia en el Pem?

Entre les principios fundaderes que debe reunds fode régimen hacla ana
trangicidn, demvocrdtica encontramos el congepto de pardicipacidn politica. En este
Hnlldﬂ,hdmnﬂ:dampu&dﬂ reducires al DI'I'I.'I.EI!F.D de Elrnrinmsnd.ﬂparﬂn:il:lurinin
elecioral. Tal como bo sostiene Graciela Chacatenzeedler,™ [ definicidn ded concepto
de conselidacidn democrdtica dependerd estrechamente de la delinicidn de
democracin que | servira die referencia, Dhe esta manera, 8 una definicidn estrecha
e dpmiecrasia ligada solo al aspects ded répimen politcor corresponderd una defnieidn
eatrecha de consolidacion, mientras que a una dedinicidn larga de democracia,
corgebida coma wn rgimen politicn y como un sistema social-econdmico especifico,
corresponderd una definicidn larga de la consalidacidn

En este sentido, by democracia engloba olros comeeplos Gue van mds alld queta
puesta enmarcha die diterentes procesas clectorales. Entre sstos concepbes & Principeos
gue debe reunir toda democracia tenemos al pluralismo, el coal significa &
reconocimienin de les divergenciag v of reconocimients del adversario. Ademis de
Lot princlpeos die justicia y solidaridad e deben cumplirse en toda democracia ¥,
en la cual el Eslado debe fundamenialmente resalbver as dificultaces de- aquelias
per=onas mis vildnesables de la sociedad, D esta manera, In demacracia no se rata
solamente de una legalidad formal frente a la ley. Por lo tanbo, ko que carsdteniza a
un sistema poliicn democration o es Lanka &l eapgepte de la participacion puslitica o,
5 s profiene, o) principio de mayorias aplicado a Las edecciones hechas bajo el sufragio
uriversil,

S milraines b birslcidn democritica desde el punto dJe elsta de la justicia
tendremos un mwaullado degalentndas. Tal comp o expresa Alllio Raoron:

“Lar elemsricin s copneieee e wekd Faovkiin, o uae i priedien, £ o se i sebee
it et madint die festdotn. 59 bbers B iestnicn elsatudo ex imiposile e ininizar,
it et e ole fad D0 e alianludemeple Gmgrecscitible pave e ot demonncin

i O Bl & miteep e Peoid B Sooailiomey panagicebn. lna. M52 Digiemsee te 1990, pp
&1

1 gy e e, Caaciel Mosies e auptacier o e e Te corradidisions démestiaed. Revae g insiimale
e Welipigy Uy, vichomie 8. ML 2000 g, |90
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dign de ese rponlre gen indstdricamente viabiied. ) En qomligidi, vs mouy biproballe
v s g prodfemdiios o sobrevinercin de o democrechy e wim aoctedad desparrad
par fa dnjisficky, o sos deaestbilizadones eadrenies de polirea i rieeze W oo s
extraordimari vl mevabilidad 2 I prédics deshrickiog de los demigogos. Un arden palitica
asserataeckas snbre o aisterin prodictize ¥ formos de distribcion y apropiacion de i
riqrarza s imsme e desiginles pred peroumr, pera su epeninn persisteacis nadn D
e tor coer Jo aae ew i Jilerafust se oo coteo comsatinocidn demacritica™

Lamentabdsments, on el Perd tenemos wna :nnnzpl:ln.‘ln F'hmpﬂ'nﬂam de |&
demnacracia, la cual redvee ol proyecin democratioo o meros confenkdos formales. y
procedimentales, ignorando los contenidas de justicta y solidaridad social.

Per alre Indo, coviaiderantos qire wn énfogice basade sobre el régimen pplitico ¢ #in
canporerfe parckel pera e aifisiente pave nne deficion de demnerrew, ol dorn la
spatneme OF Dovnell, * delvores fomar eir cenka pars mie adecunde aiilist de In
drmaceacht b aldrectdn dp! E!l'-ﬂdu]'rg-al i vl Extaids die derecho en 1 pn.%.. Exde iilfirn,
s difimicdo coma " Udgniomhion dpidtmie de minlgne Iod goe orandt por Tes nskibitinms
Aatiees et Y systimee fudicivine. Lrppliontion dgaitnbie de b il sigmfie gre
Fepplication des Infs par Ies nstamees admimiabeabioes et fudicivires est simitnine ou
coitfremile duns tos Jes cas, napdsfrad Jrs aflfffrtices ife classe fociofe, de shrhuf on de
parcvair des parbicgpars, of gw el recoterd & ded procddie s priinBties o branspareiis
ol 22

At el pademice afirmar que el Perd es una demaoceacin polifican poliarguia:
BT NS0 pais s realizan elecciones periddicas, L libertad de axprEiin v de preasza
ed razonablesvente libre, ete, pero vivimos en un pais en donde existen profundas
dt-s-ipmldadea soiales, on donde la .'.||_:l|i|.'.1|;j|;'||1. del eatade de derechis varia
enarmemente de wna regidn yode una dlass social a ot

En realidad, bajo ol manto de una democracia farscsca, ol Pesd ssta sulriendo
los embates del meoliberaliEmo, @l cual s enceenta dispiieste & llegar a cualgquies
extremi con el obyetive de mantener v reproducis lis estructuras de la destgualdad
social y ecomdamica en neestro pafs. Enoeste sentido, la demooracia periana ha sido
Yista como un régimen debil, incapas de resolver las problemas ¥ lamada
rEEl‘IL@IfﬁEI'II:I: o borrarse en Pnﬂ'{'@n de Jos E-nhunnm aufortbapies.

Diveraos expirtas de laliteratura di b transicion democrdticn han privilegtado
I eslera rstitucional en desmedno de La esfera social-scondmics, Lo eual nos conlleva
a nuna distorsidn del andlisis sociopolitico, En este sentidn, las investigaciones spbno
los procesos de transicidn democriticn han minimizado In importancia de la osfesa
SOCID-eoannmica como una de los faclores determimantes del desarrolio politice

For otro lado, coma bien bo sefiala H Mansills, las teorias insitocionalitas ¢
las de la bransicion demacritica pasan por albe algunns becls socia pelitioos |:_||_1-|_t
apuntan a una apabia e indiferencia Ly difunidida en la Fm'bl.:,.;-.'._'..-, e mpurdp i L
cormuptibilidad de la clase politica on casi bodes Tas regimenes:

“Un frmamptin g securrente el Nomada antipalitica, gue lompace puede ser
comreendice advecaermeene demfrp de fe i sl Se trda de e

SE Dl Chai Lo ey fo, b de bfmir erbiasr - [0 B ST s rommes Merae R A e
i Pl Comperndy, wolome 8. B2 X000 s 19

O D, Chnbermes O Cin . 0
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frtip de fr ciedadarmi oo respecle i ios partidas, of Exfade iy b politics o pevarrad: of
cludadars cowuin i covriende pierde [ (poca) confianza gue beafr en Ia dimensifn
palitior i en Sicd actares principales. Lo comsecumcks de foo esto -ide grorme ralesamncia
i ! futniro ol [a dirmocracio- corrsisde e aire clire pérolda de bepdtimmidad ol statemmt
oo e fading y bsader el Exdiiale, prr e et o el [0 diswinnid facultad die los partiies
para caplir wartcielar dos amkedos v s exigencing de v pobinciin, por otra ™.

Coma bien ko indica Guy Hermet, los transitdlogos han adoptedo una visidn
minimalista de la democracia, la cual Teposa sobre una demacescla nefamente
procedural, © Concordanda con ba plservacidn de Guy Hermel, sobre bs polibees
procedurales, podemos afirmar que en el Perd, dichas politices “se poimE accuses par
les p.rn::dm!r de poudodr foivd .f.h.rn;ﬂ' i .umrrm.f.n.l'r.u uet TR A dungr dernns v e
imdgaiitis subetaniielles

“Ean pl Perii s ha mivddo em socisamd dre exferdivis diferencies e resteingen of murio
e ke wpdicerdn rricersal de de lq.l ¥ oS donde [os credndaros sfenten que oxiade v
cacky e 0 e eaky it Tey, fimedmende, ne imperin. Log esfuerzos de rgfoemes ae
T iltimrs décadas, barte par parte del gafupeng militer de fuon Veloop come de los
goluernes deveocritions, mo fnn m:;?rdd‘u-.lﬂm esdn stuncian. L persistenls orises
everiimial, [ geseralizaciin de o miodercin polftion v socad v fo nlpls deadepditinaciia
dle dos suicesivos goliernos o b hecho sing agadesir s semsaciin de fragifided dol
setfenm (L™,

“I...) Em el Pered n ey reformr del Extads ai hay nna aproximancion serim o les oo
imafitrecimales g ezt gee funciome of apereiy grdicial, eofre ofmd fedies,
S onbimnde que haoer reforning o5 stidiving di pasar .'r_|,|'|':. it .lm,‘_gn T & menniin
e, Esd s bt friste hishorin ol b deyes, Cimncda existens sor breniagrodidas por o
Py, 1 adeben ser otmidndes. ¥ ol comdmze T impicnidad. Liog leyed soel para fodos
ienns ek s que Herer ol Poadiee, v ol ofoiie e 7998 arorrid son e i 8
ciemplo medefirice de lo gre e nefiernd of presidende de lo Conlarda de Leradios
Fraimima il Cangrese de ln Kepdblica fue dedeniv par um pofichs dr tringsitn pongie
an pefeicale ks oarkes requisitorms, Bl copgrosistn er cuestiin denamcid a diclg
pasliicla gty o Mimisteo dil Inbeviar, guivn debid ir of Comgress o splidar b canduete
e i ofctnt. A ek ole be redkroein del B, se estaidieda b posiindlidnd de darfo
e ﬂn}u En kv rewrtidad, &f cargrediain v caesdida B dleicias :.nr.rmpurd'

fivgir e prov st e o Tz raia el semidfirres. hwﬂ&h@ur&dﬂhﬂ'ﬂdﬂpﬂf&‘g
i erdmstto pere o rezon oled Poder esld n'rr}rd.:uhlqwgrﬁﬁ.m L En':n-rr#mm n
Cuesticn esbnby fmname o lo by i @ fos feyes que & particios en desarnsllan, Loy Drges
sopl pried dies; i e of Peder, em firppe ™, ™

En el Ferik, los numeresos cambics indituctonales v In mefanraciin de una
ecaniomia-de libre mercado no har bastad g [PATA genCrar una demcracia duradera

irn beeneetar eohectivi #n o poblacién. Dy ofta parte, las expectabivas ligadas'a los

e ——
W plan Bl WO F s b smilorenres A e densrrmmemn dovreipararors s came il b o e S dran e v

Bl gl Weero Mol 8 8T8 p DT

o il Tiay s S T s i ﬂ\m_l:ﬂnu'm.'r. BAE Cgs ral s e e Lavwe el aed T e
Brear msmomen di pofl e poepatr, vl B M TN e EhG

U et ClUi. O, €, e, 195
a e per, Tidlia p Cliprrgwane. Rome, 0. O pjri

a Lsanpetie, Chcar e avqwrdos e i ersteombiel D, Lo, 1989 pi 37
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procescs electorales v a los procesos de democrabizacidn han generado una gran
desilugidm en las mesas populares, pues la mayeria de los cambios Institucionales
prodocidos por las-élites gobemantes modificaron el Ferd kegal peco han degado
intzcto el Perd real,

D eatn maners, an o Perd ¢l dnfasis en los procesos democrabices v en las
traraformaciones irstilucionales no ha jdo de la mano com la aplicacsda de politicas

puitdicas gque bereficien & la pobiaclan

oo It drrcratinrtion politipur feptigin arjorerd e, ron sealemment de comypidter
fee rehedizations Tnmchindss des fondntions démacratioques, des fraesifions o des riformrs,
iifa assl g recoiisieilee i1 potis o) b systeans polibioes, dowt e acbiculimt e
vl formee e relakioe evbie {"Eiaf, b palitique et te acherirs sncimnx. Telle semive
Ftre bt sl fagui oy tepovdie s el princial g affronde mioo e i i démecrabie
pofhiqnie e Aradrigme febine 18t an nfpieme perlinew! gl ae veste pas & [ awencd des
porfedrs de e, du pessd i die fatie ™

En e&le senbida, quEreTios pvaniifeskar ouiesbea l.fll[_!ﬂlﬁtllﬁl:'l. ooy =l “reduccionisme
democraticn” de cerios analisias que, por ejemplo, al evaluar los resultados de los
procesos electorales se entectionen en sefalamienlos aoerca de tasas ¢ indices de
awmsendiems elecloral migntras se omibe la pregunta fundamental; & saber; Si nuestro
actial sistema de sugragio obligatoris complic con las expectativas democratices de
crear una sociedad mejor ¥ ai ha contribudde a una adecuada seleccidin de nsestrn
Elite pulitica

Lina do los comporienbes beisicos de la legitimidad demaocrdtica cordémpaedinea
repoda en la capacidad de la sociedad respectivade Brindar un nivel de vida deconass
a s masa de la 'pdtl-l'.nﬁdn ¥ nmoen el pun:w:r'll‘aju de ausentisme electoral. En este
senbice, ]u':.r que evitar La Enru:lm dns:iEualdad.ﬂ Y [EEMErar ina soctedad donde
impere |a jostcia sooal,

Y1 CONCLUSIOMNES

Com b cafdda ol bos diferentes regimeres auboctarios v con L aparicion de Ja
“democracia” on of Pord, nuestrs pais viene intentando sin dxito un proceso de
transicion degpecrdtich que desgraciadamente ne ha concluido en unn democracia
stilida y funcional. En este sentido, ka consclidaciin demoeritica en of Pend resulta
inclerta, parclal ¥ débil, ello debido a una serlo de Factores entre los cuales
encontrmies 1n slstema institucianal v diferentes tpos de estrucharms que favonecen
la impiantocidn de un rdginen presidencialista, e cual eshl caracterizado por una
Fierte personalizaciin del poder v una permanencls de practicas clientelistas fel
regpopulismo de Fujimaon es am buen ejemplo de ello). Por ofro lado, 1a iden de ta
democracia no exts arrai;:_;_.l.dn en la cultura 'p-u'lilu_'a peerkian, la cual ha estadc
impregnada de otras modelas como “populisma”, “caclque”, “candille” Bn e

senticho, el proceso de fransicion en el Peri es un fendmeno complig. Dicho panto
es resaltado pror ]-_'n.;riq_lu;' Bernales:

“Ew el P, of provese o3 complege. Bl forma onfs ampdie A pee Tn drossiciin o
sl coman sl frmesfarmacion gine dike Gemtraphar i sefrispechion ol oo piizo
Ot dfies wilios e gohbernig dee Afberite Firltotrd), pene qrae dede min i s aild Los

" Lyarrrion, Absmie | Arones Lagen e e et e e’ ol b odbfoes it e o ©idarrs
A GILA S, B, 200 e 5
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mhgmaces de pra frmsicidn en o Perd deben devimir de o exmmien de & istorio
HP.I-IHJ-MH D desbriir no soln fos resmarmombes de 1 e antariiariy recitee
cip) Bt Bt Lfr'r:lqludhﬂmrr Sim dTRraerIencim ok 180 ains 0 O FECTEFPRRILES 0,
dichdorioles, de i proceso peditico ey qree ba comdicitn de ciadndimen I side s oirfud
et st ity ool e pricke hacerse efective en afgein somesthe ki terdndero Estnda
de Dierecha

La framsicide debe temer wnn perapectioe bishivico ¢ mspinacide e um proyeche de pals
ptegrade y democrdbios. Mo ge resieimge o conibler a8 mormes de be ddeada anleslor,
slimg que cperd sotrre fns tiekas & Weadiciomilss peulas politicas v soclales. Se trabg sl e
comsherr wn Estocs ancimmed, rome secivdad de civdadarmes, un plemos Exfade de Derecho
i tiwa denrocnacht eshaie i comsolidda

Fara César Arias Cldnesd, ln constmucciin dervocrdtica en el Perd lamblin es
un process complicado, enconttande s rajees on muestso pasndo andin:

0. em el Pord evisie uws pnj]ma‘n fraficidn @idoriiern gov ae Féiieeie 0 HUss i
Jarsand areedivn cov £4 dosts ale podriaronlisme i concerelrachin die poder; of polonislizmn
e s cRiees reoiles, st cieltern dograiilan o infolarimin .

A parkir de et sucleind dy evetrany aloritaria ere may diffcil constrade o ovdm
dewencriflion, myrnos miEn s s maendazieron furaete s i:lr&!.u.r.'rq dfcadas de weuestro
evtad indrperadiets bas extriretnray coloniels prompdtalichas cono b ischmitud ¥ ol
tritmibe. A tomarderior by quie s Do falhe v uma fradicion de aiche-gokisrag gue izo
anpy N b comsfrieciin o fashinicines e permutieran I gobermsbitdad, AN
derivnies bucna parke de s gaisig de mcsbae iesdabifidod i def couditlisni gie iarcd
sisrsbig Iesstorar repwldicams 1,07 0

Otro punko fundamental & resolver en fa transicidn polilica peruana ¥ en la
mavar parte de los paises de la América Lating s @l tema de la lucha conira fa
corripelin Sinluggar a dudes, la commupeiin se ha convertide sn wode los principales
problemas que afrontan v debilitan a nuesiras alteaidns democracias @ NUEsERG
continesibe. Fara combatir este flagelo, s fundamentsl incorporar medidas de
prevenciin ¥ sancitn para enfrentar a um sistema: estrocheralmente corruplo, Es
ineuietante observar, por eemplo, gue en una recenle encuestn de opiniin el B2%
di perianoe fo cree que us commgtrickes sean hanrades: @

Aslmising, la consolidacidn d‘n:!'rnnu:'i.l:i.n::.m.is-.' ¥ prl:ﬂil.lli'i' alawesz una audadandia
plena. Este concepio de ciudadania es plurdimensional. Por un Ldo, lenemos a L
civdadiendn politics, social ¥ civil, Enel Perd, la ciudadania politica ha sido recorocida
{iﬂ-?u-é: de muchos afas FErG S0 ejercicin no ha dido efective. La -"E‘.Eh “a mis
enamdgns la lev, 4 mis amiges todo” e con frecuencia aplicado, ya que las normas
juridicss particpan peeoen la regulaciin de Las relaciones sodabes. Citando a Terence
Marshall. 4i la ciudadania juridica v luego la crudadania palitien se hanid o instalando
poco o poco en ol Pari, la cindadania social £¢ ha instalado de una forma imperfocta

= permales. Emiipie (i by jowmminiky basia o i Dl i dvamiendicg aw ot Pl B ) e e 8 i
rrarmatn direcrms §rmniie Adina de Jeaeei Lo, soposrmibse 2000 g M. X7
Y o Qe Lauan Kip Ch.pyl 1R

" [hrpis Paomaprd, BEuinda {ao carmge et ey PP Ll i o anesin Smelele ™ e pnr Le
ik, B L mes e B i i e e Commmitom Aliegy el Dieintan. L, seqriidnline 2000, pp
Xl
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Stephen Hass

Cirrio bien ke ha niotado Cuy Hermet, ® este bl persiste en un confesbe peligroso
por la depresidn eoondmica, por el impacto de la globalizacion, asi como por &
I.:;gjl:imi.d..nd pn:cur.i.l. de los nuevos Eub:rrm'rl:r.l. :l-EH.l.d.r.H»

En el Perd, ¢l imaginacio democedtico de la poblacidn ha concebido a la
democracin comd un mdlndo o un mecanismo de eleccidn de las Elites politicas,
imlerpeetands ln consolidacion demmritica come un proceso de institucionalizacikin
de n:'g!ps que Pﬂ'l:ﬂ.il:l!l.‘l la rcpellnr.idm die los procesos electorales

San lugar & dudas, o conselidacidn no debe exeminar exclusivamente las
st hskones electorales v los proceses electorales pusstos en marcha sino que deba
analizarse unconglemerad o de factares entre Tos cuales teremas: @ sistema etectonl,
el pudgr |1,|.di|:u].|. los derechos de las persons eritre otros factores 4 analizar. Do esta
manera, |a consolidacion demeerabica exige uha serlede cambiss profundos en nuestm
prfs, en especial en el plang econdmicn, ¢l cual dobe buscar reduels skgnificativamente
& Enjusta digtribucidn de la rigueza que exrsie @n ol Pem.

Pof aitra ladin, la corenlidacdn do la demacracin implica consegulr una significativa
eficacia para que la= demandas de los ciudadanes puedan ser atendidas v resuslbas

Far otra parte, panemmos en cuestionameento la validez del sulragio obligatono
e el Perd coino i medio sdecusdo de interesar-a las mapses on los asantos del
Eztade y como un miedio adecuado de seleccion de nuestra élige politica. Log
diefersores de tal Hpo de sufragio pacten de presapuestos equivecslos v anacrnicos
en el sentida que la participacidn palitica cbligataria de la pobiacste on bes prooesoes
clectorabes va a fomenlar uia eemabraceitn de una opinion pablica amgplia, liberal,
crtica y esencialmente responsable frente a2 su ol de elecios,

En este sentida, el voto obligatorio trae consigo ciertos desajustes en el sentido
quie dicho sufragio se amolda a los infereses de bos partidos polificos que carecen de
un plan de gobierno o un proyecto nacional, favorecsendo las propuesing demaggdgicas
¥ falace=. Gin ugar o dudas, el sufragio abligatoria contribaye & generas un slectorado
chignitlists. Asimisme, pusde contribuira Ja apanddn del populisme, €| cual atiliza
Iz tecnclogias del marketing electaral ¢ de la belevision, favoreciendo wia vision
persaleta de da politica y o caudillismo come dociring. Gracias a la videopolitica,
boe candidates demandan & los electores un acto de confisnes persorial y con el bag
elecciones s determinan menos sotire las ideas y programas que sobne 1’33 e s,

Ante gstos hechos, propugnamas ks implementacion del sulragio Geulkativo
en nuestra legislacidn nacional. La propuoesta .;1r.|irn: generar la participacian dindnvica
v coherente del eleckorado active, o3 dedr, lo que quersmiss proivover es el vato
informado ¥ con conclencla civica entre los chisdadanos,

Er un sistema de sufragio lacultativo, fa gran mayoria de eleciores se
p:ur-enl.:rﬁn i lpa vienas pur valuntad n:!pi.a, actidiendo s dudadanos que e2tdn
informados sobre los progiamay -.r- gobiernn que presenten las distintas
OrEANLEACitTER p-ull'l'lra:lujlur compiben e cade eleccidn. B esta manera, ¢l sl raggio
veduntario en el Pero, podria favorecor a megorar el process de seleccion de nuestra
Elite politicn, pues solo participard en el proceso electoral el electorado informada,
Adermds, o sulragio facultativo contribuisd 8 que ke candidabes que se presenten a
una eleceiin lengan que presentar anke ol cverpo eledioral mas Propucslas v programes

= Hermu, Tup &idssfvene fasrm e i de thany dfaa mmmgey; 0 Wiy Perewe, Brnmptm ial L Dagoe

ll::':l"““""'"'""":'l"'" il sbe oy sl vm ivteiee Lt Preia, LV Emmman. Cihien OELA IS8 |
opp 1Y
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de gobierne (ya no bastarin las muestras populistas frente a la poblacién, sing que
se veran sbligados a presentar sus planes de goblerna), De esta manesa, ambién @
cantribuisd & wejorar el nivel de las campafing electoeales.

En este sentida, sefialaba Victor Anclods Belagdrd

* (.. bl avkivided polifics eo paede ger de dieievis, 8 presde ser pigeda eotiziiad
ericinm, dibe e actieifad ce rrzomianeiehy, gelinidng de o capacided, actipidng
de: gl reaporesabilidog (.0,

La fiicidin d noy, desprociadamie, s ariemdsds e of Peril et i genbida persamd,
e dbe anpirtarss o o semiido de [as docty ines, die s progriess, Los podos deber
s e fws plntaforsss polilioes que bes presomes ecrrsn. Pan voder nobasts saber
s o perdord o mald o et Sy qune Seber 02 ddeas ied ega pemeana emoarna, $u
pdsaint e fos prolens o i capcliad de selbsitcer b meoesidedes mciomnles 007 %

Fimalmente, ¢l Pend seguind inmerse en wna fransiciin demecsiticn mdentras
na ge redlicen reforrms profundas, sa solo para e desarrello de una real demccracia
representativa, sing para dar cablda a la demanda popular de los sectores miss
desfavorecidas de nsestea Pnhla-l.'.iﬁ'rL

ANEXOS

1578 IR =
i EhO0
a5 B, I
[E=1 il
1260 L —
1968 oE T
120 B
1550 08
TN
'.__grﬂ G

*En eata eleccidn, ol genera] Oidria fue candidato inico, provia eliminacion de
s contenedor geniral Ernesto Montage de §a Ligs Demacedtica.

s anuladis porel glpe de Estado,
Fuente: Fernandn Tuesta Saldey il “Peri en Tifras” (Proceses 1951 - 1995)

= Bl s, Wiovw Ak S |l bpersdca beedl oy v de PPl Lisw | 9060, g 17
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Stephen Hass

IME (Proceso 1945)
OMPE = Odicing Macional de Procesos Electorales (proceses del 2000),
Mot Estos porcendages podelan ser mbs elevados s lenemos on cuenls que

exishe una gran parke del cesrpo seckoril que me e insenbe en el registo
respective ¥ otra que hace uso del voto en blasos sin decidizse poe ninguna

-upc:.-l'.’l:l.pu»li'l.l.m

FROCESD %o AUSENTISMG
ELECTORAL & MIVEL MACIORAL

1863 13005

g 1866 | 15,50

15880 I 080

18683 | A5 A%

| 21.80%

1389 — A0, 5%

1983 3 ACR

15985 _25.7M

198E 29 00%

Fuente: Fernando Tuesia Saldevillar “Pera Politico en Cifraz™ {Procesos 18673 -
1993

* Jurader Maciomald de Elecciones; Pend, Eleccivnes Municipales 1995 - 1996,
Liena 1947

* ONPE = Oficina Macional de Procesos Blectorakes,

ANMEX0 3 : “Evolucion del voto en blanso / viciado en las Elecciones con la
Digpesicion del Yobe Obligatorio™
PROCESO e AUSEMTISHO
ELECTORAL A NIVEL MACIONAL

1078 [

1980 = 22,205 1
ADED T4 405G

1983 17,80%

19B5 13,80

1065 14,6005

1964 20,005

15 15,30%. -
1880° = 2,60%

Fuenie: Carmen Rosa Balbi: *Del golpe del 5 de abril al COD. Bevista Mrelesins
N 3y 4, diciembre 1992 pp. 57

* Primwra wvuelia.

= Segunda vuelia elecineal
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