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i [NTRODUCCION

En los procesos penales por delitos contra la admirstracién gribliea se viens
eometiendo un grave ereor al apliear Lo Convencids Interamericana contra la
Corrypridin

Eferripko die 1 practea judical equivecada se evidencia en la cawsa penal que =
siguit al ex Congreslsta de la Repiiblica Luis Alberbo Emdlio Kourl Bumachar, la
migrna que constituye desde un punto de vista juridieo @l crso mis impartante e la
historia die la justicia penal persana en materia ded delite de corrupcidn de fincionario,

En el procesn penal contra el ex-parlamentacio se empled la Convencidn
[rteramericana contra I Corrupeidn para justificar bimputesciin de delito de cobecho,
dado a que la receposon de difero conoclda a fravis de 1a difusidn del tristemente
cébabre wideo “Eosrl - Montesines ™. se eealizd en clrcunstancias en las que el
congreista adn no habia asumide 1a funcidn, v conforme al Cadige Penal Peruano el
aytar de cohecho pasivo @ el Functonasio pabilico en el gperoicio ded cargo.

La Convencion Interamencana contra la Cormupeidn, pese a formar parte del
ardenamisnts juridico perpano, oo Fesulta aplicable de formn directa a hos casos
penales par no haberse realizado modificacsdn en la legslacstn penal interna par su
adecupciin ¥ entrada en fundonunento, gonforme se demueston & continuacion.
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M. LA CONVENCION INTERAMERICANA DONTRA LA CORRUTCION MO
CONSTITUYE UNA NORMA AUTOLEECUTIVA O SELP-EXECUTING QUE
PERMITA SU APLICACION DIRECTA EN EL ORDEN PENAL INTERNG
DEL FERL

Come ya s adelantd, 1a Convencidn Indéramericara contra Ia Corrupcidn po
puide set aplicada en bas casod penales gue sigue achualmente 1a justicia peruan de
foemna directa por lo falta de modificacidn del Cidigo Penal de 1991,

La demostracidn de este argumento exige diferenciar des cuestones:

La Incorporacian de la Convencion Interamericana contra la Corfupcion en ol
derecha inbemn,

La |:I].r||{‘ll'lri|:i|:l.u.¢|. de ln Convencidin Interamericana crnira la E.;;lﬂul_u_*iﬁn en el
derechn internn,

L Lad i de 18 C in Ind . K i
en el derecho intemag

Conforme al articulo 55 de la Constituciin de 1993, para que los bratados se
incorporen.al erdenamicnio juridico nacional Henen que cumplirs: dos requisitos: el
pecfecrionamients del tratade v su entrada on vigor,

El pedfeccionamienta del tratadn tiena par obgote gise ] Bstado exprese su
veuntiel de gquestar vinculado juridicamente al mismo a traveés de alguna de ks
formas establecidas por la Convencidn de Viena; en o cazo peruans mediante la
aprobacidn y la miificacién.

La Constitucidn Peruana sigue ol denominsdo sitema de recepeitin automi ke
conforme al cual el iratado s incoepora a la legislacion interna al entrar en viges,

El articulo & de la Ley N” 26547 establoce que o Miniaterio dee Relaciones
Exteriores comunica o traveés del diario oficial El Peruano s fecha en que of tratado
cmpieza a regir ¥ por anto forma parte del derecho interna.

La Convencitm Interamericana contea la E{ln'“_l_'u_'il_'u_l, Be emcuentra ineorporasta
&l ordenamienta juridico del Peri; fue aprobada medianie Resolucidn Logislitiva
IN® 26757 del 13 de marzo de 1997; fue ralificada por Decreto Supremn N*(H2497-RE
del 24 de marzo de 1597, y ented en vigor a partic del 4 de julio de 1997 conforme a
La coimuteacidn Lﬂ:rieln del Oficio BE (GACHM® 04-A 500

2 g licabilidad de 1a © i Lt i

Habdtndase establecidia b incorporacidm de ln Consencion Inleramericana
eonita b Corrupcicn al orderarmiento juridico racional, corresgonde ahoa desarmillar
2l berma de s aplicabilidad de esta normg internacional, puees se insiske wes vez mas
en que son dos cosas distingas 18 peslenencia (incorporacidn del fratado al diesechio
internie ¥ b posibilidad de su aplicacicn.

El tema de la aplicabificdad de las normas intemasionalod en ol dmbite del
derecho inlernn depende de 2 nofuraleza autojecutiva o no de sus (sposiciones,
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) El maestro argenting Néstor Pedro Sagilies estableve que, para deteninar Io
forma de solurién del problema de 1a sjecutividad de los tratados, es necesario
diferenclar &l son tratados autoaplicatives o no autoaplicativos. Los fratados
sutnaplicatives no necesitan de otras nommas para oumplic e derecho gue enumcan,
esto o5, para pederse aplicar en el derecha intermo; en cambio Jos tratedos e
autonplicatives sf necesitan de otras normas del derecho intemo para poderse utilizar!

Conferime soatienen los infernacionalistas Fabiin Novak ¥ Elizabeth Salmén,
la téemica de gjecucidn interna de las normas internacionales distingue entre normas
autogjecutivas o sel-executing de lag que mo lo son.

Las rorrrns autoejesutives o self-executing son normas directamenio aplicables
en el orden inlermo, oo necesifan de medida legislolive ¢ reglamentaria para su
desarralla, contienen mandatos directos v susceplibles de ser ejecutad os de iInmediaba
por atloridsdes estntndes

La Convencion Interamericana contra la Cofrupeitn no #2 una norma
outosjecuiiva o seli-executing conforme e demostrard con el desacrollo de los
s gulentos argumeios:

- El Congreso de la Bepablica calificd a Lo Convencidn coms unn norma no
aunioejecitiva o seif H:-ur:utinﬁ.

. L EXpering d'ﬁlgtudns por las Estados miembres de la Convencidn la han
ralificadn conrma wna rorrs qua 1 e aufnejerutiva o self mscuting,

. La doctring penal ha establecido coma regli guee Jos iralados inlermnacionales
en materia penal noson normas atoejecutivas o self executing.

- La interpretacidn juridica de la Convencion determina que ne se frafa de una
norma faaejecihiva o self executing,

21 Bl Congreso de la Repiiblica calificd a la Convencldn como ana marma nao
anfoejeculiva o self-execating

Lits mocmas infemacionales que toson auloejecobivas osel-xecuting fedquienen
pars s aplicacidn forzosamente de la adopcidn de sctos normatives infernos, come
las previstos en el arficuls 56 de ls Ley Fundamental que se refiere a tratado: que
demandan medidas legislativas para su secucido

La aprabaciim de los tratados segun la materia puede corresponder al Congrese
o @l Presedente,

El griiculs 56 de la Constitucidn establece laz materias de ks tratados gue
deben ser aprobados por ¢l Congress de ln Repdbdice
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- Derechos Flumanos.

. Loberania, dominio, o integridad del Estada

. Diefenes Macional,

- Dbligaciores financieras del Estade.

. Crescion, madificaciom  supresidn de trilbaetos,

- Modificacidn o derogacion de alguna ley.

. Medidas legislativas para epecusion,

La Conwencidn hiberamesicina contra La Cormupekim no tiene como ohjeso de
regulacidn a las materias de la soberania, el dominio, 1a integridad, la defensa
naciomal, las nHiEm:m:nu financiecas del Estado, los irvibuloes, o la necesidad de
modificacidn o derogacidn de alguna leey: corresponde precisar que tampoco se
encuentra comprendida dentro del ruibro de las normas mternoecionales 2obre derechos
humancs, pues e objeto de lalels penal infernacional es el bien juridico del correcto
funcionamients de la adminisiracion pablica, que évidentemente no tene ba categoria
dﬂmmmﬂmi 28T HEYUE T = OIC-M

Loe delitns de corrapeidn de funcionanes, tal come lo reconoee 1o doclrina
mié&s avanzadia, no besionon, al menos disertamente, a los derechos hurmanos, oome 53
lo haeen los delitos de homicldio, torlura, genocidio, ek

Fike | Bogis: Yarzas, Dvimos camea la Al mendsieac) e Palise, 57 eilicidn, Pigana Ea 13, Edusiel Mrdica Sy
Lifria, Pesid. 20013

! Bl A bewinn W ks, Las Plro eoari i Adaiimescido Mibioren of Cddbvge feoad Menumo, T B,
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La tinica razdn de la aprobacidn por el Congress de la Repiblica de La
Cpqrvenciin Interamericana contra la Cortupoidn se ublca en ¢l didmo pdrmafse del
articula 56 de la Corstilucion, es decir, en la necesidad de la adegcidn de medidas

|egislativas para su ejecucian,
wArtizuly - 55°-Aprobacsin de tatados

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean,
madifican & suprimen tributos; log que sdgen madifieaeitn o derogacion de
alguna ley v los que requieren medidas legislativas para su ejecacidns.
(Resaltado del antor)

También deben ser aprobados por el Congreso los tratades que crean,
madifican o suprimen tributos; los que exigen mudificacdtn o derogacidn de alguna
ley ¥ bos que requieren medidas legislativas para su ejecucion=, (Resaltado del

ahaT)

£l Congreso de la Repiiblica aprobd la Convencidn Interamericana contra la
Corrupeide porque no es uma nomma de gjecucion inmediata y por tanto necesita de
medidas legislativas para su aplicacitn en el derecho Interno; concretamente La

et ificacian ded Cddigo Penal

Mo dobe confundirse el acto de aprobacidn del tratado que es parte del
perfeccionamients del misme para su entrada en vigar & Iroorporackim al orden
begal nacional, con lss medidas Jegislativas que deten implemenilorse luege de la
imcorparaciin del tratado al devecho interno para su aplicacidn a los casos que se

prresemlen,

ADVOCATUS 9

27



272

César A. Nakazaki E-Enrigdn

El gesiflon demuestes o proceso logal qoe s sealizd en el coss de la Commeencian
Inberamericana contra la Corrfupcidn el mismo Lego & la incarporacian al derecho
inferno, quedando pendients Ia implementacidn de las medides legislativas para so
aplicacidn.

La Convencidn Interarmericana contra la Corrupeitn se incorpord al derecho

peruann pero no pundr.- :.Fli.-uarm por la falta de medidas 'In:';Eisfla Hvmes para gu
adecuacian v funcionamiento, esto es, la madificacion del Codigo Penal ™

2.2, Los expertas designades por los Estados miembros de la Convencidn la han
calificado como wpa nooma que no es aubosjecutiva o sell execuling

La calificaciin de la Convencidn coms unn nornag de no ejecucin inmediata
qur.-mmr:ita Per anto para su aplﬁ:.:rniﬁ.n de acine de mndificacian del derecho intemno,
es compartida por boe diveesos expertos que fueron designades por los disdinbos
Estados que participacon en la elaboracidn de la raema inbermacional,

En efecto, cada uno de los Estados milembros de ln Canvenclin Interamericana
conira la Carnupeidn nommbed & wn expechs que deberrrine si lo oplicacion de la mizema
en ol direcho mtetno requerda die medidas legislativas de adecuaciin; siendo Ia
posicidn uniborese que, por e batarse de una moema de gecocidn inrmediats, la
Convencion, para su funcicnamiento en el ordenamiente juridica, de cada Estade
roquitrln de modidas de adecuacidn begislaltiva

El rlmfe-.:m' pTU@ng F«:IJPL' VILLAVICENCIO TEERREROS en el Estudic
Preliminar e Informe final sohre la Adecuacion de la Legtelacion Penal Perdana a la
Convenciin Intecamericang confra B Comupeiin presentados a la Orgamizacidn de
Ensfados Americanos en el mes de maye del 2000, estoblecid que la aplicacidn o
funcionamiento de ln Convencién Interamericana condra Ly Comrupeidnen ol derecho
interno peruano requiere de la modificacion del artiaudo 425 del Cldige Penal, 7

El pn:lqu.'nr argenfimn Andnis fose TWALESSIO en o Estudio Freliminar ¥ el
Estuwdio Final sobre la Adecnackda de 1a Leghslaciin Peral Arenting ala Convencion
Interamericana contra la Enrmj:l:'n:'!n Fu'r.'ﬂr.-nl:ud:l:m a ln 'I'_'lr;l;,nni:r.un{'lr'l e Estados
Apverisanos on o mes de actubee del 2000, extableoe quee 1n apbicacidn o funsnsarmdentn
die la Comencion Interamericans confra Ta Cormupaiim on el derecho inferno requiere
che la modificacuin del Cddigo Penal Arpenting ™

Tgualmente el profesor chileno Luis Botes Hidalgo en ¢l Estudio Prelinunar
sobre la Legislachén Penal Chilena v In Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion presentado 4 Lo Organizaciin de Eslados Amedcanos en el ano 200
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reconoce que i Convencidn no o5 nonma de Secuciin inmediata, establecienda a
necesidad de modificar 8l Cadigo Penal de Chile para poder aplicarlp. Adicionalments
¥ con b migma posicion se Hene €l estudio sobre leglslacidn penal chilens y ka
Convencltn Tnferamericans conira la Carrupeion que efectud ol mismo auter chilena
¥ que de difunde a través del portal salvad orefo especializado on lemas de corrupetin

o probidad cog en inbermes.”

Agimizmo, el prefesor ecuatorians Edmundo Durand THaz en el Estudio
Prelirminar sobre 1a Legislackan Penal Ecuateriana y la Convencidn [nteramericana
contra la Corrupeidn presentada a la Orgardzasitn de Bstados Americanos en el afio
M0, reconoce. fambidn que la Convencidn no &2 norma de ejecodion inmadiata,
eatablecienda 1 necesidad de mudificar el Cédigo Penal de Ecuador para posier
aplicarla en el derecho interno ecualorian, Inelise este autar elabord I propuesta
de adycuacidn de I legislacidn penal ecustorians o b Convencién Inberamericana

contrn la Corripeidan™

E profesor paraguayo José Cistafas Levi en el Istudin Prediminar sobre la
Adecuneiin de la Legislacidn Penal del Poarapguay a la Convencitn Interamericana
contra La Corrupcion presentado a la Organizacion de Estados Americanas en e mes
de octubre del 2000, establece que la aplicaciin o funcicoamiento de la Convencidn
[nieramericans contra la Corrupeldnen o derecho inferno requiere de la modificacidn

dul Ciidigo Penal Paraguayo™,

El profesar boliviano Alberto tdorales o0 @l Estudio Preliminar sobre la
Adecuncitn de la Legislacken Peqial die Balivia a In Convencidn Inberamericana contra
In Corrupeidn presentads a la Organkzacian de Estados Ameticancs en el mes de
noviernbre del 2000, establece que kn aplicacion o funcionamicmio de la Convencidn
Tnteramericana conbra la Corrupeian enel derechoinfernd requien: e T mpdificacicm

del Cadign Penal Bolivianm.™

Ante ol Congresa de la Republica del Peed se presentd el Proyecto de Ley N*
12642000 de fecha 19 de enero del 2001, en o que e propuso la madificaciin del
articulo 475 del Cddigo Penal para hacer aplicable ln Convencidn Interamaricana

cantea la Corrapeldn, ef mismo que no ha femnido mayor fortuna.

2.3. Ladocteina penal ha establecide como regla que lis tratadios infernaclonales
ery materia penal no son normas anioejecutivas o self-executing

La doctring penal ha establecido que el problema de In aplcabilidad de los
tratados debe ser resuelto siguiendo 1as reglas del Derecho ntemnacianal Miblico, ea
decic, dileranciar & 5¢ trata o no de un iratado de sutoejecucisn o self- exeouting;
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agregandose que en moterio penal es muy diffcll gue pusdan existr iratados
ﬂ.:.L'EEH.l‘hEI.‘IbE apH:ablea. por I qlEII.I.'EE‘lI es que los tratados de desecho iu;ngi £l
son de autosjecudion o self-execufing.®

Segin ladectring penal la Convencidn Interamericana conkra Ia Corrupcidss no
&% una norma auteejecutiva o self - executing, por lo gue se requerisin de La
modificacicn del Cidige de 1991 para su aplicacidn en el derecho penal persano

Julie Gonzaler Campos establece, comentanda la relacidn del derecho
intermacional F:!ll:l.i.n:u con el derecha penal intermo, que ol méledo adecsado de
aplicacian de las normas internacionalbes en el orden penal nacional es medianks o
Incorporackin a traveés de leyes internas, ya que asl e respeta el principio de legalidad
vsu corolario de ln precisidn®.

Eugento Radl Zaffaronl, Alejandre Alagla v Aljandro Slokar manifiestan que
el principdo de legalicad exige al legislador que agote todas los recursos Wenices
para atorgar la mayor precisidn posible a la ley: @l pincipio de legalided no se
satigface solamente a través de la dacldn do una bey, slno guee Eta debe elaborarse
en forema laxativa ¢ con La mayor preclsidn tbenics posible™

COFFRAMTON INTEREMERIDANA COMTRA TIAOG PERALFS BE DELITEOE SORTTH L
L CARLPCICS MO PETRACINN PUBLICA O L CODNGH PEHAL
FFLMHD
AR BENTR 8 TRAETD ASTIL
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El principio de milxima taxatividad legal ¢ interpretativa prohibe que el
adelantamienio de la proteceidn penal que significasia el concepdo anticipado de
funcionario pablico, mediante la modificacién del sujeto activa y ded moments de la
realizacion del delito de cohecha, se benga que realizar sin Hpe penal expresa,
estaddeciendo o significado de 1os ebementos fpicos agente ¥ accidn mediante la
inberpretaciin de fa Convencidn ¥ el 'I'_"ﬁ-c!i.gu Penal.

24, El estudio dogmitico juridice de la Convencidn determina que no se frala
de una narma .aut-q.l}luuli'u o self n'.lcnling_

La naturaleza de norma de no nim::.u:i.lin automitica de la Convencidn
Interamernicana éontra ln Corrupeidn e delesming mediante su examan dogmition
juridico.

Carbos A Mantrond, ef mdds inportante autor [atinoamericancan el tratamibento
de la noema intermacienal examinada para la ljrguﬂu-t'u.’rn e Eatados Americanos,
al preguntarss sabre la operatividad inmediats de la Convencion, express que en
termince generales en materia penal, b operatividad de un comvenio internackonal
noes inmediste, porque estd en jucgo precisaments ¢l principio de legalidad; recuerda
MAMFROME que las clausulas de b Cormvencidn Inferamericana contra b Corrupeidn
o conslifuyen estictements pos penales, porque contienen descripciones genaicas
¥ no contemplan amna pena para cada una de las conductas de I noma VI de la
Convencign®™

Afirma Manfeanl que en el caso de sistermas penales en los cuales haya una
defimicidn en la ley penal de funcionario piiblica, esta lendra que modificarse a

efecto de recoger el eoncepio anticipado de fencionario pibdico para asd respetar el
principiode legalidad; comenda que el delito es una tegridad ¥ el po bl integrade

no salo por la descripeldn de laaccidn y de la pena, sino también por la descripeitn
el sagjebo ™

Sipulendo la opinidn de Manfroni, insigio del mas importante comentarnista de
la Corvencidn Interamericans contra la Corrupeidn, la aplicacida del articulo [ de ln
Convencidn, que consagraria el concepto adelantado de funcionario publioo, requericia
die ln modilicackin def articulo 425 del Cadige Penal y a partic de 6l la reelaboracicin
de los Hpes penales de cormupciin de funconaros,

Manuel Abante Visquer afirma gue lo Convencidn Tnteramericana contra
Cormpeion no prede reemplazar al Cidign Penal en la tipificacion de los delitos de
corrupeitn de Funcianarios; antes bien ¢l gobiemnn peruane, en cumplimiento de sus
abligaciones de Derecho intermacional piblics v, sobre tode, de los artioulos 1LV,
VIT v XI de la Convencide, debe modificar la legislacian penal interna para su
adecuaciin & la ponma inkernacional, ®

B Carbow A Slinliniid, a1 Ciure ok e rrideH T Y e ba i Tiurraprrike Al ¥ oo, mh’u %
Abeleda Pernv, Boeran Awes, Axgealing, | 7
' Caftisé A Manimni Ghra cisfe Pigna 134

LETY I Al 1 Wik I T g gl vt i oakerie " ol dende B aerpaeiinm e
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César A. Nakazaki Servigén

W AMALISIS DE LA FUNDAMENTACION UTILIZADA EN EL PERU FARA
LA AFLICACION EQUIVOCADA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION EN LOS CASOS PENALFS

El anillsis se efectuasd examinand s ol caso del ex eompgresista Kourd, como
precedente judicial mas significativa, v la doctring nacional elaborada para sestener
la aplicacidn de la Correncidn,

1. Examen del Caso del ex Congresista Kouri

La sentencia condenatoria de fecha 12 de tebrero de 2003 na establecia
expresamente como fundamenio kegal a b Correncidn Interamericana contra Ba
Cormupcldn, omiticndo tratas o defensy tSonlca presentada en esta materla; sin
emibargo, debe consldecarse que fue utilizado porn criminalizar lae percepciones de
diners anteriores & asumirc el cangs de congresista mediange 3 ramentacidn.

La primera sentencia eondenatoria, declarada nula @l 22 de morzo de 2002, =i
cansignd de forma explicita a la Convencidin como fundamente Jegal del fallo, por lo
que resudta GLl examinar la argumentacidn gue ln misma contlene.

En ol eensiderand s duadécoe de Lo sentencia se trats de :u]:lcmre! Fr:rnh'l:mu
dela innp]il:ahﬂidad de la Carvencidn smsienienda gua al no ser incompatible son el
articulo 425 del Codigo Penal, no requericla de ncdificacion de la legslacsdn interma

pricra Su aplEcacion,
Tal aegurmento reaulid equivacado por los sguionbes raeomes;

Lt reecesidad de bn modificactin de ks begislacion penal peruana para la aplicacian
de una norma internacional ]:I:lnnl no la determina 1a compatibilidad o
incompatibilidad que pueda existe entre ba nocma sopracacional y 1a nacicnal,
sina en la exigencin de respetar la regla que Las narmas intecnacionales en
matoria ponal ro pon aiitoeeculivas onoobservancin ded mandalo de mbximna
tanatividod.

La incompatibilidad de la Convencion v of Cidige Fenal radicasia on el caso
de conbermplar la primera el comcepto adelantado de funcioraro publico, enel
huechee de variar ol momento de comisidn del delito, va quie eate o 2 cometoria
en el ejercicio del cargo sino enoun estadio anferior.

L Examen.de la doctring nacional

Fidel Bojas Vargas v Dine Carlos Cang Corla sosticmen que ba Comyemelon #5
aplicable en el dereckr interne del Ferd por el hecho de haber sidio incorpesada al

grdenarmienia juridicn coma consccuencia de su rabificacian?® &

Resptseeamenle, soslengo que 1a opinion de los reconpcidos aulores naclonales
mesubta equivecada en eshe puntn, conforme ya he establecida, por dos razones:

™ Fidke| Rnjas g, (s cilaida, PRin 10

Db Dk Covn Conin, Thm coleoiva, By de Tria e foffweroser, Derrpserienrnn déone v Ao
e fhergny, Plgien | %0 leivg Cdiiees, Lima. Pem. 2W
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Mo distinguen mcorporacidn ¥ aplicabilidad de los tratados,

Mo toman en coenta que Ls Convencdn ne es una nonma autogjeculiva v, por
tanta, requiere de modificacidn de la legislacicn inberna paca poderse aplicar,

La necesidad de combatir la corrupeldneon el derecho exige el respeto astelcbe
de la ley, pues aqui radica Ta superioridad de la sociedad sobre el delincwente; a
diferencia de este, aguélln solissions sus problemas cumpliend:s [a8 rormas kegales,
rin vinlindolas

El deracho exige que la Corvencidn Interamenicana contra la Corrupaon sed
aplicada en bos casos penabes gue se reatizan en el Peni, respetando que por no
brafasse do una norma subceiecubiva o seli-executing, exige de la previa madificacidn
de la bepiglacion inkerna, esto es, dell Codiggo Penal.
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