LAS PECULIARIDADES DE LOS TEXTO UNICOS ORDENADOS EN
NUESTRO SISTEMA DE FUENTES DEL DERECHO
{FACULTAD LEGISLATIVA SUBREPTICIA DEL
PODER EJECUTIVO?)
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L PRESENTACHIM

Log ﬂpt':ra-:‘lnn.'ﬂ- del dereche nacienal estamos habituados a aplicar
cotidisnamente Ios denomingdos gensricamente coms texios Gnicos endenidos, lexios
ordenngdns o simplemente “tuos”, pues practicaments involucran las mis diversas
materias v eontenidos temitens. Actualmente, son objeto de textos dricos ondenados
las materias de acceso o b Informacion, proteccion al Consumidaer, puielickded,
contrataclones v adquisiclones del Esmado, mercado de valores, la mineria, In
productividad ¥ competencia labaoral, Ia formacin y promos i Labaral, Ins
concasiones, Tas lelecomunicaciones, ¥ aspectos trilwitarios importantes, como los
regirmenis del Tropuesto General a Lag Vengas, Tmpuesto Selectivo al "-_-E!-l'l-'"-'lmli'_a ¥ el
propio Cadign Tributario. Por st fuem pocg, también neestros recurridos Codigo
Procesal Civil y la Ley orgdnica del Peder Judicial, se encuentrarn comlenidos en
sendos taxtog (iniens ardenados aproibados por &l Foder Bjecutivo.

A psta peolifica Forma i parbcipacstn del Moder Ejeculiva en la nowmativa

nacicnal. e cormesponden una serie de peeuliaridadhs que analizames o ¢l presente
articule. La primera es que. no ahstante au prelicos existoncia, carecemos da -I|E:1.Ina
nopmativa qus s discipline v defing aspectns cer itrales ake s existencia juiklica. Bn
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segund o ordon, Tengmes que, no obstante ser dictados por el Poder Ejeoutive, les
reconccemos range de bey & sus normas, =n haber sido distades mediante un decreto
legislative 0 un decreto de urgencia. De ofre lade, todos estamos conformes en
sudialar que la vigencta de las normas contenidas en un texta dnico ardenads no
proviens de & fecha de s dacidn de este, sino que preexisten a su aprabacidn.
Finalmente, resultan peculiares, la competencia del Pader Becutivo pacs formulaclos:
o= atribucibn originaris 0 encomendada a la administracién? ; Deben sujelarss a los
textos die las noremas que oedenant (Pueden inferpretarlas pama dardes coherencia?
zEsti facnitade €l apesador para innovar el ordenamiento, para dar fa unidad al
texbe, psumiendo ¢l ]I-\DFEI que terdrin el 'IEE;iuLnﬂn:rr? {I.?nu i up-mlrudl:l urt hexkn
dnico erdenada, el Poder Ejecutive, conserva la competencia para seguir
achmalizdndoin o pereccionindols?, Son algunas de las pecoliaridades que nos
presentan estes docwmenios

L CONCEPTO

El prodesor argentino Villegss Basivilbaso, incluye entee las fuentes [uridicas
del derechio admimistrativa, al Testo dnico, al cwal define eoma: " acta del Poder
Efecirkienr et redie i coovdinn e pie dricn teyfo Ins dispesiniones de varits S dacesings
SEENE LT I'HI'E.II'IEHFR:III'?WI'{I"."

Para Gonzédlez Badldn, ...} se oy texhe ordennido de ieis auriia a aquet e conficin
—itann Jaid vt rerieles altemaviones g raim biveles e bt sido indispeesehle efrctuny o fesenemduales
cimibyed A mrremcion e articaiado- Fedles las modifiomoiovees frbrodveisdag e o s, con
sliminavion dy ko articide decogadas, fromsitonios o qui we obissen cumepiido s olifeto™.?

Por su parte, para [iménes Aparicio, ol texto tnico ondenado, os la “reedicidn de
s b despants de s prinera prbiioncidne e of periddice afain, sevepilmada 3 cadifanda lns
eatrsns derdos quet e oadin s s fen prod i | esiin e o, sefalonadie @ laopar In
alivein o sicvsion ane fos nibsrans lonbierer expecimenindi, Se fratd, o definiioa, i Bace
bertchons deginlees rereaislon, coviag ios ¢ sobine dovdo, prestpsal iyt

En wna perspectiva mis concreda enernes la defiricldn de Mechan, para quicn
68 bestos dndeas aedenados "comsigmen of feefo legidrtivo origiaeria, inl comp b qredsds
cov fes carrbiios, aghepicias o siprestones, piestes af (!

Fodemos extraer de esta breve relactdn de conceplos, algunas ideas
fundamentales acerca del texto Gnioo ordennd o,

En prlever Ligar, s trata de une medida de Sonica legislativa dirigids o afrontar
t} problema de Ia swoesidn desordenada de noemas juidicas, madiante derogaciones
o abrogaciones parciales; decogaciemes ticitas, o la aprobacin de normas
Endrpmipratibles; con un teste base preesi=tente. Dicha téonica enlrenta ol desordenad o
rrovimiente acumulative de inflacidn legislativa, que se exterlerizn en la
fragmentacion de ba nommativa, las antinomias, lex ambiggiedodes, las redundancias,
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THMENET A BABICTD, Aekinifiaoide e Mot m ctikeciivgfa ovlidid e e Irwrn, Paifascniin Vikeo, [l
Witnrm-Giris, 1980 . 120
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cstratificaciones v abrogaciones innaminadas. Todes elks vicios atentabones contra
I previsibilidad cludadans frente al derecho.

La eovsediclacidn, o simplements, L unificacldn y ordensclén que este proceso
procura, constifuyes una operacian de limpiezs, reospanizscion v consolidadiin dela
nocmativa precsistente, pers sin alteraciones regulatosias, Por gempla, reclaman la
necesidad de aprobar texbos Unkoos ordenndas, en los cases de modificaciones
exbensas o reiteradnd o i nodma bage?

En este sentida, ol aporte del fexto (dnico ordenado es facilitar la
recognomcibilidad de L nocmas juiidicas vigentes corsalidando las normas on vigor
i pactir del tlexte bisico, separéndolas de toda contaminacion normativa;
conjunbaménts con obras tenicas legislativas, coma Ia recopilacidr?, la codificacian’
¥ In confnrmacion de un Digesto normative’, que se enonentran dirigidas al mismo
fin, pero paseen distinkos alvances.

En segundo ordon, la nocidn del texbo dnice srdendado conslituye el texio
original reexpresado o actualizadn, e implica necesariamente una presentacion
sistemdticn de las nocmas imperantes con la eliminacidn de bas que han sido abiogadas;
aquiellas paries que han sido derogadas; y 1 irsercion de las modificaciones subridas
s bextod, P tanbg, Los fexbos dniced ordenados promiten el cormoctas, simplificado
y aficial conpcimiento de la normativa vigende.

Il CARACTERISTICASTURIDICAS

Juridicamente hablando, los testos Gnicas ordenados, poseen las siguienhes
particularidades que deben ser realnadas,

Comp &% sabi, la doctring distingue entre fuentes de produccidn ¥ feentes de
conncimiento, sefiabando a las primerss, coae aguiellas mediante las cuales ks noomas
san formadas v adguicren eficacia ¥y, también, Ins actos formales por bos cuales la
voluniad de ceos drganos so manifiests ¥ eonereda on la mayor parte de oporbunidades
{Jeyes, reglamentos, directivas, etc). Por el contrario, las fuentes de informacidn o
der conoeimiento son “aquellos documentos que lacen conocer ka ley, informan sobre
g1 conbenids, PErn comeo f emanan de los drgancs - legislatives, no constifuyen 1a
declaracidn de veluntad, sino s mera reproduccidn”.®

* LBV RN ANDEE. Leis 71 Pusismserran de Teemm Legiakena, La Loy, 1991 pag. Mh
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v rtadenn cuermin ¥ coreervimes s fisoenmia ool er. de ousndo G Se G Y am I fpoca ks prodedensin
el tinstn hien por anden cvmkiyiioo o i ndes e materes

"L il cldn o4 cwacierbiaab o Lo und s e s w2 il sl es nenemaienndeierrinads ooneng
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Comp fuente infotmalive, los lexlos dnices ardenados, no peseen caracter
legislativo por s mismos, sing gue $us Hormas extraen foerza juridica del cuerpo
legal al cual se grdenan ¥ unifican. En tal sentide, la produccion de un bexbo dedco
ordenadn, no consttuye un acto begislativo, i wn scto bondco, producto del procgzo
administrativa de sistematizaciin, srganizacidn y selecciom, que concluye con la
publicecion de un resultads, eon valor ofical.

Fsde siltemo valor, su oficialidad, o5 el IE."LE Be permibe ser considerado fuente
informativa formal, a diferencia de las publicaciones privadas efectuadas con
frecuencia por las editoriales.

Como ben establece Villegas Basavilbaso, “El texto inlen, en realidad, no
introduce ninguna nomma nuevaen éf eedenamiento positive; bas disposiciones enel
comtenidas no adguicren por el sola hecho de su coordimaciin y sistematizacidn un
valor distinto del que anbeclocmeite binia; no amplian la legslacion exisbenta. El
acto del Poder Epcubivo que exlenoriza ef lexio (nice no es un acte normatiea )00

Cuando a la Administracitn le es encomerdada la elaboracidn de un texto
undeo cedenodo, se le o5k solicitando su colaboracidn, para que de mances Weenida y
pronta, procedaa la reexpresion del material noemative va aprobado, manienicndo
solamente Jas disprsiciones en vigor ¥ ellmine las modificadas y abrogadas, oom el
-|,ﬁe|_4:| dr lacilitar su recononcimienio ¥ uplimi-ﬁn.

Lo ideal serin que en coda oporiunidad, el legisladeor dicke intégramente I
norma, nclipendn 105 textos anteriones v 1os que desea actualizar, compilandola en
un &0l texlo ! Sin embargo, los Conpresos conocedores que esta accidn demanda
mayor Hempo y extensa doliberacidn en sede parlamentaria, cotnciden —en gran
maedids- on encomendar esta farea a nbra instancia que la sjecuby con criterio enloo

La admimistracidn colabora con b funcion legiskativa, iratando de dacle mayos
nivel de seguridad juridica a su aplicacidn, favoreciendo su conacimdento entre os
operadares, y actualiza el texto, ] como ha quedado a una determinada fecha, La
administrazidn colabora dando a log pperadores un beste juridico purificado,
excluvendn las nommias derogadas, mcluyendo las normas sistituborias v adscionanda
los bextos normativos complementarios que se hubsiesen aprobada para conformar ba
s Lev, Ensuma, cxchioys bodos [os reshos normadivos sinvigor queconlaminaban
v dificalizban el conncimiento de 1 normativa vigente, La Adnumestracon, ne aciia
nmovando el cedenamiento, no aporta enterios de normacidn o bos fextos a ordanar,
sing solo bos reexpresa, por lo gue no aswme una funcion noomativaobegiferante. La
umificackan v ordenacion del texto busca afrontar [a crisis de informacon juridica o
de conocimiente del derecha, gue wlects  Tundamentales piezas del ordenamicnio
juridico,
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En verdad, la técnica de la unificacién y ordenacidn de nosmas puede sor
empleada no solo por e Poder Bjpoutivo para purificar las normas legalos, sno tambisn
por el progio Pader Legislativo, en relacidn con sus nommas reglamentariag®, v,
lambicn, por el Foder Ejpcutivo para ordenar sus propias normas reglamentarizs &
Entre elias, In oedenacin y unificacidn de normas begales por ef Poder Ejecutivo, s
el supuesio mis Iniéresants para lx El:nnn'l.q.nl;il,ugh juridica, por tratarse de una
relacidn entre podenes,

Com bien establece Leiva, "cumlgicler antaridad pisde dichr s norme cedensinds
it e similar feeaviin dentro del dibifo de sy competencin, v, of Congrese de Tr Nacide
phavcke dichae oo fey ordemaids lepwes, of Poder Elcichivg i devreta ordenmands décrefos, o
M ftisterin winy resodiictin orderand sus resolinciones, Tambign paedes ardenaras pormes de
jerargudn nferine s —desde Tuggo- s aclin en of fmbito de o competenciz. £ Pero, porg
uncherner pevr s el fen g supperiar b e b ae : i el 3 y
et wrtefiead e i ot e dlefiega ol sifctaedo de 2 morma .

Como consecucndcia de lns carscbersticas antes mencionadas, tenemios quie Las
normas conbenidas en el lexko dnico eedenado no adquiesen valor ni eflcacia juridica
par el acto de aprobacido del TUCK Por el edntraris, su valor, eficacia ¥ jeranguia
Juridica preexiste al TUC, pues las han obtenddo de las leyves previas que se ordenan
¥ uniflcan eneste documente. Coma expeesa, zanobdni, ..} Sue disposiciones extracn
eficacin dre lag fuentes preexisientes de lng cuales fueron tomadag, v sl, son distintas
de e=dis, no pueden tener a:pl:icn-l:lnjn"."

La cabegoria del acto de la administracion l.]uzlzl:- aprueba, por lo general, un
Dlacretn Supremo'™, no atribye ninguin valor juridico o jErargquia, a dichas rermas,
paes va b tenen, v, son induse, de supedor orden al de dicha decrete. Es mds, la
admindstracion, no achia n;uf ejerciendo una funcién begislativa (Ja gue carese
originarizmente fwmpoco ke hubiere side delegada en ba forma constitecionalmsnle
establecida] El Decreto Supremi, ¢ cualquier foma de expresion externa a usise,
nah Hene contenido normative, pues simplenente confiere cardeter aficial al lexio

"t pmeplon b emons ol ieon Unio Dodosads del Ao e me Nocional de Besparmalilided Cisil y Sapiny
Ilipionaog. por Accidermes dF Trdnedio, aprobade por D 5 5° 003000 510 of Teoo Gnaoo scusl e el
Reglsnenede I Lisy de Brmirocioracion Empresial de b segne e s, sprobade por Tioe e Saipermo Mo
798 (] Tewko U nico Oviesmakod sl Reglamenioded Cultiva de & podonero poea o Valles e lnOisa Prresng,
pwcliaalo rrosdi e B W BT S 00 S et B0 e e e 190 o Tienee oo cdinade ded ripbaimemin de o ey
penzrml cho betd i i doss s B o Dearein e ey SO 0-S0-B 10 0 S e Jumen e 1900 ) Tt Knibeo Divderendy
e b Dondbcase s e Lo B prrstacicn de servioinn pal oo (e efieosmnicasina s 8 1w o | Series 800,
st o BESONLECIEIN o PRESISERC LA, B 0090 P0G TEL, TUH e Lis Merrro & Inicrocasaidi
it por 35 IFTEL 2o Reseduz i dal Cimarge oo so Mo 005 200-CIWCSEFTEL padicedn ool diang
iificad 107 o junio. nabicomdn diveras normes gue 2| s o argsn sy halvis digtsba dnomie el inmecoma idal
tiompes adermis de el dad de tesdos dnicos de e glamenim de Drgenizacidin v Fencinms do divers sikisdes.
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unifeads ¥ declars s ordenacidn a ura determinada lecha, Mo Hene ofre valor. Ni
le otorga, cuarddo las incluye, md las priva, 5 acaso e omitlera su inclassn en el bexta
drtes erdenado T ¥

Lo que hace €] Poder Ejecufive cuando apricha un fexto tinico ordenada, =
fijar —a una determirads fecha- la determinacidn oficlal de Ta actualizacion de una
noirma legal preexistente, por lo quee I focma correcta de citar un TUO est “artimilo
15 e bu Loy vy oniiimimnreas SR a0 dexlin finicn ordemady aprobrda por D5 Mo . ~. Par
tanibs, es equivoco citar un TUO como g fuees @ Decreto Supremio la fuente jurigena
de ln norma a citar, por eemple, sise dice “darkioule. dal D57 o Tl antferde
del TUQ de Ie Ly afe oo aprobude por Deasrete Suprene Mo, .

Sinembargo, hacemes la salvedad que la autorided s pedos innovar s nooma
Juridica preexistente, cuando apruehe lestos dnicos ordenadns de normas aprobacas
por ofla misma, y mediante el miEmo mivel de resolucion. Por ejemple. s fuere el
Poder Legislathve que aprucba un texto ordenade de una Ley" o 1o ol Poder Beoutivo
e u.pmeha #l bistorordimades de sus normas reglamen bras. Eneshos casos, OO T
el mismae degance s competencia normativa, y la aptited ardenadora, por o que —<de
EUyO— em estos cams, Jos exks dndcos ordenados podrian contersr innovaciones
nermativas, sln sdngldn coestionamiente. Bs beeno adverlie cooo lo hace LEIVA,
que "si (el texks Gnieo ordensdo) o5 realizado por propia aniondad. no es dlido,
poes @] mismo imperio utilizade pars ordenaclaz puede ser utlizade para
modificarlas, Pero, para evitar que exista una discordancia entre be que epuncia T
norma -ser un lexkto ordenado de determinndas nommas- 7 en la realidad, lo gue
puede Devar a algin planted de invalides en los estrados judiciales, I comvwenivnte
e directamente sustituir la porma o pormes anteriores por la que se dicla, o lisa ¥
llaraements derogar las anteriores al dictar fa nueva, Paro lamar texbo ordenado ex
die incorrecta fécnica legislativa ™,

IV, MNATURALEZA JURIDICA DE LOS TEXTOS UNICOS ORDENADOS
APROBADOS POR EL PODER EJECUTIVO EM EL DERECITO
COMPARADD

Paraexplicar ka maturalezn juridics de kg lexbes dnloos ordenados, emel dervchin
compasada encontmmos dos tendencias predominantas: aquellas que consideran
quis estamos frente o una forma de reglamentos delogades expedidos per ol Pader
Fecutivo {Argentina) v I quis sestiene que nos encontramos frente o ua torma de

W Py eila Frie Feseli commarin 2 1 itomice el conpledn 16 npnohacion oo e TS Cacta m el
juari gk imaimanee e b poesisd wglaneiiotls. Bir djempio; m wacwdin vian [ pgindbow bt del Tes i Ualioo
Dndonnnde 15 Ley Orgdmin e & nsien Chinral o L Sk ieallsndapor o) @k | el T A M, &1 -3 LIS,
e o apresedrhacks jigin daeddioar @n of anfoubo vk, |e el ergdnica de I meama el b, o
[T e Er e e e e Do S i e L s, e el aridiuhs pomene, 3 de Deavio Sopoeme
e plameniarios, o el s oedss it ke, e il weiey nEdo

# At e dict o et Tewao bimice Ovderadi e G Ley Chiginice o2 CONASEY, medinie Dami Ly Mo 20020 Pur
eyl am s enlmamasies recklioes ol frisper g bt L vl il il 2 B norman lepalos s iealiin
dnEamenic por ol rmpal 'arsimemin, o revss TR I [ FET T I.'.F\.'.'Il| '-lrr||i|l'||:|.]||
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delegacian logislative, denominsds delegacion recepticia (Espafia ¢ Tallak Veamos
cada una de ellas.

L Ls reglamentos delegados

En la goctrina adminjstrativa, se emples la controvertida categoria de los
reglamentre defepados para referirse a normas generales aprobadas por algrin angano
sdrminizirative, previa autorizacion o hobilitacién del Poder Legislative, regulande
malerias de compelendins del legislador, peve con rango ¥ categoria de ley formal
Par cierte que esta cabegora st es de wniforrs aceplacion en la doctrina, -pu.p.-rn que
subgisk: en agquellos paises en los cuales no se ha recbido constifucionaimente 1a

figura de la delegadidn legislativa formal (por gjenplo, en Acgending),

Precisgamente, les anlores acgentings, consideran que los lextos dnicos
ordenados parlicipan de esla naluralees, va Que encoendran que estamos (renle a
normas emnitidas bajo la forma de reglnmentos, poro poseen fuerzs de ley y ademis,
rexjuiency una preyvia habiitacidn del Poder Legislative, En ese sentido, podemos

apreciar la tesis de Cassagme™ v Blanchi™
%, Los textos refundides (Espafial y los testi unici (Italial

Conlpanamenie ¢ la tesls antereor, on Espatin®™ ¢ lalla bn funcedo gue cumnglen
mabesired texbios gnieod ardenados e ocupada por la Agur de lad testos sefundidas
v los testi unici, que san aprobades por el Poder Ejgcutive mediante decretos
kegislativos, previa delegacian de facultades por parte del Congreso de la Repdblica.

En esins sslemas juridicos, la delegacion legislativa fiene una pluzatidad de
ns‘m]’:in;pdm comn un nibcleo commudn: Ia aptarizecion o habililacidn para que una I.-:':lr el
Congresa olorgse 2] Goblerno competendin para dictar normas con rango de Tey,
e p1,:|r'|.'|.'.|n reprulanzar, aclare O anonizar divorsos S o Jagabes ya pantlid o=, Ex
weiecto, la Conslitucidn espafiola farticalo. BI) muh:u'q:l]: gsta sihaacicin del maodas
iilp.ulznl:z.

“hArticulo 83

1. Lem Corpes Generabes pesiedn delegar en el Gobbamo I pobestad de diciar
FUOCINAE COR PATEL ahr LrT sobre matetizs determinadas g wwlusdas en @l arbeuio

ankerioe.

I Ladelegacidn legislativa deberd obergarse mediante ana Ley de bases cuando
s ohjels sea la formaciin de textos articulados o por uma Ley ordirana cuando se
Lrale de sfiendie vavios ditos bgeles en umo sola

1 La delegacicn legmlative haled de otorgacse al Goblerno de forma expresa
parp malgrip concreta v con fijacidn del plaze pors su ejercicio, La delegacksn se
agola por ol vso que-de efia haga al Gobiemn mediante bn publicacida de b norma

cprreapondiente. Mo poded entenderse concedida de modo anglacibe o por Bempo

U RSSALNL, Juan Carlos: Peeache sfurmassinie, Tomo & 4befedo Pros, pg, HT-E
= ELANCHL AR B L e g gk Baesiod, Aires Ahaco, 1990

Iy srvlsm e meettn en L dect i espafind, e evziees. SANTAMA BEA PASTOR, Jusn &lordir
Fundame s di Demsho Admmeraive, Toe § g 0ded 3 ows GUARRA-SALEERC, Tomas: Lo drlrgacii
B g b e i, o s b La it Espafola Tommm L 01 nolerarmiin b o,
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indeterminade. Tampoco podrd permitic la subdelegaacn a autoridades distintas
del quFin LCabiEmo.

4. Las Leyes do bases delimitardn con precision el objeto v aleance de La
delegacidn legislativa v los principios ¥ crbedos que han de seguirse en sa ejercicin,

5. La awtorizacion para refundir textes legates determinar el Ambite normative
a quec s refiere ol contenido e La dn-l:pl;i:‘in. rspfﬁﬁn:;ndq 5l 58 clreunsceibe a la
mara formulacidn de vn exte dnico o sl e dncluye b de regularizar, sclorar 3
armnizar ks texlos begales que hian de ser refundidos

8. B3in perjuicio de la competencia propis de loe Tribunales, las Leyes de
delegsciin pndr&n edtaklecer en cada caso foomuolas sdicsonales e contral .

Cennn se puede apreciar, 1a delegacion efectuada a favor del Pader Ejecutive,
le permibe desde hacer un texto refundid o meramente achoalizando una determinada
norma, hasta realizar la integracidn innovativa de varlas leyes vigenles
simultineamente ¥ acumulativamente sobre determinads materia. De este made,
puedm wadstie texlne rehurdidos meramente :I'EEDF“HL‘"-I'DE_, o n:mp:i].il:ivw {en cuyo
caga desempedan el mzEmo rol gue nuestros kedos Onkeos ordenados), o, ir mas alld,
reprdenando el contenbdo de las diversas normas vigentes, nnovanda, normande,
dportande eventualmente modificaciones ¢ ajustes necesarios parma sy mejor
coordinacion.

Enilustrativa simlesiz, Marell Ocatia, afirma que fos ertu:-m:l'und'idm:qﬁp.;ﬂﬁm
puieder fEner un contensdo minimoe v on confenido miximo. Bl contenisdo mimdmo
estnba en las refundiciones puras ¥ slr.n.|_'.|ln'.|. em ellas, o Goblerno s londta a la
praducciém literal de log preceplos, sin introd e mie varnciones que Lag exigidas
por lag erratas o por conssdesacion de cden ;g,mna.tl-l:al derivadas de Lo hilacisn
lagica... perg pudiends introdoelr cambdos de ordenacidn para [agrar dna amayor
uridad saatemdicn. Bl contenida miximo, 1o alennea cusrdo == habilits al Gobicrmo
para mEuln:r.i:mr, aclarar oarmonixar [a% normas e = refurden; ol Teato refunsdida,
o tal caso, se fundamenta £n an juicke de valer, realizado por el Gobiermo en o de

babxlifncatuy, sobme cada ung de los preceplos que ha de reandr enel lexio unilano,
sabeande pl:uu'h|= condradicciones hasta ||:|Er:|rr wh sisdegm”,

Esda mmiisora siboacion = preserta en vl derecho italiame; donds cxisten bexios
inicns meramente compélabives, de reconacimisnio, ¥ evenhealmente inlerpretativod
de disposiclones primigendos, ¥ fexlos dnioos innevalives, iormatives o legislativos,
pefo ambes gon a.]:!rul:lnd-:u por rearTLas -:-::nr.l.n@dn ley. previa delegacidn de parte
del Congrreso de Ta R-ppl.'lh-fir_n L

Como se puede apreciar, bes textos relundidns v ios test amiel constbuien wma
flgera sustantiva ¥ formalmente mds amplin que noestros sexlos dnicos ordenados,
guic e frasunian en las siguientes nolas:

P SACREE L O AN Lifing Cwrnrafe Do Do niebmiing, Tom | -1

= Para weleear Lo giiuaciin de kn jerses ooy endimadens: gn L, pecsdom sevisse s sipsonies s
LIEIATTIRNIL, Riceardos feovii ¢ degviaiion ey sy g 184, i L Feaitiabel Db ¢ L bl ergas sy, 07
PRLATEM. Lisio; for Snci el v sl g 02 G REBELSR Y, dRaservn My afd ik oyl
T L 1 St dhelie i gl i, p. 171
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i Habilitan a ln aAdministrackin maysres potestades para aperar gobre In
normativa que revisa y ordena, o diféerencia de Ia Labar Infralegal que de ordinario
cortespands & Ta Administracion

) Implican ¢l gjercicio de una atribuciin legislativa ol operar sobre normas
procxistenied, interpredarlas, resolver antinomias, suplic defectos, integrar vacios,
eic. Mo estamos fremte o mervicio de un compebencia administrativa, como sucede
i1 NSk Casn

i) Bdanifestarse externameante por medio de Decretes Lempislatives {achos
Legislativos} y ne por actos administratives.

ivh Elexterefundido implica la dacidn de wia norima -de raiz- que sastiiuye
a las normas dispersas refumdides, una wex n.|'1.|sla.|:|.l'.l. a una sisherndbcs unitara y
depurada de mcaberencins v contradicciones.

w]  En caso de productrse alguisa conbvadiccidn entre ¢l texte refunddido,
las dispusiclones refundidas, prevalecerd el texto refundida.

vib  Eltesto refundido tiene cardcher sustitutivo de cada norma corsolidada,
a diferencia del cardcker meramente declarmbive de les lexdos dnicos ordenadaes
aprobados por @l Pader Ejecutivo,

Mingunn de Ios dos enfogues de la natwraleza juridica expuestas por b dociring
pwa«de 07 asumida por maestro sislemin-de fuentes de derechio, en ln medida que, de
un lade, los Decretos Supremos que aprschan un Texts Urmien Ordenada, carecen de
fuerza legal per-se, ni la ley habilitante g lo puede atorgar anticipadamente; b ceal
excluye la adimisibilidad de L tesis de Jos reglamenios delegados dentro de maesto
ardenamiento, Ademas, que su funcién, dentro de nuestro sistema de heentes s=
ercuentra neupade por los Decretos Legislatives, por el que ¢l Poder Leglslativo
encaria ol Bpecutivo la conteccion de determinadas normas, con limibes,
procedimientos y eontroles corslhecionales, que aqul no se presentan

Par otra lade, dentro de moestre sigternn edicn, la delegacian legisiativa
eoplemplada por nuestrd Consticin s expresa. formalmene mediante decrebos
legislativos expedidos por el Poder Elecutivo que estin limitados de abordar materias
restringidas (Jeves onginicas, aspechod progupiestabes, cndre otras], requisnm ademis
aprobacian del Consejo de Ministros, v estan sujelos a explicibes controbes politices
pop parte del Congreso, Ninguna de lay exigencias e aplicable para la dacién de lee
Decretos Supremas que apructan los Taxhos Unicas Oredenadas,

v, LA TECNICA DE LOS TUOS MO DESLEGALLEA LA MATERIA
MM AL A

Con elaridad Garcia De Enterria y Fernaraiez sostionen que la diskegalizacion
comasaste e la “opremeide g el i ma Loy e, sim enfrar o fa wegmilacide narderin! de wid
frvmt, et b regmdedo pov ey auntvrtar, abme dicha deiws ol disporiilid de fa pebestind
reelvenprcdinedl i Lo Addauinitrovidn™, por 1o gue en concreto, #5ia figura, oomstiuye wna
disgradacion del rango normative y, a suves, unn anpliscsn del dmbito de ba pabectacd
reglomentarin ™

= oa BT R ERTERRIA, Edwdy & FERRAMDEE Thres 8, { e gy Ak rmefens, Tiame L pog.
F1A
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La Ley de deslegalizacion opers como un acko contrario a la ley anferior de
regulaciin de contenido matenial de una determinada situacidn juridica, dirigida a
degradar formalmente el rango de la mizma, de masde que pueda ser modificadaen
adelante por simples Reglamentos. A partic de ella, Jos reglamentos comunes
posteriores podedn innovar los confenidos. normativos previaments aprobados
mediante leyes formales. Un gempio de la deslegalizacidn, lo podemos encontrar
en la segunda disposicidn trarsitoria de Tn Tey Mo, 27444, en cusndo haibd faba duranta
el plago da sals meses g guie 1as entidades pithliess poderan adaptar & Ls noeva Leyp
del Procedimienio Administrative General sus naomas de procedimientos
administrativos, cuslguiers que haya sido su rango, mediante noomas reglamentariag,

Las diferenciss fundamentalescon la norma légal que autoriza Ta elaboracidn
de Loz Epxtos dnices ardenados san [.nsiEul.nlh:s: a) La narma gue autarza ¢l Bexho
uinica ne degrada la jerarquia de las normas preexisten tes, sing que las manfiens; b
La potestasd de [a sdminkstracidn en los cases de Tos TUD, noes nommatien, por o
quit v pugde binovar su conbenddo, sbivo sobo erdenarde o futurg; ) La dlabosacidn
del T agota la habilitacidn otorgada, mientras que en la deslegalizacion, L
administracidn asume compelencia continiada para seguir normando, e o fuhao,
la materia,

VI. REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LAS LEYES QUE AUTORIZAN LA
ELABORACION DE TEXTOS ORDENADOS &

Para noestm sistema juridicn, la participaciian de la Admimistracidn en la dacidn
i wn fexto Onice orgenade de normas con rangoe legal mr|_|.|.irn;' previaments del
empoderamienio o habilimcidn expresa ntorgada por ¢l Congreso de La Repablica.
Par ko penseral dticha hahilitacidn, se otorgn mediante un articulo nbicads al final de
uma Ley que inbrodace ooclificecione:s extensas a una ey base,

T Para el omlisis e rils pedie § bad irrds en oeriils GO cslr RO dg cecaleh et d o endeiais:
TUD de la Ley de Acoesa s ba Infiunmariie, 006 47 305 PCM|

TUCH de la Loy e Proaeccidn al ismiirndor {05 {0 IHERITINGT

TUE e Iz Loy de Commeaciones v Adyeisiciomes ded Fugake {05 0122001 -NCR

T i I Ly el Meroadko e Vaonos (T L8 = JUIE-ET

TUD ke la Loy Genena df kimerts d06 0145100

TU el TR 1R.M, 10015

TUHF o b LEHER S (0 708 0LS6

TLCY e by Dy e propmwsss fm o psspsi o D ooy kel Tvmial €0V DML TR

TU i b Loy b B3P O CHLT-0- LT

TUD del Cdafign Tribosmn (0% 15559115

TUH e s Ly e Fommadion y Poomeedicn Lsbowil dUES IELUTTH)

T o b Ly e Ml il Tromeo, Heasio & Trobajo 28 sleceiampn | D5 60, X000 TR
T el L o Prcaluanmondad y Comipeie i Latenid (0 05T

TLAC e Moy oy rangsii il Liese oy rarpul an fpwrdoe gy en et viemes of Secton Peivabie W ol palidicmde
TR rd p Je s puidoes D OO N0

TLD e i ey ol Tefpccenpnicsommmes D00 00800705
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Estos articulos que habilitan al Feder Ejecutivo la atribucion de ordenar v
unificar normas con rango legal, poseen como nolas caracteristicas, las sipuientes i
Su destinatario es exclusivamente el Gabisene, & guien habilita de una petestad que
antes carecia, pog ke que s2 dicige a regular laconducta de las antordades aplicadoras
diel crdenambenite. En ningidn cass, su contenddo normative chliga a los cudadancs,
las jueces, o ferteros (2on normas de segundo orden); i) Son dspasiciones gue pierden
eficacia una vez que han cumnplido su cormedidio (por vencimiendo del plame, o sjereicio
i la atmbciin T el Poder Eecutival; iid] Su objedo es el eorterids mocmativo
mizmoy existen en vincelacidn con las demés normas de la materia, porle que canecen
de anthoriomis,

En surra, podemncs inferie que |3 disposicidn legal de este tipo pertonece a ln
ca 2 de normas Eansitorias, e decis, gue comple ura funciin, en princpio,
temparal ¥ sirve para regular bos procescos de cambio en el sstena furidicg™,

Mo encomtrames frenbe o lexios indces autorizados ¥ no espontinecs, ya qus
no o= entiende dentro de (s potestades naturales de la Administracidn la de unificar,

ordenar normas begales dispersas, ¥ ol sbquiera republicar sa texta actualizado de
o olicial. Deeste modo, b aptitud pars Formulor v aprobar on TUO, se obliene

casuisticamente por la Administracidn, proveniente de ln storidad legislativa. Es
a5l qoe, en nuestro pais, al momento de aprobarse una key madificatona tmportante

o extensa & determinado régimen Jegal, 5 que s autoriza 0 encomenda al Poder
Ejecutive redactar y apeobar su texto Grico cedensdo, dindole un detérominado placo

para el ko &2

Con mofive de st autocizaceon, podemas sdentificar fres aspectos que resutan
redevantes para caracterizar el régimen de la nonma legal que encomienda al Poder
Fjecutive la Fu-Fa_-rm:lﬂrl. de un texto dnica ordenada

TUGr Loy de BN - IS0 ¢05 053 -0
TLHC e Larp ke ®opreain oo By Compemece Dedeal (125 030 ITTRCT
TLI e Ley de Noqwnas do Tabkcrbal gn Dl del Crviiaiii o JI05 {05 20 TTINCT)

T e lu Ley de Heestrushrasiin Palrisamsd (D5 N, 314-58-TINCT)
TUO e 16 Ley del Srdoma Pivaksde Pengicsies (05 Mo, 154-9T-EF)

T e Las anrniies coq rangr de Loy sobrs low Crvtros de Eaporiacidn, Tiaiefoemaciin, ladisri, Comercialioacdn
i Servicios CETIOOSE, (1S Mo, 112-97-EF)

* i |y wsirg de aonnas habelimdoces seleoc ionados, ramnamis a2 g sledor hp sido pogn prodpo o darks
| meiche s red facintn adveenadn et spmied o ovick, gt Jow o blosdon ndisteiarmers. Baio e | spepnle de CRegreicionz s
Uimreplenienignas, Trafsd s, o Peape

= En ol dictes b argeniiie, 5 A rvergpaia ol Poder Ejecoisg ana asivrizacidn permanerse ¥ pendiieo para digiar
esci i iEle il & irawfa 3¢ fa Loy Wo. 30HH de dicke mbvr de 1912

By el £ xR nCE uriica de T arm aicrieciin previndel Legiskaivo, pea Sl in TUO.
ey §bemil eadhs | e el “TLH e e Loy de Beiacki o Trabaln Homirss y TraTe oo milee ™ i ik
skl Fealiandn esponanednenle b wida inkclaiva del Poker Ejecutive, sin sener ana ashicscida lepal provis en In
Leg e 3787 | s meedificd 1 D Liegs 8354, Paztpl afecin. se sanienia s emente on ol akesln | 1§ 8 aeln
LG e gL sribe e § prdeadal BEgla nErm e, e eIl Qi fama hemes wiwe 25 dissing al goe nrsooim
W s o, A s jor i garpane il i Peder Glecuive s b aiks IMmume Pon
o gk, D (weromss Deg ke R b nomsieri L A e meaier Ll | ERS Genmmiern de coiee d s
b Decrg s Leyes dorres) B paar @ Tesnrs Uy {1 vl s 0 s oot i,
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1. Aspedos de onden subjetiva

Les principales sspectos do orden subjelivo se concentran en identificar cudl
a5 medio idénea para que el Congreso aulories al Poder Bpcutivo La foromslaciin de
un bexio vnico ordenado v, luege, quien puede ser receplor del mercionado encargo,

Emmmmﬁﬂmhpudﬂmchnnﬁmdnhﬁcpﬁb]hfm
instrmento ldénes, debe ser una Loy formal, A travds del acta legislativo, oz al
Congreso oismo qulen pondera la necesidad o node s erdenacidn, el alcance de las
atribucionss a conferirse al ordenador, el plazo para afongarle, ele.

De eate misde, no corsideramos adecuado que pueda duse lo autonzacion
medianie mma nacma ood r&ngﬂ-d! ]E'_I.' Frn'l.'e:ﬁenhe dal mizmn Pader ch:urjvn I{Par
empls, Becreto de Urgencia, Decretos Leyes ¢ Decvebos Lewislatreo), por constituir
win cazg d anto autorizacidn que resulta contradictorio con |a ldgica de esta figura.™

Tambidn, es conventents -m-:.l:rli.n:i:lz.'.r que, naida obtn qu la habilibacion ]:-ul:da.
pml:rl.rﬂniz del El.m]:u:- Eunsl;im}wtu. En piectos, |:||:||;1r|'n suceder scoms par nptrnplq.
sucedid en &l desecho consttuclonal panameto, ¥ en algunas Constlivclones
provinciales argentinas™ que ses el Poder Constituyente, con ocasion de aprebar
.l.IE;url; redforma consbitucional mais o menos exhersa, qu:im auterice al Peder 'Eju-nul:l'l.'n
i preparar un bexto imco ordenadas del texto constifucional resultante,

For s pan; respectode sujeto habilitada, 12 feadician paclameniaria ba hiecha
recaer |a peamesaliitifng i s aprrofeaeiin o el Preamlone, comjpamms it con i ddingsing
determinade par o comprtencitnnirind saboe o e (aundgue también hay casos dieoxdgencia
adicional de la suscripeidn de dos Minkstros) v, a través de b dacidn de un Decreta
iipmrm Han =ido marE'i.'rln|=-,. las avtorizacianes para gue un TUHD sea :l]:u.'al:ludn

un Minstre mediante Resolucidn Ministerial, comio por npmph. d:nnr.umpln
el arl:n:u]n § del Decrete Loy Moo 25940, que aulorizo sodo al Minksire de Justica
aprebar el TUO del Codigo Procesal Crvil, mediante Besolwecidn Menisterzal de s
Sectar,

Muealrn teadecion wridica no ha eroide convenlbente, come & lo hacen olros
fegimenes fegales, caigin una aprobacitn corporaliva del Corsefo de bimasbros, una

E oo nca ke de B rgfoeod eom sl wcwnal panamenil spvodssda pon o] Sos Legedatan Mo, 00 del 27 & diciomiag
ohr PR, s e ) Prder Eecutivn e olabaes g onkesgaosin sisonmi os, dostoniend = disposcionis
e [ Crsti e o Pt Sof 8972 e a0 o sido ol Tead i, ok anicu b slicimsdos, v s anioukes rofonnilos
[Enleriormenie . Eichu pio s i sdoqrisbo g Reseducidin B A0kl Faiskeno de Githirem  Jesdicia del
M de g g 108

* Hay TLO de ks Conmimcidn e K Prow e dy Dikrsars Al ros aaresonaghs por ly props Convoaciade il omealion
e b Chrsiiusita

® pyatibereehn formpansdi. priversjemnpon e aatmg s irongnils por el Legialjalie dieessmesie o a eapidad
[l i g e L pralibececion de Do ke (Tanoetis il kit o Doslcs L s o ngt it oo ophiobasis eniial d2 oiis
(i, Ao sl o Bolivia 7 e Veneaiele, Ba ede oo Bi Ly G Polilicaitimes O cailes L Tiks 30
cupsirne prip hehinsc i gendnicn & la Gaceia Oficial por einacciGe, on bs dgoienios sénmmos "La Ley o saifm
i i Do st v ode Dol Do 2 i ocsie Corl B oo el B oo Do Picwe il s, Do s s [y
e pexin suprivenths ks ariculos refiemesdos e manen e correrse womnidsl, Fids pusgesn iehessi esln
b a e b ke Te L guas s el

© AR ol e R e ERs e Ley P LEIMG gue calimnidh e anton e B eapeRestn de i Tk o iademidn
#hiw la Loy de Boformn Agrami ored sona Conmisdn mail secoeil conioemads o sepoesmianies del Erilgnal
Aprori ydbe diversas THooc ks do b Mimiaoetos, pei su Tomolo sia
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aprocion del Consejo de Fsiado {(sm. Halia v Espafal adicionales a la aprobacidn
biristertal v, previa, al refrendo presidencial al Decreto Bupreme,. Del mismo modo,
2 frackicicin recicmal no regiabra hobilibscion a orgaismos auldmodnes conatitucionalas,
a trgani=mos poblicos descentralizados, a gobiernos locales o reglonales, pars
preparar ¥ aprobar los bestos dnlcos ordenados, dentro de sudmibite de com

material o territocial. Mi siquien iratdndose de bn Ley Ovgdndon de obtro Peder del
Estado, como | Poder Judical, se le habilitd para gu ferenuilackdn, sing que Ta
autnrezacion recayd on el Minesterio de Justicia para gue por D5, Mo, 017-53-TU5 1o
apruche, Ello, no Impide que en la préctica, ks proyectos de TU sean foronadades por
las instarcias temicss Hamadas poaplicar las noemas y propussias pam su tAmite ¥
aprobacidn ante Tos Despachos Mivideriales nspectivos. Pero en ningidn caso, se fratara
e una defegaciin de la competencia para aprobar un Exio dnics ardenado del drgana
a guien ¢l Congress encomendd esta labor, (“delagata potestas non potest delygard ™)

Exceporonaiments las roemas autoritativas s han onidede de introducie alggin
mecsngaes de control Interme adiconal para cavdelar v procedimisnts mds peolijo v
crmsensual 4o unificacldny ordenacdm, que fnalmente ha de aprobar el Poder Becutivn ™

La ventaja de la wadicion paramentaria segoida en esty materia eadics en
hacer recarr en el Minkstro fn respoengabilidod poelitea que be vincula con 2] Poder
fegislativ, oo case de lerghversacidn o empleo inadecuado de 1o autorizaciin

utnrgada.
3. Aspectos de arden objelive

[ _wgurld{p nEpicio do inleres para &l exludio de In noema aulortativa, se
relaciomna comel gedoter svpreeo de e Sabififride, o st bt fo del durhito miterial de ls
hofriditaciin ¥ su dunbiie fipon,

En princlpio, la sutorizacion para la formuolacion de un texio inico ordenadn
ditbe provenir 4 T ai
E-I-U-'Ilﬂ'jﬂ' Cuandao s menciona ina-q-u{-.-'r'q_'an'l.mla. S0 q1.1ir.'ru iridacar e dehe exiatir
un precepto legal, explicito que tenga por objeto apaderar al Ejecutiva de esta
atribucicn, pues éate no podria inferiro de una simple referencia a la competencia
reglamentaria, ni del evcargo de elaborar reglamentos complementarios, que la Ley
pdiers copternplar.  De este modo, no solo ¢ Pader Epecutivo esta inpedido de
preparar espontineamorde Ledos inicos ordenades de leyes, sino que tambim est3
prohibide de sentirde facultade & partic de rérminos ambigues, gendricos o
multfuncionales. Ahora bien, la calidad expeesa de lo atribucidn, peede provenir
del emipleo de frases comunes coma "autorizase”, “facilBese”, o algunn fdemula mas
imperalivi, como 7. demtro il plaze de . dies, o Poder Ejecrebioe putdivod of derta
amive ordeade de v fey 7

Em cualdueiera de estns casos, lnautorizacidn se encormira presente, tenibendo
en cyena, al Ministre respective comae o destinalaie de dicho evearge.

N et kel de da atorizaciin se refiene al sefialamients que debe tener la
st habilitante sohee Ty o Jas mabeiias, qoe deben versar la ordenncian que se le

s pprelhen ln ey Mo 20E1 p el Dvenao Lepislalivg ey BP9, g mswrane ol Paler Excilivn o mnker
el btn oo afdeiaibe de b nores con il go e JEx. volne CETIOES ¥ v ons

0kt waeemdih eno@l Diecrets Loy Piii (RIS e milirianm o Made Hjziiliva i st mi Tesin Ul
Cinmandiatn et Biecress Ly M, 17T anphuses p aoneyin
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pricargs. Lo mids comin, e oue come ks norma aotocibobive estd conbenida en una ey
pnodificatoria a una noema base, se entienda que la materiz a unsficar sea precisaments
aquells norma base actualizada,

Par cllo, las noomas auboritafivas, penerlmente Indican que 2l texto dnico o
puiblicarss, seri ol de determinada Ley [ley base o achualizask Sin embange, existen
easos, en o que la materia aparnee singularmente mis anvplia que o ardinasio, pues
la taren b refiesen a “las normas con mngo de ley sohre determinada materia™, o la
habilitan a preparar "bestes dnices comeordados™, Sobrg csbe bema volveremos mds
adelante.

Lobre s mrerirs obfelo de guiprmndy, cabe preguntarse i existen maberias
exénitas de la posiblidad de serchjeto de wn lexto unics: ondenado, comea por ejemplo,
sucede con Las mnterias susceptibles de delegacidn legislativa en el Poder Epcutiva
{ Articulos. 100 in fine v 104, Cossidecamas, que estas reservas no sonaplicables a b
técnica del texto Gnkeo, puesto que s¢ teata de una labor meramente técnica,
suburdinades a ks leves, v gin nspitar & conwertirse en una foente inmovativa de

disposicionss logales.

Fimalmente, 1a norme autorizante tambidn sujeta Ia aprobacién del lexto
ordenacles o un debermbsidn dening fine que cscila seguinlnsspecialidad ecumplipdad
de la materia. La duracidn bampraral de 1 astorizacion, constituye 1a flackan de un
plazo para su indcie, 2 partir de b vigeocia de b romma autetizante, Duarasde dicho
|-!F'5'D‘.- las ruarmas de la L.L'I!,' quiis awtorizan @l texbo ankes ordenado, s= snciiemtran &
|_'||,|:n|:| wigor ¥ san J'I|i|"|'l.:ll'l'h'.'1'||:1'. exigibles, clusn comnd panimetro. pars apneciar Lo
correccktn de la ordenactiin realeada. Bl {:-I:nrgami:nl.n de un FL"II:D paa dictar un
bextn dnico ordemado, nd supeae la vacalie legis de lasnormas legales sobee b mataria.
Par otre: Iade, @l cumgplimients odio de a poblieacion del THO por parke del Poder
Ejecuitive™, a diffoensia quie Io que sucede con bos plazos otorgados para la aprobacidn
de nonmas regiunentasias, implcs un vicko de incompetencla temporal ¢n laemiside
dir] adla, ¥l g1 la unificactin de normas leEal-rs o :nr:-r:]:lund.-u al EETCHCI de v
funcicn acminisieativa ordinaria o naberal del Peder Ejpcutvo, sino una atmbuckdbn
oxcepoional queel legislador concede para que poeda “organizar makeria normigtiva”
quar dhe save excede su dmibate de accidn ordissorio. En ese misoe orden de ideas,
v pclmnben b el J.'ll.uu n-l.an,m:I.-n. imipide al Prder E|E|::|1':'.'u speEreer la dikbar Eacuiay
Agi soood ey, en bos cosos dela Ay ITATT Imica Eli:fmim'm'l'r..msimn:l_l-. (U ENCArED
al MER elaberar o] TUD de la Ley 26221 (Ley de Ongindca de Hidmeadawooe), v la
L,n_r],' Mo 260724 {Décima Uiupuﬂ:ifm Cﬂu‘nptﬂrm‘.'nl.:lrl.ﬁ.qu I o all BAER nprd.w.r
el TUD del Dhereto Ley 25844 (Loy de Conoesinnes Eléctricas) con an plazo die L)
dias calendaris.

Pl mise mweda, ke Rjacadn de un plazo paen lie daciiny de un st i
ordemadn, no |rr|.'|'||dr al Congreso realizar ~turanie el indemregno vobie Ly aulorizacitn
T-,amlrﬂm-:iﬁn adel TUY puicvas mesd Licaciones al LD Ir.'ﬁal bhase. Pow el conbrars,
si sl sucedicse, & Lesto Gnldo ordenado deberi comprenderlas.

T T At ] L Fresd ¢oaliiiplaada i bk lepia miloniInlyms (08 TEOOL &8 refiens o D Toosa i Ba ounl
£ Poder Ejocadi o pusde cangd v oon pubbaar By sersotn spnslenky ded THE, v o sk prs aposlvan ks, v e

pralsiicprntn s ol g e el el o b peien e de cde oaie el o ksl
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Wil REGMEH ]'I.I'.EI‘EI]C'D APLICABLE A LOS TEXTOS UNICOS ORIEN ADOS
APROBADOS POR EL PODER EJECUTIVO

Ceme habinmes mandfestads anbedormente, nuestro ardenamients juridico
adolece de un régimen general comuin para log fextos dnicos ordenades, Tal vacn,
ubliga a que, para desentratar el régimen juridice que bz es apticable @ esta opepsidn,
debames acudir de modo casulstics a inducir sus elementos juridicos mas
caracteristicos, sin pretender en algunos cases, posicicaes determinanies, sino salo
cuestiores & esclarecer v altermativas de solucion de lege ferenda,

1. Posibklidades sobre ol wnivessd de las noroas legales 8 ordenar

Cuande analizames los aspectos de orden oljetivo de las leyes que antorizan
la elaboracidn de los teatos ordenados  fmameral 62,) afiemdbamos les comespondia
sefialar el Ambito material de 1 habilitacian. Lo mas nsual o3 que ba ley iodificadon
dun régimen juridion preesistents, sutorice al Poder Bjecutive o sprobac el TUC,
para o cual se entiende que a la norma primera (Ley base) se le agregaran las
modifeaciomes, sustituciones v adiclones de I (s} siguiertes {3, v se aprobari la
repxpresiin o reedicidn de fa noema bage la fovma de un Decrete Suprema. Induso
exte planicamicnto se recoge en el festo dol TUCH misme, cuande califican al Decretn
Sugremo aprehado coma ef texta drico eedenada de determinada ley (refiriéndose o 1
Ty e,

Mo obstante e presenia el problema cuomwdo la ley delegante no precisa
niosmi mativamenite lns pormae sobre las cuales debe actuar lo opdenacidn, sino emplaen
conceplos mad o menos gendricos o indetenminados, coma por ejemplo referivss a
“lgs normas con rangs de ley” de determinada materia (es decir no identifics una
ley base o Lo qual adicionar sus modificaciones), o i, habiendo diversaz normas
modificaderas posterores (incluzo algunas de dudoso alcance por ser precisamentie
modificackores Gickas] mo precicacen cuales son bas fuentes de las normns a ser
agregudos ol exto base™

En gl primet ¢aso s presenta ana ind eberminacidn de Lo norma baze, que resulla
aliomente inconvenients para [a Figurosidad de | labor de la Administracidn. va
gue le habilita una ampliz posibilidad de apreciacidn, que puede desbordar lo
merarnents acdministratve e introdosre al dmbi ke legiferante, sin lener competencia
iaterial. Asf sucedopd, s procede la Administracion, por ejemplo, a crear ¥
gigtematizar preceptis de destintas normas, ordendndolas tal cual si fuera legislador,
b cwal solo podria realizar por decreto legislativo y bajo el nigimen de delegacion
legislativa farmal, Deniro de noestro sislema constitucional el Foder keglslativo no
puede habilitar al Poder Ejecstiiva, por medic de esta Wéenica, a manipular lis nomas
hegales vigentes para “aclararlas”, “armunizarlss”, “dar coberencia”. Estes, son labumes
de compelencia legislattva, o administrativa

Parficularmesiibe, grsideramas qoe s |a siluaciin pocmativa preesisienis o
ps a die una nogma hase, con modificaciones puntuales posheriones, of camina de la
picnica ded texty koo erdenado resultari inadocuado, Més bien, en caso det afnas
supgrpuestas en ung misma materia, que demandan wna ceordinacidn, ¥
sistematizacidn, se requiens LN decreto legislativoe 3 no un mecs diecroto suprens

= Ui gl e lps primeses sen fan waprreas s ipievas pord o liwe TLIOIS -'|rl'-l'l-h'-5 NrDﬁ e A0
PO v el s ¥ por (25, Mo BV20MHI TINCT sl prosenie ol comumilay
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La naturaleza de Ly operacidn o mardpudacain o mealizar con b normoative vigente; asi o
exige

Cuando o Presidente de la Republics spera al ampraro de esta habilitacion,
procede 8 reunis et un i emo cuerpe legal, dispasiciones que se encuentrandispersas,
tomar decisicnes sobre La sistemabica, redaceion, ubicacidn, para darde un sentidg
coberente que la normativa carece. Particips de un aciivismo normative, que sola
puede suponer o efercicio de atribuciones legislativas previas. En tal sentido, la
utilizacidin para eshos casos de la téonica de los textos dnscs ordenados, desnaturaliza
st alearsoe esencial, pues La hace ingresar subrepticiaments en [ mefundicido de normaes
con rango de ley, que me e positde gecutar medionke @ dercicio de una funcidn
meTamente administrativa, de swyo, anbordineds o las noomas legales, gine actuansdo
sotve Las NOIERES OO TAngo de |.-::.r.‘I

Compartimed por ello, las atinadas expreslanes del profesor ENTREMA
CUESTA, para quies ") en ocssiones e aprovecha Lo autorizacian para refundis
warios fextns para facultar al Poder Ejeculivo 4 que los modifique, En 3l caso,
rifuzalmente; deberin ohservarse Ins reuisttos propics de L debegacion legislativa
en ==nfido estricke; pues, en la modida en quie la actiacon de aquel s concrete 0
actoe innovadores de lasg disposiciones preesistentes con mango de ley, cstaremns en
presencia e un Decrela L.ngj.ﬂahiu-:-"."

La sitpacisn de la indeteeminacian del universs de mormas modificadors de
una norma base; regulls una preacupacidn también para la seguridad jucidica de Jos
ciudadanos pera fundamentalmente para of operador ad mimistrativo que desarrollar
s labor dentro de dudas e incerbidumbres. Lo adecoadi e que ¢l Legislador, al
mermant de autorizar ¢l texto ardenadol ke indique a la administracidn cudbes son
Iz fuentes furidicas de donde extraend e modificeciones @ introductr de modo
enureratbv, aungue fueran plurakes. Por efemph; eate coming Due el pecorride por
el arbicolo tercero de ln Loy Mo 260%6 faculto o Ministeria de Transparkes,
Comunicaciones, YViviendn y Ceoastiuccldn “para gue mediante Decreta Supreing,
apruche ol bexbe tnies concordado (ric] doe Las normae condonidas en el Decreo
Legislativn Mo, 712 modificado por el Decreto Legislative No. 7ab, por la Ley Mo,
25539%, Decroto Ley Mo, 26005y &l presente Decreto Ley, dispositive al que en adelante
se denominard “ley de tlecomunicaciones”. Adecudndose, asimizow, al Doceeto Ley
Mo, 25451,

Cuarshe aal fio sucede en la ey sudoritativa, poeden pricucise dos probdemas en
la confeecicm del tex o ordenodo. E PELRTOE A la saiministraciin, frenle 4 L exteraion
y ambigiiedad considere gque existe alpuinn norma did ordemamlento lpgal que imiplicue

= By mpinrswin ok engostraro nicaldmesie es e kst pirkidios chilono, onopl spe ol g
miirnnia o P Fpecatves n e oo cefundidon, ooonlmmdos v sive mil mslos on s e divers o,
mcikamis deperiis gin fuees de ey (0FL
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uiia odificactdn o derogacidn ticita en Ta leg, v que Lo plasnie ensu eha sedenado. Tal
sihuacidn resulta antitécndca, por cuanto mplica mvadie ¢l dmbiin kgiferante v, como
tal. conducird a ka nulidad del texto tinico oodenads en este extremo®

Sinembargo. atro probderna —ckeitamente meoor, pero no par el Inexishente-
gue ocasiona e=ta situacdin antibéomicn, 28 e | G'F'Eﬂdﬂl.' acdmnistrative desconozcn
las diversas modificaciones expresas, sucedidas a lo largn del iempo én determinada
materia, v pueda imcurmr en algin error por omisdcaal prepacar su TUCL Al soonbeced
recientemente con la dacitn del TUD de |a Loy de Mercado de Valores, aprobada
por Decreto Suprema Mo, 093-2002-EF que ormitid considerar una modiBcsciin exprosn
a la uniécima dispesicidn final de la Ley base producida por una ley distinta, ¥
aprobé el fexto originaric de o norma sin considerarla. Evidenternemite s trtaba
de un error producide por desconocimienio de los texias superpuesios que se
sucedieron a la norma a comcordar, gue hubiese side solsoonada st la propia ley
aubgritativa le indscara al Becubive, of universe di fusntes l=gnl & incorparar en sy TLROL

Par eao debe tenerse presente la sentencia de Bielsa, sobre las resporesiiidades
del Legslador par 13 cabal formulacidn de kos textos inicns ordenados: “Coanda
sobre ind materin o mmade legislaciin existen varias lkeyes, deben ardenarse enun
texba dnica, v 6l s dolega esa bansa en ol Foder Ejecutive, se le deben indicar a este
L Lirnddaciones que la taree de onificacidn v uniformidad le impanga™

Habbendo quedado investida la Administraciin de compelencia para preparas
el texto ordenada, ol ordenamiento piridico vinoula a ls Administrocion pars su
Foermulacion de la misma manera gue para cualguier obro acto administrative. En tal
sentido, ain cuando no existe una camino predeterminado para I Formulaciin del
texto, Ta Administracian queda sujets al debor de mativar sus docisiones, seguie @
ebehiclis procedimientn, actiar con razonabilidad, ete. Pero furdamentalmente, sigue
vinculada al principie de legalidad, por ¢ cual su actividad debe contar con una
habilitncion legal expresa, sin que lo ausencia de dispesiciin legal, puede conslderarse
conmins d isereciomal icad.

Lag eperaciones materiales posibles de realizar por e auboridad ad ministrativa
durante ¢l proceso de elabarackin de un texta dnico ordenadis, son cherfamente
diversas segtin el tipo de Amibite noemalive sobiee el cual achse. Indudablemente si
hablamise de una Ley base, a la cual han sido realizadas puntuales y concoetas
mindificociones, 1a tarca es bastanke sencilla. A-l.!ul' se Cotiind A uma mera achsalizacidn
pegular del textn, tal cual ha quedads con sus modificadoras. Bn aste casa, 1a labor
podria ser realizada inelusn por un simple ordenador de Lextos, sin mayor
controversia o labar juridica, por su fArdcier MEramen e miecinice.

=y g D o semipmnicka o b o Sapeenme e Jusici en of Exp D00 e rin Popu lar isepssia
poor- | Aozt de Badiu y Telwvini del Pend oonr o Exsbal. B e caso o Minsiers de Tragoic.
Coommn i i o Vivasida, y Ciasanoci, ol proporac] Tiewnoe Ut ion Onlenads g e Ley b Te lrpommui s s,
obdeil, b de lan aortnas censrcradas en 10 ey sorssnk comi mndifeaioias 3 ampliicioe 4o 1a Loy
o, il Drcesin Lggnlaivn Mo T4Y, b cual inplkiaha miende: cortia st =por ende e leida (el 'I'LlJ-.u-I.
anfula de 18 Ley oo LaCone Sapuim, oonglupd sndandosss ey il TUOL v, por ande, dedand |s
vigrrcicy kol arficiika ot ib i ol Doy Ejjcs v, por consderarur ol b siden e sl oerie mal ok
ammgliana ¢ denmgmone por b Iey bl por ol Lagislubon. mil ¥ proceidi @l Poder Emouivoe al wiibear

Wi fneeer i e san 18 ik muw irnla
WL A Baarl bheodaloie Medlr Sanea Fe, E%) . pag. W
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Pera la cansolidacidn es un meteda que presenta dificoltades impartantes 2 sa
awtor o aufores, dado gue exige una gran versacion jueldica, un fing criterto ¥
conacimicntos que le permitan, por ejemplo, determinar con justesia cuando una
disposicidn ha quedade derogada o abmgada par otra sancienada con pesterioridad,
o la incompatibilidad Ibgica entre las disposicionds de ambas. La comiplejidad
mormmativa ¥ la |I.'I.I.r.ll'|'.|]'.|ildﬂ. FECTbCa Jl:-,gil.ur.h'a que se EI'I.'IFL'EH. ETL rvwes TS M nos
conducen a camines insospoechades; de detalles ¥ pruchas de hiego al andlisis o
imaginacion del operador,

En principlo, tene razdn Villegas Basabilhaso®: cuanda afivma que existen
[Emitaciones inmarentes a esta pctividad de by sdministracidn. En efecto, el sutor
EWTERR U, “ L sardorizacidn J.:";r'ﬂm'l"l:ﬂ'r dr qn'r.ll.'m‘. rsc el Poder Ejl:'rm.iw pam dictar el
feerdo daniea fiene IS lirritaciomes, gl plu:d'm comcretarse em log n'guimusj:l.rﬁurjrku:
Je et proveibico al Poder Efecielion abragar novmas g ne hoyar side sbrogaiis. alherar fn
redmein oo G i, selee qad de Beelare e menas correpcioned fliomidiions, adicionar
ardpmsrcrnrd Auerigind sean e candedes dockramal™

Desde la perspectiva de kas opessciones o que habilits la Wenden die Jes bexkos
timicns ardenadns, debemng identilzcar aIH!.I.IIﬂ.l e cherivan de sa |:|n.1|:l:i|:| [ wh]
natural, por logue considernmios repetltive contemnplares expresamente en s noroas
de autorizacitn. Mo debermaos elvidar que la forrmalacidn de un bexte drico crdensd o
apunta a facilitar &l conccimiento de la normativa, y e il sLpane all._l;-l:l ish ] U la
aperacion fextual de reemplazo de normas derogadas par sus achalizacionss. Pero
también, supone ol limite de no cpenr sobre kas normas aprobadas, st de modo
suibaltermo, como teda actiacidn administrativa; Bl juste medio se encuentea e lo
quie la dockrina lbamsa: la interpretacidn primana de las normas 8 ordenar. Como
bt afirmme Resatti, “Fomes purtidarios el asiynur achon porbicciin &l erdenador dertre
el nviree esdriclo de fo jrr]'.ﬂrprrh'r:r'&m Frf.m.uri.z_, u.;:m:'.fn'rrnnn'nﬁrr il n p.-rlre]'.h oo surg e
am irlishs ligdos irobiehipe e bes sbacine cspien-tempe- ewengiom ® 2

Pademos individualizar tres eategoras de operaciones en la consolidadion de
fextos: lasstematicn el lenguale {aspectos morfologioos, sinfdcticns v semdnticos) ¥
Las relaciones endoe Jos nocmas®. A ooestes entender, los operaciones que vitkidaoents
puede realizar la administracion en la preparacion de un texta dinico ordenado, son
Ing shnuienites:

i) La sapresion o alberacidn de testos marmativas de la ley base Ella solo
pucde deberse a0 af Expross supresicn © albereciin cxpresa por alguni nommsa legal
Fnsll:r.inr o par e de erratas™: b} [n-mr]:ln.mciﬁn de articulos o mcises adicionales
pwuisb&amlﬁ NAOTTTRAS prxpd-;-rimm b Modificacin Heita provennie da .1.!5;| ina i
las poremas legales menclonadas en 18 ley habilitange coma modificadoras, ¥ stempre
gue exista algun nivel de consense dockiinacio o scadémce para ello. Bsta o= a
Pl'i.nr_ir.nnl acclin qucadrn.ilc- enla ldcnsca, pues Ia Finalidad Pw::l:guld.: e Ia arr]ln:m:il'in
de este mdtodo es In de Iograr elimimar una cantidad de testos de leves o de ofras
narmas e poseei fuecea de bey, soboeabundanges voanel coondinadas entre s, o en

“WILLEGAS BaSABILIASCE, Hengmmin; op. ol . 285
FROSATT, Horscin; Fisishnedy o Jo e Univerosisd mocioal de) Linwal, Sanea Fe, 19957, jug 50
=l AT o ovemarass e dan b e Pl it Casvenin B one en Jipo U el wediiuduact - i i

* Lo iyt o ladecha de et e b pww et ke un T e comsdonaida e s Bary B 9001 o
mEd i ey el TUD Dol Ciidg Procec Cluil
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clara contradiccldn en sus conbenides, o superpuestas en el Hemps, que han perdido
W himacda

i La alteracidn gramatical de los eminos y desominaciones gue han
sido dejados de lado por las sormas posteriorss, sustifuyéndalas por las nsevas. La
aceion debe suporer, una necesidad impuesta par La cormeockin del kenguaie normativa,
la homogeneizacidn de Womines emplesdos a lo largo de la ley. Por eemgplo, suclen
sor alteradas las denominaciones de las normas de dependencias administrativas o
nommas degabes a las cuales so hacly referencia en ba ley base,”

it}  Ea renumeracitn de los articulos de la ley base. en fencion de las
e ificociones intreducidas pesteriormente.™ Ello resulfa adecuade, cuandio las keyes
madificatorias han incorporade articulas o incisss complementarios a 1o Joy base,
Ty b Aoz dee Arbiculos 18, 1C 10 0, cuando adiciona articulos dim darbes ubicscion
orghnica oo ef beato base. Mo chelante, la operacidn mendonada debe hacerse con
particulir detalle, pars evitar gue Loz normas legales que hicieren referencias a
determinados articulos no prerdan el sendido de la remisson, tanto por mantener la
anlomor NUImerncitn, oo per una i:'mpr-:rp:i.ad.p rerasmeEracimn,

Iwl  La reosdenaciin de los artioalos de la nonna base, en funcidin de Tns
cantenidos a estructuras de lag modificacores Fnﬁfe-rin-:re.;.s'

v} Una pperacién extrema qua lambiin ha side antorizada en nuestra
practica, a Hilo de lexto dnlce ordenado, ha sido b de redisfriboir ¢l material
normative de I ley base, una ves maodificada por obras normas. posteriones. on una
alsterndticn diferente a la original, Asi sucedid, con el Thecreto Legislalivo 855, en
maferia laboral, coya disposicidn transiforia cantemplégue “La Ley de Faments dal
Emplen =evd separada en dos lextos normativos denominados Ley de Formaciin
Labaral ¥ L.E}' de Productividad ¥ Cnm]:lrl'.i.ﬁvid.u.d Lnboral. Bl Ministerio de T‘|'||,l:lﬂ_||:|
¥ pramocidn Social quedas facultado a diztribuie v reordenar el arbeulads vigente,
imeorporando las modificaciones que infroduce el presente dispositive y madificar
las remislones a la Constitucion die 197%, que deberin adecuarse o la Corta vigende,
bexlos que serdn aprobados por sendos Decrelos Supremos”,

Esta dizposicidn facultativa habilitd al Podaer Ejecutiva, poara realizar las
ppecaciones de distribuir ¥ reordenar el afbculide vigente sobre esta ley, on dos
documentos legales, & partic de un solo texto legal base. La situacidn nos comduce a
una paradaoja de dificil resolucidn puede valldamente la téonica del texto dnico
asrdenado, ser émpleada para désdoblar una norma dnica? Pareceris ser una
somiradicticr in fermings, que habiendo una ley base unitaria, & s cwal se han realizado

* L pe iz soane i o fos ki dorogadon o modd ) cod e e sen s ssprimices sin mia del i, sing mchirka
con Vi mia correspemadignm wobe I leclia de [ pévdida de s,

* Prormjempln, la Ley Mo TTRI0 e sz b aprobaicn o TUC de | Ley de Comiataciones ¥ Adbjisichme:
del eslind, pretvich e poadrid 1 adecmidn B neoen denoskineciin o ek titeos v capilnkos de poaoedo o =E
ke~

™ st it b pliko pcpresame e habilinds por ciempio, en alganes Leyed avosieaion come ¢ Doceny ley
P, Z9BG8 gue mainnd & vemsnerar coreelaiemnenme ks anlioulos dr i Loy

= E#ls oqerivi fue miwwizodn pxprecamenie por el lepatsdon enoel coso 08 e Ley o Drstdecsin Genle a 1
Voo Mamiling 4% e, Segunils Disprosesita Fiasd de 1 Ley S 30Th)
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modificaciones. expresas, mediante la actuacsin de Ja ibondca de los Textos Uinloos
Ordenados se pueda pasar de la unidad a Ta division de normas™

vit  Correccitn de antinuemias qui surgen de lis extos contradicionos, segin
¢l sentido de |a romma legal postedior

vild Eliminacion de disposiciones declaradas inconstiheclonales con cardcter
E‘EI.'I.EHJ pur el Tribunol Constitucianal.

viill Beformarlos enunciados nomatives para adecuarlos alas disposiciores
de las Uamadas leyes aclaratorias o inferpretativas poslenores,

En todos estos casos, las operaciones realizadas deben fundamentarse en las
gigusenies premisas necesrias: ab Constiir el efecto direclo del comblo normative
producido por otra norma con rango de Ley, posteriores a la Ley basica, b) Ser una
ancidn expresamente contemplada en la bey sutoritativa del TUEY ¢) Mo alterar el
sentido de las disposiciones legislativas, independientemente de la valoracian
subjetiva gque esta puedan merecer para €l Poder Ejecutive; d) Bl cambio debe ser
indispersable para mantener la uridad v erdenamiento del texto

En ningrin caso puede implicar [ innovacidn del ordenamients vigente, El
autor de una consolidacidn no debe introducic una aueva regla com wn TEVD
erunciado normativo v no pusde modificar & significade [la regla) expresa del
ermneiade aun cuande ol texbs Sea el rdsmo.

Finalmente, debemes recordar que eame operactones habilitadas dentes de b
elaboracidn de wn fexko dnico ordensdo, re se encuentman aguellas que actisan gefee
Las normas, sinoselo dendre wenbordinmdas 2 ellas. Estas operaciones son propias de la
actuackén de la funcidn legislativa, ¢ corresponderdn ser actiadas por el legislador
mmismo o por el Ejecotiva inveatido de potestad defegada, tal comn sucede en ofros
ordenamivntos con bos fextos refundidos (Espaiia) o texlos dnicos de coondinacidey
(Italia) que s¢ expresan on una institucidn mayoe Jos deceles legislativos.

Corme va podemos dejar entrever existen por descarts una serie de operacions
que de peplkzarlas ~bajo 1a auterizacion de erdenocidn- desnaburalizarian las Iimites
fatiirdles de la tbendes. Do realizarlas, ¢l Poder Ejpcutiva astaria invadiendo
compelencias legistativas, que no le han sido sutorizadas. Por ejemplo, tenemos las
sl wienies

- Inieaduccitn de eveniuaks nuevas divisiones del lexto legal base, que no
deciven de bas Leyes posteriores modificadones, sine de la mers conveniencia der
Eupmﬁdﬁn.

- La diferente colocacidn v mumeracedn de los arliculos consolidades, que no
derven de las leyes pocleriares modificadoras.

Fdvmmupe rpfirkd ndnse o Resseaies vy Pandeius, compemimos [ opeion de S8 NTAMATA PASTOR pamguen &
T bk die &8 W i pmmem 6wl &2 caniple verdaibimmenie soedimiie o opnder iy palhiog ) in e e s eyin
iririarea, “ckadn i finalided ivsaboaclomal de eais de vty G opddn] wrngell e g gul i de Gnm e U s
el etk nl diche realac e s di vl en ek o M desamicmes st perdienies, sice panes divina de
I menern o s SANTAMAR A PASTONL ham Aldsan; o i, pue. B8
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- Fugifn da dhapnai-:-.lm'uu repuifi-.r.u o de valar normativo lddémfrae
- Hlirinacido de amHEEEd.adn dal ].l:nE;ua.iz

- Datar de homogeneidad ferminelégias del texto, que no pueden sor superadas
por el criteria de la ey posterior.

= Adecuacion de dispasiciones legales, o las inferpretaciones dadas por el Poder
Judiclal & Tribunal Consfilecional —sin cardeter vinculante- o por el propio Pader
Epecutiva.

- Intraduwcir eventuales mueves particiones de nivel superior al arbiculo {secridn,
capitulo, titalos, partes] sepiin sea |3 complefidad y amnplitud de la mateda ratada.

= Hliminar dispesiciones considerndas repetitivas o redundantes por tenerigual
valor normativo,

= Ser explicitos, donde comesponada, sobre el slgnificado de las siglas erplesdas
en las leves,

= La eliminacion de dispnr.'h._‘innq—.s. antenores que s consideren hubderan
agotade s objeto ™

La autorizacidn para aprobar un besbo o ordensdo, ol igual quela delegscin
legealativa, s agota com su ejereicio [potesdas wsus exhassh). Una vee cjerada la
abribucion, mediante la publicacidn del besto ordenado, la admindstrackin agota su
competencia, puisto que carece de apiiud oeiginaria pars prodoeis un scbo contrario
al texto wa publicrdn, que pueda atectarks de algin mado (maedificacion, derogacion,
anulacion, ebe ), Tomipoce existe base Jogica ni juridica pars entender como indefinida
la autonzacidn dada al Poder Bjecubve, mixime cuando este sazonamiento condunde
Ia técnica del texts dnieo ardenads con la deslegalizacion, v conllevard a un
vactamdento indirecta de la competenda onginaria del Poder Legislativo,

La sola posibilidad de cercer repetidamente Ta facultad de ordenar vna bey,
suponadrin darle continualdad a una competencia de la ol carece el Poder Eppcutivo,
alierando las competencias constitucionalmente asignadas ¢ diferenciadas, i squlesa
e= admisible esta reiteracién, dentro del plaze concedidoe por La ley habilitanbe.
Cuando el legistador da al Bjecutivo lo sutarizachin paca foemalar wn exte ondesado,
no oborga una titularided genérica, sing solo un encarge para que realice La accidn
comereda; de lal modo, gue, uina ver complido of encagpo, se exfingise la compolencs
dada. Por eempla, sin si el plazo para dictar el TUO fuern de kres meses, v &Ste
fueen publicada: deatns de los primeros beinta dias, e le qusdacian dos meses mas
para medificar su bexke aprobade

Lamentablements esta i e sido ol meonaimiento seguldo por nuestro Poder
Epecutivi, wa quie ha corssderado queaiin sjercida lacompetenca ahon 2ada, seencuentta
en aptitnd para seguir moedificindola Asi ho considerado el Poder Berutive cuando

¥ | niorrees e se cursidene e pendice ses elecko o upimpho. e ool deben permsnecer oa
ol exin, e ol elevio imempreal v acdemes hiskieao wie T o josds ioder pars cean preabucid ol digirge W

VigETcld
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aproind @] Decrele Suprerng N, 064-07-PCM de 3000CT 07, para modificer ol TUC) de
las Noemas con Bango de Ley que regulan la entreg en conesicn al sector privado de
abrs publicas de infmestructam ¥ servicias pallices, que habia sido aprobado por
Decredo Supresno Mo (E9-96-PUM, argumentindose simplemente gue “es convermienbe
suskibuie™ un articule de la norma primigenia. Del misme made, procedid el Poder
Epcutivo rLL::rd-n.aFruhﬁ &l Decreta Suprema Mo DI8-2003-EF de 13, FER2003, para
susHiuir una norma incluida en el Texto Dnico Ordenado de la Ley del Mercado de
Valores, argumentande simplemente que “era precise modificar” una disposician
dizl bexle dmico crdenade. Bn ambsas cases, cansideramos e &l Poder Ejecubiva ora
incompeienie matenialmente para realizar estas modificaciones.

Ln supEeshs diztrmbe CjLIe, e astE e &l derechos comparado, £s quse ol Loglslador
al avtorizar la formulaciin de un texho drioe ordenadio, na soks habilite a propacar
v TUO a delerminada fecha de s IEEL base, aing que le autorice parn que pueda
aprobar futuros tesbos actualizados dié fn meama noera, en la medida que sean
dictadas ofras leyes mad ificatorias, o ampilatorios. O ella, =2 evila ol Congeeso
reiterar habilitaciones Pur.il:'ldi.-na'n'h:'nl'ﬂ ra la confeccian de lexbos dndcos aedenadios
da una miz=ma rorma, cuando e sabe de anbemars que s trata die mrmas 'I-uE;JH de
dindmica achualizacim, comn pair rj:'m]'ll.u,. Tas l.-.:,rﬁ!. beisscas de Jos Impuﬁl:us o el
Ciddign Tribytario). En este coso, no s¢ apodern al Foder Bjecutive de la compelendcin
paita mindificar su lexto dnico ardenado una vez :.]:lr-nbnl:]u, r..ggﬁn BLS Criferios
riormatives, sing solo o hacer nueyvas ordenaciones dnicas, en fumcidn qui sean
H.thﬂdﬂ nuevas normas modilicatorns, .u.::rp]:i.u:rnriu.-: @ ﬂﬂnﬁatnrlas.

4,

E] egirrcicin die Lo blenica de ordenacion v vnificacidn de morines begales por al
Poder Ejecubivo, no se encuentea exents de problemas y contrasledades. La mayorfa
de ellas, se producen por lo exacerbada intencién legiferonte del aparato
ad ministrative orientada a introdueir modifeaciones al crdenamiento legal gue delben
aplicar, sin transifar par la= wiasz rl.-El.llal'E: pars i alikanpcidn: presentacion e una
imaciativa legislativa, o soficzted de delegocion de faculiades,

Tides desviaciones pueden presentireendos lommas ssenciales ks il mociones
o los limites extrineecos v las infracciones a los Himbles intrinseros. Las primneras son
infracclones al ordenarmdenta juridico geneeal, como por sjemplo, cuandae ¢l Toder
Epecutive dicta wn testo indeo ardenado sin contar con una narmaautorilativa previa,
o & lo dicla, luege de expivado el plage para sy publicacidn, Las sepuandas, do
cantenidos mucho mis variados, se |:|-r|:||:||.1|:r.r|. duranbe la lzltierﬂ:il:'m misma de
ardeniaciin y unificacidn, transgredienda La rorma autorilativa.

Lag infracciones a los imikes intrinseoos, s presentan cund o el ecio unificads
prresenda condrachiccion coi bns noemas egales vigentes (g S la nooma inchilda en el
TLIE pretende madificar alguna de les disposciones & ordenar), e exocsiva oo L
||.v:|-rr.|1a.t.'||.'~|:|;.-t|r:-.w vigenles fizj., Si.jn.du:pr una norma reglamentana no contenida en s
s a obdenar) o por defecto (e 51 amite normas de Bley hase o de las leyos
modiflicadoras, que no har sido dengadas)

Ohwinmente o trptamienio a estrs vicios e dilerende. Paca los casos de excesgss
miteriales 0 g lransgresdon o les limites estrinsecos, Ia sancidn adecoada e 1s
mlidad dil ackn, Siendor srhunciones administrativas confrariag @ normas [t L E]
n:.rrm:pnndr:- A dleseal ificacion Jdel ordemamivalo, & mnmds™
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) Ex canvenients anatar, gue estas aocionss de la Administrackin contradictoriag
con la legislacion previa, no afectan la validez ¥ vigencia de lag normas legales
icvcmngpatibbes o omitidas, no oborga mayor anga 3 las nonnas reglamentarias gue
pretendicron ser incorporadas en el TUO, Como bien establece, Villeges Basabilbaso™
al respecton

“La eficacia jurfdica de tal autorizacidn no significa que ¢l Poder Ejecutive
prive de valider juridica & lss normns qus por orper u omisidén ne figuren en el ek
tinkea, ni tampoos dar valides juridica, cualquiers sea su contenido, a Ls que fAguren
en el mencionade lexte, por cuanto puede haber incluide nocmas no sancionadaz
por ol Peder Legislative™,

Finaimente, &l cantol sobie la achuacldn administrativa indebida en el égencicio
e los lexles (inkeos ordenado: se leva a cabo en dos eooenacos.

El Congreso, quien habiendo autorizado la accide, coresponde enjuiciaria y.
eventualmente, descalificar la accion mediante su derogatoria, y hacer efectiva la
responsabilidad politica de sus aulores,

Por otro ledo, el escenario natural que benerics bee ciudadanos para cuestionar
juridicaments  una achsacién indebidn del Poder Ejeculive en ests aeHwidad, e= la
via judicial, o la cual se accede a travis de la aecidn popular, contemplada en ol
artirulo 200 inciso 5 de la Consticiin Politica del Estaddo y ba Tey No. 24968, Pese
a que en puridad no se Erabs de wna achuacin reglamentaria del Posdir Ejecutive™, el
Prcier Judicial ka interpretad o esta vin la competente para conocer de eslas demandas,
stendiendn mis a la forma que al fondo, ya que sonaprobades por Decreta Supreme:.©

™ Eny dhowori s s mencena | “degradicadn do g " coma un posble ratamiee heos defecs. Sipinesd e,
s nopmias cacras ook mdan s an TUO comarvasian rape rglamenieio y no ceisrlan et oalidad
dirscia. Par meenira e oo i eramos injelilicidn 258 CRIMmiTmo, s inipli i seyie e (s rranindd
scha, paande ¢l delecin an ruliriLE B T Bowaiml

A ELLEGAS 1945 AR LBASD:, Bagjamin:op. ot pag. 2E1.

i s 1phe procede B aocion popalir anie ¢ Poder ikl por sfreccadn de L Consiniciin o e 12y, coaim
ko roplarneraas y normas dmivives oo B sl ucines ¥ deomeios do cariicier peroral gue eapden el
Poder Bjecativg, bee Ciohiermin Regiomalo Low=aibes  demde povsonas i derecho piblen

11 [ Ciwle Suprema sfirm fr idomeidad de e vim b ascadn papular, atrasds & so Ejecutoriameaih o e e, Mo,
TS b, de W0 A gasin, 1 an ol procees sspuedo poe ol Adocacudn de Balio y iedevisin det P s £l
Wil TSR TS, o i mes, Visiond y Cormarmcckin, quedeck milo m orical del Texn L
Dunthe i i s Ly ko Telmcomn pniiicone karwa. siirizaady po ol D15 B, D21
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