EL FRINCIFIO DE MO CONFISCATORIEDAD Y LA
COMPENSACION DE FPERDIDAS EN EL IMPUESTO A LA RENTA

Hussnerro Mo s Coxrmn

Absgada por la Pemiilicia Univemidad Casdlica deal Peril
Pinlesind de Derse b Trduldis & 1a Pantifen Univenibd Cailis del Tem,

El legislador al estruciorar un bibaito fene que bomise en cuenta la capacidad
eontributiva dé o sufetos que resulben obligadas: e decir, su aptitud sconémica
pam sopotkar el tribarko. Seria inconcehible, ¥ furidicamente cuestionakbie, que el
impuesto establecide al aplicarse una ley sea de monio tal gue el conirbayente eshé
ﬂmnﬁnﬂmrnnm:rimrmsibﬂﬂadndc ]:!aEa.rh_. oque al hacerla Hnmp;d}mﬂ'p al pxdremo
e no poder reconstituir sy patrimomio,

Las cargas fribukariag son necesarias para que el Estado pueda hacer frente a
las obligaciones que contzae & fin de camplic con su abjetivo central: el bien comiin.
El Estado tiene derecho a crearlas y los particulares estdn ahligados a complic con,
ellag; siempde gue s pespeten los principles constitacionales sabre la materia. Talex
cargas fieren quieser distribuidas en forma equitativa, lo cual significa que el sacrificio
debe ser parefn, no en el sentido de igualdad matemitica, sino desde la dptica de
propoercionalidad, de tal manera que cada quicn soporte las cbligaciones tributarias
e Funcicn e su n}n],:u_:{'u'ﬂ mp.:.::l.d.:u:l cendribubiva.

La distintn presion del Faco salo pusde explicarse én razdn de esa divessa
capacidad, ya que sena consttucionalmente insceplalble que b distincidn se basara
en pazopes de origen, raza, sexo, religicm, candicidon social o de fLIHI.I'.l_I.I:iEI' atra indole.
[de g2 puinto de vists, un wcrénico frasiape histdeice permite afirrmar que el tributs
que gravaba g los indios en la época colomial resaltaria hoy claramente contrario al
marco juridicn de wn estad o dermacrdticn, pues se wataba de un ddbutoe cuya “hipdesis
dr imcidercie™ ere ser indio. En ése ejedplo. ol casdcter discriminaforko -opuesto a
igualdad- Huye con nitides.

La Conshilucidn (articulo 17} sefiala que tada persona fiens deracha "o [2 rstmlldn:f
it fin by, En Wrminos teibutarios eflo significa quea la misma capacidad contribamea
ol cornesporgder Igoal exlgencia lmpesitiva. Ez p esta igualdad en el sacrificio
ecanidmico a la que s¢ refiere el artioalo 74 de o Constluedén cunndg precisa:

“Ed Exdade, of viroer ln potestad beibratait, delse rgpelir bos primeipins de reseroe de In
beig iy T e fgprnlabadd gy oot e faos derocios fromcbrmoiales de L persoma .

De tal manera que &l bien el Estads tiene derecho a crear tibutos, no pusdo
hacerlin e cualguier lorma, pues bes cindadanos han establecidoe los parineioos
dentro del cual Heng que ejereer esa facultad, Modemamente ya no estornos frente
nl priveipe que poedis exiglr Lis prestaciones que le dictaba s propie artbilsio. En el
putadn demoeritico tene que respetarse ¢ principio de legalidad v las demis
parantias constimcionales. Asl, la abligscdn de milsataren ninglincasopoda inplicar
quit el contribuyente deba entregar la tfabidad o pacte significativa de sy patrimonio
al Eatadaes, porLe el significaria violentar la garnntia a kn propiedad prevista en el
arbiculo 2%, inciso 16) de la Constituckdn que, de manera mas especthica, recoge el
propeo articulo 74° de [a Carta cuanda sefala
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Tal precisicn es sumamenbe bnportante, pues con ello s adviere que aun cuando
gz cumplan todas laz farmalid zdes requeridas para la darifm die I norma, el cantenida
de esta no puede conducir & una prestacion excesiva, pues die ke contmano el tributo
constiluiria simplemente un ropaje extemo para encubrir el propisite de bomar, sin
paga, &l patrimanic del contribayente.

Diesde luege, resulta inposible establecer constilucional o kegalmente los [mites
dentee de los cuales se comsddera que un tributo o es confiscatorio, La doctring
senalaque tal cardcter se presenta cuando ol tribubo obliga al contribuyents a entregar
al Fisco una parte sustancial de |2 propiedad o de la renta. Obviamente tampoce.es
posible definir lo qoe puede considerarse como parte significabiva, excesiva o
sustaneial, Este caricter Hene que analizarse respecto de cada caso especifico.

Ba piecennrio bener presentis ess considersdione: cuando se analizs el pdgimen
de |la compensacin de péodidas previsto por nuestra Ley d=l Impuesto a la Renta
{LIR} cuya eafruciura en ILEI.HH:E CiLans |:||:||:ln'u -:hlnlEurIr: ”:-_.I"mf-us coiifiEonteries”, o
quie resullacin violatorio de la ;q;:mnli-u mua.;g;md:. mn b Carcta.

Veamopos. La empresn fiene una dindmica constante: =u actevidad le FEneTa
beneficios o le produce pérdidas de maners recurrente, 508 peultades Huwven gin
cisar, dé muanera gue desde un punto de wists exclizsvamente tedricn, solo coando
ella s liquide purde conooerse 5. en delinitiva, obiuvo gimaneias o sulth: perjuicios
Es dictr, sedo al zer aprecinda én conjunin, ehservando [ totalidad de sw achwacion
de painipio a On, podemos sabee sl Laempeess o Sxbooo [Breasd

Sin ﬂl'l"a'.v.'lrﬂl:l. o es ovidonte, mi el Feco mi e accionisias puedu'. E4peTar a
gue se produeca fa lguidackdn de una sackedad para reclén en ese momento eslar en
aptitud de exigic el pago del Impuesto a s Benta o la distribocion de dividendos fo,
en s casy; reconocer las pérdidas), semin corresponda, B por cllo que oo fanma
rerarnembe eanvencional, la sctvidad de lax empresas se ha feaccionado en corcicios
generalmente anuales que dan lugar o balances para determinar los reseltades de
cada especiflios perloda. Técnbcamenbe no exislici incooy crdense para que el peoodo
tributarcio se ['i.;nrl. en dos, cuatro o mas aaas, coss que el lqslslm'];;lr ordinario p-;ld:l'.a
hacer gin vialentar nmguna gaganti constituclonal. Lo misimno pedia sdurts en
sentide inverso y sefalar que los gjerciclos eeondmicoes son semesiiles, iimestrales,
ety de mods que al establecerse el perfodo trilnrterio en unaio estames simplemente
frnte a una canvencidn Fae JHFP.‘I iy 25 inamoville, ni = basa en rl.lEI.ﬁn Pl.'inr;lplq
clentfico

Modernamente, oo casi bodas pacles ol peciodo [iscal e de doce meses i &
i e el oo mpecihon del Pend la Jl:j.' W tlena fuie ol e rcaio eConimaics
coincida con el afo calendario, elio no slempre ba sile asl entre nosobros m
riecesariamente oo de ead misma maners enoolros paises. Hlasta hace algunos
anos, las empresas podian pedic una fechs especial para el derre de sus respectivos
periodos ferales, invacands para ello mrores fuie jastificaban la variacion.

A, lamiscursal de una empresa extranijera '|'||,'-‘.||'.:| scishener g como gllera qus
su casa matriy cerraba su gjerciclo on focha distinka &l 31 de diciembee, era necesario
guie ae le auborizara prara hacer I miigmo en el Perd a (i de que puclivean consalsl
ik balances
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Tamhiénpnd.daqq.umqutpﬂrlu naturaleza de la u:uwd.u.d.d-:hl,-.mpn:a.u
[por ejemplo 1a agriculoea), s congiderara que resultaba mis canvenients par b
emipresa que el ejercicio econdrmico concluyera en una fecha distinta a la crdinarts,

Srvermbar g, fodas estas posibilidades guedaren sin efecta cuand o s modifed
la LIR (Ley del Impuesio a la Renta), cuye acticulo 577 sefala:

“A li= efectos de ode fey o ejercicio grooadls comeimza o 1 de eners dp ceda wiie
firraliza of 31 de dicmmbre, delzendn caimeidiz e boddes loa iviezns el ejersisio comerciml con o
epercicin graale, snerageldn., "

Comn consecuenca de esta regulacién, los efercicios Tesulfan verdaderns
compartimentos estanees. Es porello que los resuliadas se establecen soloen funcdin
de o aconlécido antre el 1 de enero vy @ 31 de diciembee de un e determilnads,
produciéndose el hecho imponible al cierre de cada efereleio, do al marena gue -en
un ejemploexirera- =i la empress ha genecsdo ubilidades muy significstives al cierre
del ajercicio [1) pere, sin embargs, sufre poedidas qoe acaban con su patrirnanie los
primeros dins del ano (2] ella, uridicamenie, tewdrd que cumpic con pagar el impuesto
correspondients & las uiilidades gerwradns en (L}, a pesar que u.-pre-:';andn Bl gikuacitm
an conjuntn sin duda lere Fé:dida.ﬁ. En oolvos wdermmimlnslngals pska hFﬁhtﬁ-l
puede paliarse, comp shalamns mas adelante

Por razones obvias la oblignforedad ded indeio y cierre de los peniodos fiscales
1 el enere - 31 de diviemnbre) noabarcs, necesnriammente, ¢l primer i ltimo epereiciog
va que ba empress o cotd obligada o constituirss el primes dia dal mis de enero m
a Houidarse el uldma dia del mes de dicembe,

Hasta hace algunos aics, el cardcler de compartimente estancs abriladble a
cada periode eataba confirmado por la aplicacién estricta del criterio de “lo demgaids™
Comd se sabe, de acuerdo con dicho eriterio e contribuyenie tiene la abligacian de
corsidenir como Ingresos, para fines fscales, importes que enrealidad win oo ha
percibidn,  Simélricamente, ko misme acurre con Jos egreso: que deban afectar las
wlilidade: del gjercicin e qusr g0 hubieran generado, aun coando materialments
todavin nio e hayan oblada

Sin embargo, desdo hace algunos anos, L LIR fesrhdlied este régimen al sefialar
gue parn o deferminacidy de basopenfes de b bereera calegoria, gy scaprlandn Tps gaslos
correspedipnts @ eferciciag anleriones ew aguel ot qae s oferhiin of prage”, (arbieulo 57,
inciso a) lercer parralok

Advisrtase gque esta regulacidn perfora ol sentido “frrwdtion”™ de cada ejercicio
figcal, ya que, em sy forma ortadoxa, los sesultados de un ejercicio deben obtonerse
coreadirand o exclusivamente las gastos ¢ ingresos “diaengaios” en gse periodo, de
tal roanera qise siel gasko srgide en o ejencicio meera afectado al oeism {58 no se
pagaba debia provisionarse), su imperhe yano podia incidir en los sjercicios futuras,
nl Hgeiera en agquel @n quoe e efeciuaba ol papm.

En cambin, la regulacion franscrita, penmile que los gastos generados en un
pjercicio puedan deducirse en ot posterion en que se cancele b obligacidn, con lo
cual los resultades die cadin wno de elles o rotlcgarin, en sentida estricio, fa renta
devengada on talee poriodos,
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Mhara bien, el cardcter avbinomo de cada efercldo no solp se alenis par la
eazdn Indicada, sino también coande se adanite que el deéfielt de wn determinado afio
albere la renita imponible de un cercicio futuro. B kegislador estima que of canicier
de compartimento estance que se Je abribuye a cada perindo Fscal (conla veriank: ya
indicada) no puede llevarss al extremo de desconccer |a realidad del impacio que
Las peéirdidas sufridas en ejercicios anteriones tienen en los resuftados del aflo que se
analiza, Es evidente queparaello se prescinde dela abstracciin que significa establener
la renta en pedodes anuales ¥ se introdoce un aspecle de barealidad econdmica,
como fiuye de Io dispuesto en el articula S0 de la LIR, conforme 2l coal:

“Low cowiribinwTaiey dommiciliiios e ot Pl deiia campeirsar e pirdiin meta Tt de
lererm mf::garﬁ df_ﬁn-mrr.i,'nlmr.'.l quee FERI":'II'I'r'II o 1 efervicin Ignnvd-llr.' irnpld'dnlfdfﬁ Wi a
affe, ket apodir dic APOFTe, 0 Jos ferlas ietnz de bevveny calogoed qu odfengan ev Jog Chifre
iercicios itk posfirirea coimpntados o partir del dfercioe e gree dtvngnr dicin
rerelie st I geloe e mo erite compessade i ez eansparnido ese lapio i paded
Cepii i S o) frb:.lj.ln.i.;i.ui Eigmiehee, "

Como poede apreciarse, g pérdidas sufridas en un eercicio son “wrrstnebles"
pit cwstrd periodos, a partir de aquel en que se obtergo renin. Ahora bien, frente a
tal regulacidn cabe preguntarse, jpor quaf las pérdidas salo pueden “asmestntese” por
determinpde plozo? jze trafa de un béoiing sebiieaclo o existe alguna raedn para
ello? Debe recordarse ques de acuerdo con ia Ley del Impacsio o 6 Benta que rglo
hasta 1968, la |-:1,|m|_|-|_~:|'|.w_:.n-|:|d|g1 f.e |1|.-:|.1u"!i;| solo por Fox ejErdicios [ﬂn‘mpuLhd:r& de
imwredinto), lapso que sedneremnen 16 a cuatre can ol DS, WN® 287-88-HC calenlados de
& risma forma, Despuis de diversos combios en b i 2000 v 2001 s ba llegado
il teain transcrito,

Sin embargn, sea cual fuere el mecanismo especifica al que apele ol legislador,
ey eperio g8 que Eig e que = contemple HIE'I:III.H liritacin lemporal La nommn gerd
cugstionable por los checlos confiseatorios que ¢lla puede tener frente a ka situacidn
especifica de un contribuyente deteninacdo

En efects, si und empres ba suifrido perdidas €57, 10 DO I en un ejerciczs
(1) ¥ empie=n o compensarlas en, por semplo, el ejescicio (3, ello slimifica que el
plazo legal pasa el “ursrstre’” comcluind en el ejercicio (6) Ahora been, sien ese lapso
wilo =2 hubiers rocuperado perdidas por un total de 5. 1 000000 y si en o gercicio
7} fal empresa obtiene utilidades die & 4 QDL berddrd uee pagar Impaiesto A la
Renta sobre esta supasesta ganancia, & pesar de que—en rigor— esti sufriendo una
pérdida de 5/, 5 OO0, & s aprecia su stuacion real analizando el conjunto de sus
resulbadios; es devir, prescindiendas de la arbilrania divisidn mn ejescicies v de b
limtitacidin beomporal ded st

La clasificacidn en geriod s sstancos no prasde | levar ol exireme de desconncer
la vealidad ocomimaca para que luego de transcurcrido of plaze de caducidasd del
Swreis b, pressdmir quee hay renta nela donde =pdo existe r-I:I'-|IIJﬂ|. CONIes QL P S
laempeesa del sjarplogque, avidordemente, roest on apbifud eoondmica de satiglacer
of Wibnn

1wl lmpuesio se caleula =obre una renta tesistenbe, attibuycmslole ganancias
e n scdi lvne |u~n1|..:.1}. acvirniviladee o e lari ijLwe s gl alfectando su krkigHks,
Si de acverd o com su naburalera ol bributo delss gravar |a panta, miveleberia -|1|"|I'-'-|I"-l'
aquien carece de el porgue e ese csso o Fisen moosta participancio die ls ganancia
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(imexiatente] del combribwyenbe, sing obligando a In entregn de recursos que afectan
su capital, configurdndose poe estavia la vielackin del detecho de propledad con jos
efectos comfrcatorins gue probibe el arbiculs 78° de la Constitucion.

Por tales consideracionss nosatros estimamas que Ia LIR no deberda confener
un plaze predeterminade para proceder a la compersacion de Jas pérdidas, sino gue
la ermprese debe tener ¢l derecho a “nrrastrarlas™ po todo el fi=mpo que s= requisra
para #llo, en funckén de su realidad ecordmica.

Cdigas al pago del Impuesto a ka Benfa a guien, en realidad, o tiene otilidades,
implicaris un endguecimiento indebddo del Estade, de modo que el mecanisme legal
vigenie P:H.‘l.l"l'.n conducir, en un caso extremo, & que =l sujefo pasivo vea d.mpanm:r
=u patrimanio parma poder cumpdic con ana prestacidn que, en sentido estricha, ndo
adeada.

Clmérvess, sin embargo, que en of supueste de que 1a ley pesitiva cstatdeciera
—nimg proponemos— que no exiska un plazo médsimeg poras by compensacidn de las
pérdidas sino que estas puedan “ararsfrarse™ hasta s botal recuperacion, tendrin qae
modificarse ¢l Codige Tributario en la parte relativa a la prescripeicn. En efecta,
con 2 salre, atdnd pee die tributos que exigen ia Frﬂnenl:.ﬂti:'in de declarackin anual
e es el caso del Impuesio o I8 Rentah, el plazo de prescriprion es de cuatro afios
que se computa desdie el 1 de ensso del ano siguiente al que venoe el plazo para La
presentacion de s declarackin anual respectiva,

[he acweedor com ef plan:mmimm que eshozamos, el -dnnl:n'bll}'!'ﬂ'l? F'h:rdrf-n
Uiiresadete” Lag pirdidas sufridas en unafio por todos los ajercicion que sean Recesarios
para alcanzar la compensacidn tofal. Como es obvio, este mecanismo podria
prolongarse por un lnpse superior al Wrming prescriptorie previste en el Codiga
Tributaria, de modn que st no se intraduce ima ]:!rH"lBil'm =pihre sl oxiremas, La
regulacidn podeia ser insquitativa sespecto del Fisco, pues el contribuyente podiia
seguir aplicando en el future las pérdidas gencradas en un pjercicio que la
Admimiatracidn ya no pusde revisar,

En consecucncia, en la hipitesis que se admutiers que las pérdidas pueden
compensarse hasta que ellas s recuperen § wn contribuyente determinado, en efecio,
Las “arsmstrene’” poe un Lapso supenior a los Custn anags, lendnia que entenderse que
la remmciade al plazo de prescripeidn establecido en ol Cédign, ko que constituiria
pazdn habilitante para qua of Fiseo pusda revisar el sjerciclo en que se ariginaron las
[peredicl a5

Mosatros consideramios que aun cuando. e fe hvblera introdocide Ta
rovidificacin degiskative que planeamos, una empresa qus 5_!."-El'l£'lIE'l'l-ll:'E et la Pflhlmn‘ln
deserita podein tecarrir al juez solicitando se declare inaplicable a cila E‘i:l.l.'.lll:l:lld'.'l_rllr
de la LIR. En whecks, o limite de cuatro afos para by compensacicn de perdidas la
nhligaria o pagar el Impuesto a la Renta por las inesistentes “whilidades™ del quinto
cleTiein, con liv cuial @] fribado desendriaen canfiseatoria, con |& consigulente violacian
dir Las norimas consltucionales g [z citadd

Llghe recordarse que eonforme a ls Ley Generad e Scrrﬂaﬂuu..um epesa
nn paede disribe dividendas sl o5 que oo ha pecuperada |-1-_" pordidas ‘=~1'|:|'|'-1-|"F-
Prara esta ley o es suficiente quie ssmplemenie haya franscurida un -'.l.-nu-ru:unndn
lapso parn hahilitar la distrilvicion de dividendos, sing gue ta recuperacion debe ser
peal, Eaoelarn que el proposito del legislador ha sido evitie gie por este el 1o
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saciedad pudiera descapilalizarse al distribuir afilidodes fnexstentes v conducir a
una defraudacidn de log screedores

Mo hay ninguna razde pard ke reulacidn distinta respacta del Impuestaa la
Remta, puses olla equivale o decir gue alli donde los accanistas no peeden distribuirse
utitidades porque los beneficios ne existen, ol Fisco pusde —sin embange— exigir el
pago de un Fibuto que s caleula sobre una “pmieecin” que en realidad ne se ha
pmdu.nld-u-.

Si todavia no semos capaces de indroducis una modificacidn comola sugerida,
parece claro que atn no estamos en aptitud de establecer wna regls —como Ta que
existe en otros paibes— en cuya wirted 5ien un ejercicio (1) la empresa ha oblenida
itiidad ¥ pagado el impuests, &5 debe dovolvesse si en el gjercicio siguients (1) Ia
misma empresa sufre pérdidas. Creemoes que con 2] propdsifo de hacer mids justa
nuestra leglslockin podelz emperarse por eliminar el plazgo de caducidad para o
caempensacidn de pérdidas, con o paralelo ajuste de L rarrvian el Cibdlign Tribatario

sohre presripoiin.
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