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Lo antecedentes del Comvenig solire contaiminantes argdinicas persistontes
{00Ps) (Esbocnlora, 22-5-20013" s pueden revneabae a bn Conferencia de las MNaciones
Llnidng sobre el Medir Smbienks ¥ el Desarrolk. En concreto, al Eapitu'ln 17 dal
Pragrama 21 que delerming comonedidas priasitarias la redsccidn v L elaninacidn
di las emishones y descargas de compoesios. organahalogenados y obres C0Ps, asi
corme al Cagrtobo 19 ded Progrann 217, ¥ al @nfoque de precaucidn establasido enoel
privipie 15 de by Declaracidn de Bio solre el Medio sAmbieobe v el Desarrollo,!

En los anos sueglvos, diversis mlciatbras Intermacionabes confluyeron én of
dacan, yen alpunos casas b realidad, de reduciro prohibdr las descarsis ¥ emisiones
de los COPs Asl, debs comenzar por recordarse gue I Conderencia
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Washdngton, [0, dal 23-X-1955 al 2-X1-1995, no solamente slabaond un Programa de
Accidn Mundial pare pecleger el medio marsing de la degradacidn denvada de
actividades realizadas en tierra, incluides los COPs, sing que lanbin adopto la
Declaracidn de Washinglon sobre la proteceida del medio marine frente a las
actiidades realizadas en fieer, on 1a que Ins Gobiemos e compromeatiero i

“Tomar medidas para elaborar, d¢ conformidad con las disposiciones del
Programa de Acceda bundial, un instromento murdial juridicamente vinonlantes pas
Lt reducciim y /o eliminacion de emizeones ¥ descargas de ke COPs enumeszdos en
la Dhecispdn 18,32 del Consejo de Administracion del Progmma de las Maciones
Unidas para ol Medio Ambienks (PRUMA] v, cuando proceda, La slininacion de su
Fabricacidn y uso. La maturalera de las obligacionss contraidas debe estar en
comscnancla con las ﬁp{.fl.'ﬂﬁ- circunsbuncis de los pl.i:n Cjue necegitin aEiskencia,
Debe prestarse pariculsr atencidn & la posible pecesidad de segelr atilizanda, a
falta de alvernativas, determinadoes COPs para salvaguardar la salid lnoanai,
mantener b produccion de alimentes y mitiger b pobreca, asi coose a la dificnliad
de adquarsr prodisches substifutives v transferl fecnelogia parm sl desarmallo 5o Ia
fabrricacidin de ssos prodocing™?

Simultineamente, la Comision Eoondmica para Europa {CEPE], en el contexto
de la Comvencicin sabre In contaminacicin atoeskérics fransfranteriza a larga distancia,
adoptada en Ginelea el 13-X1-197, comenzd a gmminar b elaboracidn de una lisia
comnpuaesta por las divm COPs wnAs pelignﬂ:-: A la aalud homana ® w el media
ambaente, persizundo s probibicidn. Besalbado de osta inciativa, Fee b adogaion
par los Estndes curopeos, Caiadid v Bsladas Uinidos del Profocalo sobre los £08§5
{Aarhus, Dinamarea, 24- V- 1995, e |_'m'ﬂ1.i11i-'.’i- 5] pm‘ll.n:l.".h"m ¥ ulilizacicon de rLIELLTbm
COPs, pla hed da eliminaciin de obeos COPs pam e moments gostenor v 8slimmgid
severmmenie el uss de un tercer gropo de COPs 7

Algunas convenios marinos regkonraies de prodeceidn medio ambiental oalhdn
s simann a esla incitativa. Cabe recordar ques enoel vigésimo aniversario del Flan
de Accidn para el Mediterrinen, Jos Ministros de Medio Ambiente de los Estdon
ribenafing de edla mar convineron en “reducit par 2] ano X005 las descargas v
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embsiones que pusdan legar 4l medie marine de substancias txicas, peristentes v
bicgcumulables, en particiibae, ks compuestos orpanohalogenados, hasty niveles que
10 sean nocivos para el hombre ni s nafurakeza, con miras a sueliminaciin gradual”.
Can este fin, scordaron aplicar reducciones substanciales de esas descangas v emisiones
¥o de ser necesacio, complementar las medidas de reduccidn con pregramas
destinados a prahibir b utilizackin de esas substanciag? Ademds, en el Profooalo
para Ia prateceidn del Mar Medilerrineo contra la contaminackin cansada por fuentes
vy actividades situadas en Herm, enmendado en Sitacusa el 7-111-19%, 1a primera
categorin die subskancias A S0 CTIT T £ 530 Anexn |.1ri.|:r||:n:| 500N prri;ii.pmmte Tas
ceanpuedng organolulopensdos v las substancias que pusden formar esis compuestos
en el medio maring, ddndose priocdad a los doce COPs ifentificsdos por la CEFE v
el FHUMA Y Tambitn en el case del Atldntics Mordeste se acind Je unn manesa
sirmilaz. 1

Eriwerars indcinbivas convencionales de dmbito mundial mlbidn PETpAEA DN el
camine hacia i sdopeidn del Convenio COPs. Cabe recardar 2 este respecio o
Conmvenio de I Organizscion Intemacional del Trabajo (00T sebre la seguridad an
I wtiizacidn de los producees quimicos en el frabajo (Giebra, 25-VI-1090) ", Eate
Convenio se aplica o los productos quimicss pelizroses a by large de su ciclo, desde
la produccidn hasta Ia eliminacion v liberacion en ol mods ambbente. BE Convenin
fieve porcbieto proleger a los trabajadores conlrm s riesgos que et i ulilizscion
de prodisctos quimicos en o trabage. Se aplen a lodes los sectores de ackvidad
efoncinica e gque e ofilizan productos gquimicos, alarcands a todos ks Prnd.u{ln;
(uimicos sin exdepeidn y estableciends medidas de seppndad reforzadas respEcino
de jos produckes guimicos peligrosos.

Tamlricn em esba Honen de accidn e delse mmcionar @ Protoceks al Convendo
sobre la Pmr.'n:iﬁn de la contaminacian del mar par vertimientn de desechos ¥
otras makerias (Londres, 75119060, Este Protocolo par an lade prehilad con an
caradcter absolado - nckreracidn en el inar de caalquier desecho oomaberia. For otro
e, intml'lllj:-r-! sisbema devaminada de lsta veersa T el vertimiente de desechos
o miterkes en el mar, Conforme o este sislesna, el vedlimiento estd probibide como
recla general, milve pam s degechas o makerias e, por via de mpridn, 7]
O AN e sd T e e s Aaean | yentne Foes onia e, ol damaen B, nin s encuenina
ningun COF. Estas mindidas se complementan con la obligacidn que assimen las Pares
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Contratanles de no permitic en ningin caso la exportacion de desachos u otras
maberiaz 2 obros paisas para su vertimients o inciseraciin en ol mar.”

Mo ohstante, las acGones que finalmenie pavimenizron ta adopcidn del
Convenie COFs sa deben sin lngar @ dudas al PRUMA. A1 PMNUMA s le debe, en
primer lugar, queen la Tercer Conferencin de las Partes en el Convento de Basikea
sobre el control de los meovimicntos tmnsfronterizos de los desechos peligrosas ¥ su
ellminacidn se adoptara la enimienda do Z20%-1995, prohibiendo les movimienios
transfronterizos de desechos peligrosos desde los Estados miembros de 1a
Organizacion para L Cooperacion y ef Desarmllo Bcondmics, desde la Comunidad
Europea y desde Liechienstein hacia el resto de Jos Estados.”

En sesundo lugar, al PNUMA ambién se = debe féconocer el ndnite de
propiciar el pase de nommas de saft fnee 8 hard fmon un fema que faeilid un prirmes
intenda de control dal comercia internacional de tos COPs Cale recordar a este
respecto que muchos de Jos doce COFs identificados por In CEPE y por el PRUMA
gstdn actuabmente sujetos al procedimionto voluntirio de consentiments
funidamentado previo expaesio en las Diractrices del PMUMA para el mtescunlio
de informacion acerea de produetos quimicos obfelo de comercio mtemackonal
(Lomwres, 1947, en s forma enmendada en 1989, asi coma al Cadigo Intemacional
decomidlnckn Far: L dfisribocicn wiilizackin de Phﬁui:il’ﬂ.’-ildﬂptﬂdﬂ-lm 1955 par la
Orpanizacion de las Mackones Unidas pars b Agricultura ¥ lo Alimentackin' Fue
precizamente ln Decisidn 18,/12, de 26-V-19556, del Consejo de Administracidn del
PRUMA & que establecid wn Comité Lubergubernnmental de Negockacidn de un
instromento intervacional juridicamente vincalante para la aplicacidn del
procedimisnta de congentimients fundamentado previo a ciertos plaguicidas ¥
praductes quimicos peligrsns objeto de coonercio mbernacsenal, y 1o invitd a tener
o cuenta las actividades Fhlm'l’.'lll!- sobre bos OOPs, Resultado de esta inlckativa fue la
adopeiin del Convenin sobre el procedimiento de consentimisnto fendamentado
provio aplicable a ciortos plgnicidas v productas quimicos peligrosos objeto de
comercho intermaceonal {Rotterdam, 1H-15-192%5).

Fina liente, también se debe al PRUMA T iniciakiva e s tegocaciones
inlemaciona les gue monelyeron oo la edopaén del Convenio COP=. E] 25-V-1885,
el Consepo de Adminksteackin del PRUMA adopld su Decisabe 18732, melativa a los
COPs Sobre la base de b lista de Ios doce COPs identificados inicalments por 1a
CEPE, ol FRILUMA Taneo una conpaiade fnbate mondial parm eecabar infonmagicdn
cientifivi sabre os mismes v sibize sus efectos sobre B salud amana v el medic
ambriende ' En ssln Declsldn no se descartabi Cjuiet, b o Prnnanto i"'l.'lhl.ll.'l'il.lf. -
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adoptasen “medidas infermacionnles, incluida la bformacion que sea necesaria pam
nma prasibile clecisin sebire b necesidad de establecerun mecanisme uridion apropisdo
solae ios comtaminantes orginicos persistentes”, que deleeria ser cxuminacda por el
Consejo de Adminisiracidn del PMUMA y 1o Asamblea Mundial di b Salud a mais
tardar en 1997, En s Decisicin 19,13 C, de 7-11-1997 ¥, &l Consejn de Adminisdracion
del PRUMA afirmd que w25 menester adoplar medidas imemacionales, entre eflazs
wn instrmmendo sundind joridicomeste vingulante, para reducic Jos riesgos que
representa para ki salud humons v el medio ambiente la beracion de Jee 12 0O
entmeradoss, Tambicn tomd nota en esta Decision de que era snecesanss elabomr
criterios basados en los conocumientos cientificos ¥ wn procedioniento para identificar
atros OOPs i Fur.-d:.n somelerse 3 medidas nternacianales fwhirmss, ]:-'niiu'ld-u al
Comité Imergubernamental de Megocician (CINE que estableciers, en sn primera
revmidey, wn grupo de expertos que llevase a caber et @lEma s,

EICIN celebrd cince perindos de sesiomes ', creansds am su primer perioo de
sesiones ¢l Grups de Experbos sobre critesios selatives a los O0Fs ¥, Al emine de
ks s, e habd abcanzado wn consenso sabre el Provects de articulos del fofuro
Camvenio sabme COPs, pero oo sobre i Recomendaciones que s delrian presentar
par = aprolacidn per la Conferencin de Flenipotenciarios. Celebmada una Reunién
Preparatoria ¢l 21-V-H001 exclusivaments sobre este ema =, 1 Conferancia de
Flanipstencarios solbre el Comvenio sobre COPs se celebrd finalments en Esiooohno
del 22 al 23-%-3001.

. ELOBETIVODEL CONVENID SOBRE CONTAMIN ANTES DRGANICDS
FERSISTENTES

D g macked: wn tanda lacdnica, el arbicule 1 del Canvenio ce Exlocsbno
sobre COFs define so objetivo de la slgaiente fommsa:

“Tendends presenfe o prioeipio de prechucsdn conssgricdo e el principls 15
de la Declaracsén de Rio sobmo el Medio Ambiente y el Desamollo, el oljetive del
prosente Convenio es proteger o silod bonans v el medio ambiente frente a los
CORs

Esta definicidn de so obpetive @s demastado gendrica v ambicicsa ¥, en todo
casa, requiere de algums precissmes, Li definscidn del oljetivo resulta, en primer
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lagar, demasiade gende ya que an esteConvenio b sprodeccidos deka salod humass
v del medio ambiente frente @ log COPs e consisle en ls adopoin de medidas de
prevencitm que persigan disminuir los eventuabes efectos peudiciales que los COPs
puedan Begar a cavsar 8 la salod lhumans oal medio ambignte. Tamposo persigue
adoptar mecanismas de reascion en sitnaciones de emergencia para disminair los
dlains g los COPs va hayan cansado ni, mocha menis, establecer mecanismos pa s
fa concrecldn de las posides responzabilidades v compensaciones por 1os dadws
cousados; A diferencia de alln, ¥ partiondo de la premiza de que bes TOFs, por 2
propia naturaleza, sieanpre van s cansar efectos perjudiciales a &b salod lomana v al
madio ambiente, su objetivo es mucho mas adical, pees B “protecclon” de estos
valores w2 traducisa en la prohibicidn o redueclin substancial, segin los casos, de la
preduccidn, ubilizacion, importacidn v exporlacidn de los COPs, de Tas existenciaz de
COPs ¢ de log desechos gue consistan en un COF, que 1o conlengan o que asién
vontaminndos por un COF. En cansecoencia, ol Oomvenio de Esfocohaes persigue
Hinitar &l misma tiempo ke produccidn ipdustoal de prodectos quimicos, ks habitos
sabre gn consumin, el comercio interiacional de bos siesanos y Taska la propia gestidi
de b U0 y de sus desachos hasta consrguair sn elivminacion o reduccion substancial

En segunda lugar, el abjetive del Convenio, tal y ommo se s defimida, resalla
enceslvamente ambicioss al afinmar que se persigue " proteger I sahed humana v ol
medin ambicnde frenie o los TOPR". A este respecto, es altamante Namative que el
articuda 2, titnladn «Dedfinicionase, no contenga ninguna defimcidn auténtica de la
expresicn “COP" = En realidad, el Convenio de Extocohng mg versa sobice Lodog
lng OIS, sine selre os doce productos quimbos ennmerssdos en s Anexos A, D
v, que s constderan Jos OOy s peligrosos para b solod homans v el medio
aunbicnte ©. Es ciern, no ob=tanle; quee sobre b hase del armicalo 3 y del Anexo 1,
el Convenio de Estocolmo ha estalrlecido un mecamismo para celeccionar @
inlroducie en el futura noeveos COPS en las Bistas de prodoctos quiinloos gue s
ermeran an ks Anesos A, By Ao © For 1o tanhs, mas que profeger en general
salud hmana v el madio smixiente frente o los COPs, el Convento de Esfacelime s
configuis como un primer paso e eaa proteccion. Probecciin que, en princijpio,
wilari limitada a bos doce COPs mis peligrosos que s conooen, pero qoe Lliene
concebido el germen para una expansion lnitada a los demas COPs que exislan @
que peedan legar @ existir. B, por o fanka, un primer pss necesario, s
clarmmmle insuficiomte, o0 el deses de prideger n salud homana v ool medio
anbientes frenle a los O0Ps,

También resalla curfose sefalar gque, pese a que el Converlo de
Estoicnlma wa da una definicion auténtica de fo gue deba entenderse con la
sapresm “COPs", como conasruencia de los trabapes preparalorios Nevados a
il par ¢l Grupo de Expertos sobire criterios relalivos & los COPz ol Anaxo [3

oy S lagrema wn s lwpmiinn iadiioii & sy moguesils g el ssiieaba | T del Prokocelio 2 B Convcdsn’s ol li
soslman i sl s tmnafinfc ion s kg tisteneie sl OO Charim 208 19080 padinpas e <Los

O mn wubedaccae ompAnicad gae G poason sararierisicre bisecas; 1) s presiseiles, il emles § &
hecscaammibaciion (i) pHealos oo lipass distancing en li diie'slon argveasdn [nmiemas y depesiibase, § 0
e F Ry e etk biban o b ealisd | vl yonashon m b Randeb s i ks oke g Tierenes

= T e OO vt oo bt ¥ 1 nasta b tederd lsadiong e B EPY & ik 2L 00 M0A 1 e Dl
1932, & R5Y PO

Ll | rabipms e Exjuering setan gy + prualin B aun s dwen pars dielier enisld an proshes qeaace
o peris ok e den L i el s e deicta 0 Iﬁk‘ﬂl;nm e el 10T aprmshiiealio e clibennes gie ol
Firupeday Dapherion bk wiihad v eodmeisicis & ennsden uie pi el L i s sl PerRsitaT A ae
'|'r1:“ e L vk el e s pridich ce ol Sguvr pparior a (o Tresded o e en s e m bsena e cikes
andiniiomien o e fur TR SRR P e Nardhiiciie adirphsi ke fie e py setpha k] onieres e pasisy e,
alafealiy o ieeadtieln s e mooompsel ol cansclrv s 9 o firtiachis g ] ol s il @ e i
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conthene una definlcldn bastante sbjeliva de los diverses eriteries que deben
permitic identificar a futuros COPs para su inclusion posterior en 1os Anexos
AL By o Conforme a gslos criterios, deba de lratarse de productos quimicos
claramente identificados que redinan las caracteristicas de persislencia®,
bioacumulacidn®, patencial de transparte a latga distancia en el medio ambiente
oy oo efectos adverses pasa 1o salod homans o ef medis ambiente.™

Fara Ia Inchismicn de futures O0Ps e bos Aneses del Convenie de Bstocolma,
G0 CPEA L d.‘ga_nu:. srihsldiarin de la Conferenca de s Partes, denominads Comibée
de Exammen de los OOPs (articule 3196} Esle Comité, compuesto por un mimero
restringide de cxperios gubemmamentales, endod comd msein principal evaluar s
las propuestas qua realioen las Partes de inchesidn de un products quimico adicional
an Jos listados de COPs que se contiens en los Anexos A, By/o Cdel Convenio de
Estecobng cinnglen ono ks criterios de selecckin especificados en el Someso Dy aasgue
Iz decisidin fil corresponidend & In Conferencia de Jag Partes. Frecisamente al realizar
o5 evaluacicn, dormnte los tabajes prepardorios del Convendo de Esfocolm se
pragrusn qut ¢l Comité de Examen de los COPs realimar wes interpretacion “flexilale™
de los criterios de sebeecitn de nuevas COPs, en el sentido de que podia conshderarse
sk U propuiestd de bnclusicn cumplia Jos criterios de seleecion siuno de los eriterios
#bo w2 cmngelia en pade pero olres dos o mds erilerios se complian con creces™ Bn
EAL ILlsar, = ha lplinda el |_.1ri|1|:i].1i|:| le ].'lI'E'ﬁI.I.'II:iﬁII_. pues se |:|i:|:lun: e:r_prmmn‘:ln
queg la falta de plena certeza Centifics no ol=tard par que el Comibd dé oursp a la
propuesla fartioube 8.7, 4)), intreshaciendose o pesteriond o “fexibalidad ™, en el sentdo
e gque & el Comilé de Examen desestima wns propuesta, o Pacte gque 1o formold
podrd wnpugnar ba decisidn del Comité ante In Conferencia de las Partes, quien
decidint teniendo en coefa no sdlo los criterios de seleccidn especificados en el
Anexo [ sk famblen “cvalquies infamacidin adicimal que proporckonen las Farbes
a les obeervadoses” (atiulo 85),

En definigiva, el Convenio de Esfocolmo ha edablecide un siskema expariiva
dquis, @ oun primer memenio, establece oblipaciones de eliminacicon o de reduccion

™ Temdaetn bt dificuliades jarm Slnsesdiar Un s e 1 i g1 e prevslusis qiesiig 28
Iscdimmlshike . Fiml 5 £inst b oo ek erviercn abesived [qoeel Bxeior do h st uniiieat
el prrsdumin gpediies m las espone e ediices ses poperor 8 5. 068 0, e Bzl de daios al pesprein, qae el log Ko s
supeshor o Sh Con Sovlerion qoe permiien s peciagide Dnal muche we ssljetivn (que ol producia quituico
e s saodi e ol priocapacidn, oot 2o ckevad icescmedagiln e olras ppesics, clevide el u
wtnrcadvsly b i lom daie e vigilanaia de b hioks Dt que @ poneacial @ idasruedarie del P"'_"'*’“"'
guuien o i jEEe jeslificar gue & ko o sesiieaciin o ol dwliio gel presmie Samoaio).
Bl il & e

1 P boatersd en caenly que mechos OO fon jprodosics qeinsons minent volitiles. b s Faries i prad
dhaprrsicial, AL sgliear =i Crikene, s debesdn 1ener @ coenk mos Toons 13 os sivele meldidom dal producin
wpuiren e mbas divboriey de b Rodke e Dersado que jioodsn ser moayo o I"'“""'F‘"':'i“' I1 bes daius 'k
sy i b o st gui gl L agaann o bags Saienciedol e ot i tiwdli amnbienie, eun pieiaial
e b irmne e b i etk [mitde heber cerrmss o s de b mes, fgai ousRpuSkae g rtonas,; Ell
o frrovpandzmlies, dhel e e el amalio sxodee i lon weeuliadod &0 pdelon g dessssen o d prochan
s Ut prviencl e e oo l.I.m'ru-:h_uIlihi'l ik prmal ST AT . l"ﬂnwmml
vt judencial d iroms e 4 G e Trerpas o stcs distaries de las G dimw libermacin. Bl wdio de
i preadacis quimice ques o pee i e naget§ivee (e s, 50 sida mieika e el doberd permprrinra dis i
C e i, the L vz s b o finbacnss, s e o prfimver b s it o ot LA A i Ve oo e Sl
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substancinl dela produccidn, utilizacion, imporiacion o exporfacitn de ke doce COP's
inmicinlmente sdentificados en los Anexos A, B yio O Enouan ssgundo mnoamen b,
persigue extender las mismas obligaciones de eliminacidn o de red necisn substancial
die los doce COPs tniclalmente identificndos a obros praduecios quiniiess ue seimnan
de manera olyetiva las caractersstioas definitorias de los COPs. Sin embarngo, come
complemento a alky, tumbidn se prefende o misma extension de obligadones hacla
otros pradwctos quinticos que no rednam tan et o objetivaments esos crileros de
seleccidn, inbroduciende pasa ¢llo una mayer dosis de discrecionatidad en las
deciziones a adoptar par la Conferemcin de Jas Fartes, Stlo asi e pensd que se podia
Ingrar el objetiva dllimo de proteger & salud humana y el medio amnbienle Fente 4
los COFPs.

[, LAS OBLIGACIONES PRINCIPALES QUE ASUMEN LAS PARTES EN EL
CONYENID T'E ESTOCOLAMO

Para comprender ¢f abcance de las obligaciones principales goe asime) las
Partes en &l Canvenio de Estocalmo, resu b odavia necesa rio carneterizar ian mis
T dose COPs a bes que s les aplicard este Convendo indcialments, Lo doce COPs
identificados en los Anexos A, By /o © son todos ellos conpuestos organaclondos.
Dz de ellas 2on " 'produchos”, principalmente vsados como pesticidas v plguicidas,
producidndoes todavia a nivel industrial en varios paises. El mis conoesdo de esing
compuesios gquianioos es el TOT &

L ovbrces o 0P (dlizsings ¥ fumasgs ™) oo se prodocen directamente porel
homibre, sing que se generan y ke de foomn ng intencionada en procesos Eenkos,
qué mn}:-rqnd.-en makerin Dl‘s_'-i.l.l:il.'ll ¥ clarn, como resullads de wnn covnbustidn
inesingleta o de renotones quimicas. Debe senalarte. ademis, que obros does COFs
los BPC's ¥ el HCEL adensis de sor productes, aparecen tambien de forma no
deseada. En consecurncia, en abencidn s origen podoin ser considerados bien
come “productos'’, bien coma “subproducios” M, Existen algunas cotegorias de
fuentes mdustriales que fienen an potencial relabivamende devads de formacssn de
psbos COPs v de su posterior literacdn 4l media amblente =, mieniras que en otras
citegorias de mentes industriales ese polencial e baslante mis reducido ),

Drebie senalirse, pa i conclulrestn apraxbmacion infradveioriz a los dooe OO,
que no es pesible pensar sin mis en estblecer v prohilsddeabseluia a la produceisn
o whilizacidn de estos “producios” o “subproductes”™ quinsicos, dados sus efechos
altamenle perudiciales para L salud humana y e moedio ambiente. Muochos de elios

= L iy 120 e e wbifica de *pesa it~ som pbnn sloqdan, shoibnn. oedem, leptazifiom, bemac) oot st
(I e, nssfienss, B ot bom prolickoreaus {HPC ) v IHIT. Los noeve pritnens aonstituyen el listada de 000
e husdie g ol Anewn A E]DETT o3 el dinieo ¢ U sl pur o neeeenke, e el oz i

* 0l n licniamma e, big di s vl oninas ¥ D dleensilurmros pelclomdion (15 TT0ATTEFY
WL asun oo dplic p los et TTH qoo con 108 " suhprodpsios” manckonados

B Por ehmmpha. L s rsdoree e deseolion. ok B posngisssm e do despalios sl pelipross o
usalicas o e Emgn chmcal; b deeilos peliprose peoeeeiis ile 13 comlesiig o lomas g conere e
(e TR T PRVt P el i il v o Dumwe ohompan i 0o o oot i nnoos oo prosbusen b lendndal fiam &
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ki wtaean fiw b pid  Diisa s vl comybaian by B it o v cvmp b o s e v lae b de s #1

prarticali ks e widdicae gasolied o s s canibsaibie: 1as ks de e qums vl inmanecis i
rotikinlom win ver sapba by si itk ], s e elios die el e e be vl

ADVOCATUS &




DOCTRINA

e utilizan parn alpmas fonlidades que, per s selas, justifican la existencin de
excepciones a cualguier prohilicidn que s desease Imporer a les mismes. El caso
mds paradigmidtion «5, sin lugar & dodas, el del DOT, cuya atilizacidn resulia
imprescindible para lochar contra enfenmedades tn mortales como by onbarin. Por
ello, fue tatn hmenbe necesario relativizar el alcance de las obligaciones de eliminacion
o-de reduccidn substancial e se imponen a los COPs,

En abencion a estas caraclegisticas, el Corvenia de Estocobimo impone a ias
Partes cantro grandes grupos de obligaciones principakes, que persignen,
respectivamente; 1<) [ eliminacitn de b mayor parte de los COPs calificados de
uproductoss, es decir, derivados de la produccidn y utilizacdin mtenconabes; 1-) 1a
eestriceitn substancial ¥, en altisng nstancia, sioes posible, 1 elimmacion de otros
COPs tambbén calificados de "prodoctos”: 3} I reducclon al mindma v, s fuera
vinble, ln eliminacidn definitiva de las 1Remciones (descargas v embsiones) do los
COPs considerados come “subproducios”, es decir, résunllantes de ana produccidn
10 itencional y 4-) 18 reduccion o eliminacion de las existencias v desechos do
COPs

i Lasliminaeitn de 0OP fucklon otensimnalnent

Porlo que se referea la primesa oblgacian rebativa a s smeve COPs dedivados
e la proshueeivm y ulibizacdn intenciouakes que s epumenn eo el Anexo A, elarticnlo
3 del Cenvenlo de Estocnlma impane a s Parles la aldmgacidiy de probibides y de
adeplar bodas s medidas pridicas v administralivas que sedn ecesarias para
elivninar su produccica, ulilizmcion, importacein y expaslacidog

Caelre subrayarse, por wy lado, que o prodocedn y utilizacian de estos nueve
COPs estard prohilida “con sujedin 4 ke disposiciones que figunmn en el Anese A7
Remisicn que e importante porqoe da juego a des [pos de excepeiones diferentes.
Ei primor lugar, el Anewo A describe una serie de exmnciones espedificas ya s a la
produceidn, ya seaa la ufilizacion de s diversos COPs que en ese Ancxo A se
emnmeran 4 Las Partes en ol Convanio de Estecolme podrin presmlar propasestias
motivadas de ecripeidn en el Registro de exanclones especifices pam uno o ouds
fipros da exencipnes esporificas die las previstas en el Aowso A, Estas propuicstas, en
cisn de nprobarse su nscripcitn en el Begiztre per la Conferencia de las Partes,
bendrdn wish vigencia mdxima de cinco aikos, prormgibles por ung galca ver jaor
otro periodo de ciiee aiins. Foe Jo lanto, debe entenderse que, coma mixin diez
anos despuds de la entrada en vigor del Convenio de Estocolindg, exi=tird una
thihi,ci-;}ul ahzoluta tanta a la produccion come a Lar astilizacivn de todos los COFPs
cnomerades e este Aneswp A 7 o segundo liigae, debe destacarss que o Parcte 11
del Aness A versi en ecclugiva sobi les BPC's Bsta Parte del Anexo A estabilece I
elininacion de b utiliztcion de kbs BPCS [en ansfonnadanes, comlensasares, e

1 Uiche. sin cubargo. sciliane qis, por an Jelo, ¢ ke b U1 s log et ne e (e g e
caperifien mle pmlibncin e su prodhicocis 0k, el esdin. S ke laisaian v ) P T damin,
erCimiF estie @i v ol Coteeniede Erioedie, debse evibendies i 2000 1 prodiibscmin abelii eapecin
o i proaluide. Pr o B, pelenivis, oe | pesimarne i Sestsi gy BT sa= oy el TRNE BN
ciparidn experifize o 11 primhieide ke sbleacedn de do T terradiin ¥ Lodelaih |1 emsscocicll. of TIsRY
ey en wigir el Dimbesn ik Febaoline debe nadrlrea: s cxiennl ws predubaei A6 il s de s
izt
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a s bnrling eon el ado 2075, Eslabloce thanlsidn que se ndopiasinmedidas parn redacir
b exposiciin y el riesgo procedents de la utilizacion de BPCS v que aada Farke
tendsi que presentar un informe quinguenal folre los progeesas realizados en la
eliminaciin de BPCs

Ademis, la prohibiciin de produecidn y ubilizacida de SO se complementn
oo la ﬂbﬁF-l:iﬁ'l.‘l AU AT Ias Partes de adopbir medidas para mgl:lmmm.r,m
¢l fin de prevenirlas, & produccidn v utilizacion de nuevos plagubcidas ¢ meevos
productos quinicos que posean las chracteristcas de los COPs (acticwlo .35,

Por otre lado, debe resalbarse que la imporbcidn ¥ exportacidn de estos COPs,
suibwue el probiibdda commo regla geneml, g permite dndcameite en dos cisos sl
s para fines de s aliminacion amblentalmente acional, gs devir, cwando so desting
= s destruceisin de manera fue S8 ASeEare ka |.'|-'r~|‘.'l||.-q:|:"rii-|| de= b salud huwmana ¥ il
miedin ambiante ¥ o 5i la imporacicn o expertacidn esti permitida par una Parte
concret porestar en vigor pam esa Pare una exenclin espacifica pam su peodsecitin
o utiliacion

2. Lovedeccidn de COPs produgidos infenconalmente

El :qgund-: BRT Frupo e abligaciones priu:ipalr.:ﬂ- P:I"E|Ell1’! b messlricecionm
subslancial v, an dltima instancia, 5 es posible, la eliminackin de olros COPs Lombdén
calificados de “productas”, En este caso, so restrngs I pradoceitn, wlilsacion,
Imporlacicn v exportacidn del DOT o otros COPs que en el futurg s in-:ll.l:,'.'lll. el
Anexa B, pues eatas a ctividades estarin prohibidas salvo para las exEnciones
pqppnl'iﬂl.' A |.1n:||.'||.1|.'|.'i.r‘.i||| o wtilizackin descritas en @ Avexso B ¥ :i..a|||1|'|r:l (e
sespoadtan a una finalidad aceptable, que noes olr que i lecha cantra ke ves lores
de enfermedades

Farm controlar qise se oompben estos equisitos, Tn Secretacia mandended wi
nuEvn reg s, ol Registen piara &l 3T, e el Cu 2& miscnbicdn las Partes qui tengan
intencinn de prqu;l:lll:i-:r o wtilizr DT, La ilL-e:.n:ripr'rjn- . esle R,[l_f!'istrlj |:||_1|ig..'| a las
Partes a restringir esa ulilizacion o produccion a las esenciaes especificas o kb
pn:n:l].lp:i.ﬁn-p-.: la ubiliEacian U peTsigan el cointrol de los veclores de cndenmssdadies
de confarmidad con las recomendncianes v direcinces de by Organizacion Mandial
de la Salud (OS5 sobre la wtilizacidn del DOT, preduciends o otilizando DDT

U et o wmn de koo appesz i del Cornraain die Felogafns on ke que e s anil Bs debsgpouin cepafiols. Vs o]
Docuiiesitin LTNERTLUTRCUNTANES O 7- V2R Sakesicins delivese oe Webicnkes 27 S J0EE, finler
Moy ilis ll,r'hll“-|5l'l'n'.ﬁlkt|lhllr|| Cemprnine oy My,

1 Aigg e ol Canvenlode Benoulnes we b exip coprnosnenk; debe esicadkéne gue, £ lofig e casescsn lus e
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tnkcamente cuanda no-dsponganda albernativas locales seguras, efcsces ¥ assquibles,
Aunque 135 exenciones especificas del Anevo B anoladas en este Begistro Henen
sefinladas el mismo periede de vigencia que las exenciones especificas previstas en
ol Avoxn A, deba tonerse también on cuenta que la Conferencia de las Partes, en
oot s con 18 OMS, analizard cada tres ados si el DOT sigue ssendo necesario pra
luclar contra ks vectores de enfenmedades!! Bn caso de que & conclusidn feera
negativa, se debe entender que todas las anotaciones en psle Regislm expimarian
aptomdticaente al ne complirse el requisito de la Gralidad aceplabbe,

-

Eltercer gran gropa de obligaciones principales persiguee o redwecidnal minima
].',!d.l'utnl Liab i, la elimidcion definibva de s lierackmnes #ﬂmwsy [ F e =
de Ins cuatro OO considerndos como “sabpmoductos™ en el Anexo O, es decin,
resaltanies de una preduccion vo infercignal, Mam conseguir la minimizacion
pgresiva de las descargas o emisiones de estos COPs, mantensndo coimo abjetio
wiltimea su eliminacidn, el Convenie die Edocolma prrs.l;rll,:le la witifizacion de las
minjores Wenwas disponibles (BAT's] v las mejores pricticas ambientales (BEP's),
prooviendo Iy vlilizacidn de substifitos,

E=ias :llrlip;ﬁril‘:uws FENENCAS 52 delerin coicretar en la elabaracidn par cda
Parte, en un plazo indximo de dos aflos desde la entrada en vigos del Convenin de
Estocalime, de un Plan nacional de acchin “y en su posterior aplicacicn. Estos Flames
i les dde accion esfardn destinados s identificar, cometerzar ¥ coanbatic las
liberaricnes. de des OO considerides como “mlprmdnchss™ e el Anexe © Para
parantizar l clxacia de estos Plonwes nacionales de accicn, s establece 1a abligacicn
die realizar un exansen |:|ui.r||:|ur:1.1.'|J de s cumplimiente, asi comd la nb]tﬁdﬁu di
infonnar parddicamente de los resultadas ablenides a 1a Conlerencia de laz Farles,

Los Plunes nacionales de pocidn deberin comprender, como minimo, fres fipos
de medidas. En prier lugar, medidas “disponibles, viables y prictieas” que peemitan
logrr rapicdamende wn grado realist y significativo de redvecian de las libercicmes
e wpbers cuatrn C0OPs o de ellmbmacion de sus fuentes de prodwecion. En segunda
lagar, debesin mualinesite incheirse medidag para promaver ¢l desarrollo v, cuando
s coisidere crprrlomy, xiin b wlilizacidn de mateciales, produchos ¥ procesos
sulEtilulivas o medadificados para evitar la formacicn ¥ liberackin de estos cuniro
COPs Tar ello, se delonin feoer en coenta tanto I Odentaclones generales solve
e idas e prevencidan y reduccion de las liberaciones que Bgusin en la Parle W del
Amnsns O, comno las dirackrices LT .:||:‘|n|,:ll|-|1. ey ol folurs e diecision de Ia
Cunferencis de las Parbes. Floalmeaote, delsnin .,hju||t.1m il klas RN E R
B utilizacion de s BAT s ¥ BEMs fanke on ks foeniles exislentes de produceidn de
esbos cuatro DO, coong e las noevas foentes que poedan aparoer en el fobaes,
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whebirwred oy Wednesdan, T30y MO, fartkey o iy gigesiop of it e lDodie S frndfom oo P o 1S

S i e emgepe ey geetnon s mlicpgue. “ouanlo proceds™ o logee de an Pl nasiomal e peckn = Tt
@ labaar i i il arcioli fegiiie ] e il Enioike Y an

Ve el pas. b lowere o demiagar be Pate k] Ao U ol qpis quailioe wnae iliniees nomoicnme
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el il ia e T Parcied pusdid cbilsad s nsicmmire dani rospuiciii o ks B S
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También al aplicar las BAT's y BEF's, lns Fartes debenin tener en coenta tinto las
Orlentaciones generales sobre medidas de prevencitn y seduccidn de las litmsraciones
que figuran-en la Parte V del Anexo ©, coma Las direcrices solwe psta maberia que s
adopten en &l fuluio por deciskin de ks Confermria de las Partes

Eliltima gran grupa de cbligaciones principales que asomen 1as Partes son las
relativas a Lo redisccidn o eliminscion de las existencias ¥ desechos Je COMs,
concebidos en un sentide muy amplio . Fana com plir conesta obligacion, cada Parte
asurie 1o obligacion de elaborar uias estrategias apropiadas al respeclo, que
responderdn a una triple fralidad. En primer lugar, esas estrategias nacionales
deberin parmitiy determinar Ias exislencins de productos, artioalog en iso ¥ desechos
que sean, contengan o estén contaminados por un COP, 5n gesticn, recayica,
transporte y almacenamiento deborin realizarse de manem anbientalmente rciaaal.
En sepundo lugar. en esas estmteigias macionales deberin adoptarse las medidas
adecuadas para proceder @ su eliminacian, de modo que el contenado del COF s
destruya o 5@ lransforme en forma ireversible @ compeestos que ya e presenten
las caracteriiicas de los COPs Cuando esto no 2e posilde o coando el contenids en
COPs e bajo, debarin efiminarse en torma ambentalmente mciomal, leniendo &
cuenin ks pormas intermacionales que rigen Ly gestion de ks desechos peligrosos ©
Fn fercer hogar, fsas eslmicgins deberin penuific (dentificar bos silios contaminndos
con COPs v, cuandu sea posible, deberd procederse a su saneamiento de manera
amibieatha bmenlo racional.

Iv., CONSIDERACIONES FINALES

Desde 1995 ¢ han realtzado tenlabivas eo diversos forog bilesmacionales
persiguiondo la eliminackin o reduccidn substaneial de los com puesios quimicos mas
peligrosns para b sthed homana v el medio ambiente, De esios inlentos, el mds
kegrado esel Convestlo sobre COPs, adoplado en Estocoling £ 22-¥-2001, caya entrada
el vigor, incluso parm bz Esbadas Unidos, s esper que se produzea en la prdwama
Cumbre Mundial para el Desarmolbe Sastenible {Johanesbuspa, Septiembre de 2002).

El Convenio de Estocolmo presenly i seria de novedades anporlantes quie
comviene recordar. Este Convenio se configurh como o primer paso, aogue
i partde, hacin 1 eliminacion progresiva de fos COPs Aungue en ii momento
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il 9o v b linsitar o edtablecer medidaa cantea los doce OO mds peligrossd que
Eishen it la siled hmnana ¥ el medx ambienie, esle Convenid hn concelido un
mecurizme que debert peomific B extensido de sus obligpciomes a los restanfes COPs
guiee exstan & que pisedan Hegar @ exlstis on el fulura,

Ademis, al Convania de Estocolme disefin woa planificackn inbegrada que
cubre todas las Rses deld ciclo vilal de es COPs, al mibroducie medidas y esirategias
para '|:|n.1|11;ir 5] lﬂlri.‘liE‘iI WL !.rrnl.lu::l.'u.‘-u. au ulilizaciin o consmnma, =i CoEnErcio
internacional o, Incluss, persigue ka eliminacién o redoccién substancial y
epgldgicaments fracional da s existencias o desechos de COPs

ks inportatle destacar que es la primsera vez que, por medivas de profeccidn
e Ta v oo v odel ouwsdio smbieate, se probiben o restringen Ll I prodoocidn
T Iew-].'lrnnrmsd-r: Prnd'l.l-::q:il:'m no inlencional de COPs. Hasla 1o fechin, eale bpo
.[I-E-pmhjl,rin:i:-:mu:- ol w0 habian adnpmdn prar hos cheseclos chnstriades, numca para
las i_rrndl.u.'h::aepn ll.th:l'\'l.llIil.'ll:bﬂﬂ- industriales, Bs decin, 2] Convenis de Estocolma, comno
primer Convenio del siglo 21, supone el micio de vna nueva estrateia para el
desarmolle sastenible, pues significa pasar de una estrategia que hasta ahora saélo
perseguis wid econoois limpla en su fase fnal {estableciende el conirel y reciclado
de loe residoces en el Canvendn de Basilesal a una econmmnin arnilenible &= la e
camienzan a introefncirse pmhl'h-il_'i:mﬂ b limites a s libedades de ]:urnrlm_-ril‘iln,
consuima y remencie interngclonal de cleros productios quimlcos. El hecho de que
esfos produdos gquinkeos sean por ol moments bes OOPs, lodos ellos compuestes
arganaclorades, unide s gue Espaiia sen oo de ks primcpales prodoactores mundiales
e cloro, sad el gue s, detersminn que el fntero de este Coneenba sen tadayin mis,
=i callie, infEnesiibe par noselios,
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