EL PRINCIFIO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PODERES
PUBLICOS” SEGUN EL ARTICULD 93 DE LA CONSTITUCION ¥ LA
RESPONSABILIDAD FATRIMONIAL DEL ESTADO LEGISLADOR'
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Laopmidn del Prof. Diez-Picaze sobre In ssocinlizacion del nesgoe v la aparicion
B la jrisprodendia v Ia doctrina espatiolas do un gistema de n:':.p-un.uahilidad.
patrimonial del Estads Leglslador,

El supueste respaldo constituctkonal ded articulo 9.3 referido a fas
Sentencias del Tribunal Supremeo. Lo rectificaciion de La Senbeneia del 30 de
movismbre de 1902 AuncpLe e rafiriee= a la respansabilidad dal L-Ep;islaﬂm', acg
insuficicnte para prder decidie sobre su sola bexto,

Doctrina dominante sobre el art 5.3 como alusive a b responsabilidad
purril:nnnin]. La tesis de este trabajo: el articulg 2.5 no 5 refiere a la
rerponeabilidad  patcimantal, sing a la pesponsabllidod politica, sepdn los
ovigenes mismoe del comsillucionalizmo occidental. La salida de un régiaen
politico gue desconocia, v aun negaba, esa reponsabilidad,

El fema en los orfgenes del moderno constiiucionalisime e o] siglo VT,
La comsagrracici del Texerna sespumsuiilidal v s significacidn

En oomeretn, en el conshtucimulismi sas iame e and.

Eri los arigengs de la Revolucidn Francesas. El articolo 15 de Ia
Declaracion de Derechos del Hombee v del Cludadano ¥ sus precedentes
enplicitos,

El OFIEEn &n Locke de la doctrine de La n:spum:nf.riljdad die los I|\.',_-:.l|:||.~:|'|1|:.r'\|IIE.‘I.
St eseficaalidad en ba dowtring demaoenitica mig_in.arin_:,l achual v la justificasion
de o inclusicn en el Titalo Preliminas de a Constiteclan,

La fradiciin de nuesto propio constitucionalismo: [a Corstitucion de Cadiz.

El respalde @ esa tesis pow ofros comepios constituconales: ¥ poE Jn sechor
doctrinal cualificads. . Leguina. M. Belirin de Pelipe, En la Corsditucidn el
terming reaponsabilidad® ge wea slempre v exclugivamente para la
responsabriliclad politics,

Lina apreciacicn somera de los demds avgumentes invocados en favor del
prconncimients gemwral de una responsabilided patnimonial del  Extado
Legisladar, La radical laits de jursdicoidn de los Tribuanabes contencinss-
pdministrativos para entender de aocones de condma contrs el Legisladon
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En o exeelente ¥ reciente libro Dervchode dofos !, uncompendio especialmente
Liclderde la evolucitn v de bos considembles problemas que plantes hoy esta fecunda
rama del Derecha, ¢ Professs DHez-Picazo dedicn uneapliulo completo a “los impulbsos
de socializacidn v 1a ordenacién general del Derechn de dafos™, queé estima
impulsades porel espititi de ke afios sesenta del pasado sighe, "quee propugnabs ui
soclalismo con rostra humano.., animades por ¢l espiritu de aquella época, que s ha
padide lamar progregist, aungue en el fonds ne e sepe muy bien por g™, Entre
Tas oljeciones weenicas v politios que opone & ese suidpicon sistema™ de socializaciin
de los riesges hay wnn gue result pora b inbencido de este zabago especinl mente
opartina

"Comaisle en pongr 0 bela de juicie [ apsited de los drganos jocisdicelonales
del Estadsd para convertine en agendas de pestion del presip el social con
los encedkes mimmbres gue les pueden proporcionar Las normas coneebidas cormo
clinesalas E.‘lml'.ﬂl:ﬂ e e contieren i ¢ Derecha |:||'|1.'a||:1|_|".

(2 en el Derectr Administeativer, dfadios nosolros),

En ¢l moments en que el gram civilista escribda estas razonables palalas, creo
gue pgnoraba, posiblemente, gue s “drganos jurisdiccionales del Estado'’, v
congretamente ¢l Teibunal Supremo en su Sala Tercers de o Conlencioso-
Adiministeativa, Devaban ya imos afios empeiodes en definie nada mencs que una
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respersalnlidad palrimonial del Estado goma consecuencla de la aprobacidnm de Leyes
sincluso de Lewes perfectaments validas, 3 laz que ningin repzoche de
moonst hecinnakidad les feese imputable: par los sopromos drganos [egrslativos del
preopio Bstad o L o do las Comunidades Aubdnomas por s1s propéas normas s periones
diel rismae ra.nEn." Ex me parcce, =l mibs allo intento de “sacinlizscidn del rJHEn"
fiunca inbentada, dentro y fuera de nuestres fronteras. Ademais, una doctrina ad ee
estaba surglends en aguellos mismes dizs en que el e de Eiee-Ploaze 2¢ publica,
doctring que aleateha resselttmenie como un progreso ¥ camo digna de estiimibe
e-'l:p'l]'n;:l;g esta extension del institnto de rﬁpnrul.nhi.li.du.d Pnr.rimnmnl * que o4
rigurosamente yobctons, desconocida con tal extensién en cualquier Extado
contempernes, sean cunlesguiera sus sistemns uridicoos repectos® Aungue s&ha
diche gt el Tritvwmal Constitucional evita pronunclarse por o momenio'™ sabre
eabe grave temp % entiende gue ollo no e propiamenie asi, do emisdo que pareco

Parrgrlima. 2L, s 27 & i, p 80 3 5. Sedpong Fi pusi. i dooeini prspridescal o e e comeprode a
Eirin penrmal gue parvey finnemem cuiiocai

b Eemcnids de 7 del febomede 1997 v 50 de janio de 3000 sobre Loves aleares: v Soode 8 5 9l potiine de
1T, sohee wes ey garemie, citsdss ra li ko g

b A de De dos obives gLl e s nahe expn i vas g dogodiias, Sy sacks mesegrad s sche ol
e e pene il peimas v alerendoeas de e juripradencgn Desm B, O AN YHQUE. Lo oyl
el Evdiake Leggishvber. Mareciona, 2001, € ALOKSD GARC, Ly resposialidned pavrsasial ded Ertaske
tepraiviotor, Barockona, 1999 Lo sersc de ardoilos de mevisen sobae o iema as yaconsicemahie; se kol vur s lisig
e o lFers Dies i, quiisde st de FLOARRITHE FALLA. reaschi porbibina de a5 res okl
Tamdvie o kngmodsdo gpie el iegimende s nespomsalidalad sl ik How Eaadds en el Deseoha Conmi e
imspelsa resochamesee g inlacabn, Aal, @specalimonir B, GERT 0T, Lo eépomeamdbaidon’ s st de b
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claro que le aleanza algunas resporsaidlidad. v baslanle directa, en |2 siluscion creads
!, que &l mismo parece que aldea code comregin al menos ¢n alguna de sus
aplicaciones. Aludo, en conereto, a la referente a s indemnizaciones procedentes
de Loyes declaradas inconstitucionales, donde exite ya mids de un contenar dee
sentencias del Tribural Supremo, verdaderamiente excesivas ® que ha dado Iugar a
libros que ofrecen desde su mEspa colrierta la posibilidad de seclamar esas
responsabilidades del Estado par todas v cads vna dee las Leyes declaradae
incorstilscionales por el Tribunal Constitucional, responsabifidades no afectadas,
segiin fal jurisprudencia, por plaze de prescripoiin el gune, o siguies por b lomeza
e Senfenchas desestimalonias anleriores eon fuerzn de eosa juzgada’

Yo entiendg que esta mueva carrsenbe junispredencial ¥ docirinal no estidn

juztificadas ¥ egpero publicne prosimamente woa ohea mais amplia an la gue intenband
justificarla con detalle.™

En esle momenbe creo gie priede ser oportuno, para conlribaie al legitino
homenage que merece la gran camvem de junista del Peod. Lais Diez-Pleano, avanzar

Apane de b reterves. Farmelslay vm vos Sevenc iy desentl morsonen de bis recoies de imoofainc sealidad
vivair R Liyes opr slieromon &l sk iegal O Gis BatesHaidiios, v dledicis sopev arsa 1, @ e quoe winmes qur s
prugid ] Tritureal Sagrrmm ew i primeess Senencis sine b meecei, prewesshesdo evconre e elles fa bese pars
s deciamciin e sespormatvalsl parsmen il per Leyes prefrosneme vilidas, e % derto goe o of Tribunal
Crntabbauc inial cf gie be dheovmo uheriameTie & « o o s supusis el gunsn foarrad & Smepomobilidad paimmenial
e b e bok pudieres phlics ™, que paoce Dnfere <Sisgec s cdarke- del ariicuba TV 8 de b Ly 800 P03 e
Mg Jurdd oo i Las A argciones Pdbiicns y el Prooedenigror Sdmipiarses Crnsin de 1512, £ i
v preme nie o To e Sapresen 3 e opi s por o sremen 2] Sy ey pesend . Son lis Seie mis
commiingiagles JRITT, del 27 i fetwern, y JEET000 el 1% de oot qur doclaseos mh esialle “rhals
(UL kmal " sl s el Cusin b e incoss naculidd plameades por b 3ol de s conmininis
atmiiralivn i Tilai] Sapeno ide Boleares sl o wmssls Leges do la Cranven ke & s noma holear  Leyes ¥
P88 LSS i bshian inchyie oy A malmabes e £ spovial oot o Lo dres sl de L ivias
i pulabom on oo de urhasiaadn. Leyes quee ro b poehes mdennwaciin megana, infnngeie oo ol
armicin 333 e la Conidtiucidn, gqur | i 12 ind a1 e naedy cxprspimain. B Tribunal
Baspmcrrn v, e aigransa i g St s sber laraton s o | e e e Cas de L yes se-ho referalo. come rewls
waplicahilo, b bt v SERCH 1 ORI A e b emalbah e st iin dincts md g Semenciaded 10 de
erendde ML F1S, .‘I.I.Irl'l't\.l.'l_l‘l-l msimiien, A Trilam) Commnmsanal s ondg AT ol vty amlicwhe
BN i b ey MO0 [9TE. panece o lom e wolir 0 oo precepio pucde redrring, precopin gare dice =Les
Adrmird e ines Pibdacas irsbonm sads o ks prrmictlanes fesr Lo aphicnciin de ams Drptidation o metarmivan ns
T i e el gl i [ feeticukans acigmgan of deber mrsdioo O egnier cudich osi s
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ur de los eapitulos de dicha cbra, el que hace referencia al andlisis de los posibdes
fundamenios constilucionales de csa nueva y espectacular extensidn del principio de
responsabilidad patrimenial que ha aparecido sibitamente en russtro Derecho.

n

El sector dacirimal que ha :lpn]'a.l\:in resueltamente la ¢xistencia en nuestro
Derechn de una responsabilidad patrimonial del Eslado Legislador ha creido
encantyny un cespabdo constliuclonal explicito a esa extrafia institucidn {respalda
o parece, en efecto, especialmente necesario para poder justificar wna corga fan
anerosa i la eficacin de las Leyes come la de implicar la necesidad de indemnizaciones
quur pllas mismas no hayan previstn) en b inclosion expresa en ol articulo 9.3 de ka
Constitacion, entre Jos princpics que b Constitucian gamantiza”, del g se enuncin
aai: Lo pesporcabilided.., de los poderes poblicos™.

Hay que decir que este argumente, con un precedente doclrinal nada
desdefiable; comn verpmes, parece haberse movilizado en T zerie numerosa de
recursos contencinstradministratives dirgidos. contra la pestiodin de derechos
funcimmarinles que v lugar con las reformas de 1984-5, a que ya hemis hecho
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IO ] 2 b el | DO A i 2% La romeconh el pos ol Trisre] i) de s doorivdcd
Prhuee Buggrewnan e widoil=ard e i Sealen e S0000 ik T7 i ligenm, A il 2ake sanl
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i g ol Dot Sagiveans, Madnd, 3004 w1, 3000 Bz prrspideaciaafivm oo Gilisis.
e et apar e i preierorios e S st 20 sniey segin Lo bg pucdi oure s mestimomlidad
s bl rhos ot innmean 3 cormer bt b2 Focka dhe Ta priélicocssn on of B i ba Serniencta il Trilsmd
Crmfiftical. PRémes o b guesls deeinr ol sigmnes ceamlo se doclare ingonsinesnl i ot oy £
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referencts, El Tribunal Suprema lo recoge ya. comb hemies nolsdo, en les primeras
Sentencias resolutorias (aungue no del fondo, por limitarse a una especie de nulidad
de actuaciones que dio lugar a posteriones sentencias sobre ¢l fondo, estas va
desestimatorias) . Por cllo el argumento aparece va espresimnente recogido por el
Tribunal Supremo en esa primera sexle de Senbencias, desde ln que abre la serie, bn
de 15 de julio de 1387, En su F] sexio dice esta decisidn:

“La reparacidn de los posibles perjuictos que se puedan irrogar a Jueces ¥
Magistrados al establecer la Ley Orpdniea &/ 1983, del 1dejulio une edad de jubiiaciin
foezoza que en relacidn con la normativa vigenle cuando entraron al servicio de la
Administracién de Justicia minora s vida activa, plantea la cuestion de la
rezponsabilidad de] Estade por actes del Legislador, problema que la doctring
cientifica ¥ & Derecho Comparado abordd en un senlido favorsble a declarar esta
responsabilidad csandola aplicacicn de una Ley conforme a la Constitucion produeca
WS graves ¥ ocerios perjulcios v gque e o Oedvmtsnieindo tegel gire eige e snesio pafrie
encautl vayia s respelde y omee feged e los artiondios 8 de o Corstifveidn y 40 de e Ley de
Régimen Juridico de la Administracidn del Estado®,

Sin embargo, frenle a esa lesis de que of principio de responsabilidad de los
poderes piiblicos formulado por el articulo 9.3 de La Constitucion ofteceria cobertura
suficlente v explicita para instalar en nuestro Dececho la institocion de una
responsabilidad patrimonial general por hecho die ta Ley, tesis sostenida por 1a
doctring que apoya este tpo de feponsabilidad 7, el propio Tribunal Suprems en
Plno en-su Sembencia del 30 de noviembre de T2, que va sabemos que fue la que
derego definitivamente I procedincia de coadipuier indemnizacidn con imotive de
Las reducciones de denschos operada por las Leyves de reforma tuncionarial ', afirms

lo siguiente, que fue corroborado por cuantas Sentencias ulterions se produjeron
sobvre Jos mules de recorsos de ese apasionado debate:

ik Penadewy comire #f Lepidaslar Y, emmoanmen, oo e i 1 de b B alwbn Jel Caenm g Direerde b st i v,
Mk lal. 000, e tpier memas i Tomds B PORNAMDEL § poomismo pdge 36Ty s

i Eupre nota 3 B3 oo frslae gt Al o e b 17 ogSicwe gle o Coeamiriod o M oaasieyT e ™ M
dirgikes. Malrid, 19495, [ 40ARRIDO FALLA habds nrgado mymesimenn, pdp. | T, goe e prscgeo del saicubi
T Y ipinalirrn retievie & o presprmmsbilidsd pairenonsal, oo s b cos FED M ANDEEL PASTRANS, Froveasimin i
Ao Akt mringr s PRbAROD s caladin o b Ler VIR, Mladrid. 100, pag. 301, i admine expiecimenis,
'-'-"IT‘F col Eiewdos pafimtivos. Bn el medin s e prodecids s confomcdiosnsd Yo mase™, Cliv teushicnli
Smemntonia £ exprcsmimme crinea. En s sniculn L eyt el Cmode Legdsdador &0 i amrene Loy
WFISHE2 1 ot L Semteticin del Teibousrt Sgrremu el 0 de warrternbise e 1992 BEDIA, nam, 77, (995, g 132
bbby s e "l ponna (ks e Lo eplcabvificdad dioocan ded omoalo Y% e U Crrstibecen™ ssiesidos o o
Particitar sl Rlegistrato MADRITEA L e diseib e | posdosin somri de |8 S o g ik del irshajs
b el 1o fuie, e o cabamios, e que determii K defsiven siodn negae goe el Vo sl St o
ot fictmirrie sobo |nmsdesirshikdst e benduceion de baeibnd de pbilacise y defeine doveches Faich s
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Felemcin e o el cardeirr pomml v de e principion o ks pir 13 Constiacion, 5 e dmn il
B o o) articale 9.9, de maieis epecisd
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= Bl F] peimeno, ol resumir los ergumentos del recurso, recoge en primer Tugar
aisiguiente: .. "A} Que el articulo 8.3 de Ja Conshitueidn, en el que e establece
I resporsabilidad de todos los paderes pablicos, s de inmedinta aplicaciin®,
corne bo habripn reconocice una sevie de Sentencizs del Tribunal Consttucional
v odel Tribvnal Supremo v Audiencias Territoriales que cita, asi comp tres
dictimenss del Consejo de Estado, que [gualmende cita.

= El| I."'] reera conlesla la Sipgiiente al drgumenta: “El articulo 9.3 de la
Constitucidn establece, efectivamente, que la Constitucidn garantiza la
responsabilidad de los poderes piblicos, pero asl como Ia responsabilidad de
la Administracisn s objeis de un tratamiento conceeto en el articulo 106.2,.,
la de la Administracidn de Justicia en su articole 1I1., en combis ln posible
responsabilidad por actos de aplicacién de 18 Leyes no tiene tratamicnto
especifice en el texto comstitucianal, Ademss, ¢l artficulo 1062 establoce o
dierecho de las |:|a.l.1'l"|:|.|||:|.r||25 i g7 indemnizados “en log tErminos establecidos
en la Loy, que no luvo desarrelbo legielativo por serhistéricamente s primaers
e sar recongceda. . v hallarse reguiada en la actualidad poe los articulas 121
de ln Loy de Expropiaciin Forzosa y 40 de fa Ley de Régimen Juridioo de la
Administracidn del Estado; ¥ lo misino sucede con la responsabilidad de la
Administracidn de Twsticia .., arfieiilos 202 5 207 da la |..E'_'||' '.:":',g-ﬁr'l.i-ﬂl'l e Podir
Juidicial. Pues bien, si la exigencia de respornzabilidad por actuaciones de la
Administracion o de drganes de la Administracion de Justicia, aungue objetn
deun tratamiento mas comple s en s articulos 1062 v 121 de la Constitucidn,
s mismos s remilen, ¥ por tanboe hacen necesatin un previe desarrodlo
logislative, en la posible responsabilidad derivada de actos de aplicacién de
Leyes, que hasta ahora cuenta (inicamente con el enunciado gencrico del arliculo
8.3 del texto constitucional, la necesidac de un desarrello legislativa que
determine en qué cascs procede § qué requisitos son exigilies parece mis
indispensable #n esle case, per fallar cunlguier 1"1'—‘“—"'-1‘-'”"(" hiE"ﬁ_' |_'l?‘l'3' &
regulacidn gque posibilile una decisidn sobre tales cuestiones, ramén suticiente

para la desestimacidn del recorse™,

FJ citarli 54 s estimara, contrariamente a o antes raonado, que el articulo
9 % de ln Conatituckdn es de inmediata aplicacian, la primera cuestida a resolver,
a falta de desarrnllo legistative, seria fijar s normas aplicables para deteroinar
er qué-casas ¥ cwiles habrian die ser ps requisitos para exigir c5as
respansabilidades, repasando los posibles modelos, los de la respansabilidad
de In Admmiristeacitn, o b de los errores fudiciales, o la del Codigo Civil, =in
llegar a prescindi del redquisilo de la culpa o "':"-'F:'“E'ﬁm':ln e agquel precepto
[articuln 1902 Ce] exige, que haoe totakmenie irveiable au_a_pilcan:t-ﬁ-n analigica al
Casn (EE Examinamos; por dltimo, 4 los juses ¥ Trabunales incumba La

qriiei [ warmrsnis die la cesponisabillilial def Falalis Lepsshr v mpui AE B8 DEET1E [ R
O L O 1, T e G 2] i@ e Flrueiiel dpe alaiil iy e ikl ARDHERE T COR TIAEUR de s e
Eeniemciag Iredaoeds ulloriires fpe cold Mamn 5§ I bavia ey dlld, |"-1"F‘ pllgs aiectoniis o olamanmgs
.q.d"uh“ ii |-|I1,IIJ|-l'i?.'I?\|\"- munakes ndman FTak siri Al ETRICe 530 pravos ise CHisrueCioas. slediniles d
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sipoinaEr Wos cdsdlanes e i cugyuier miin wmaperanal e ain e wibilijeid paviesiliki pairesd
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interpretacion y aplicacién de las normas juridicas y muy especialmente al
Tribunal Suprema unificar criterios interpretalives, por 1o gue. al margen de
casos puntuales en gue se puedan suplit, aplicandi ta analogia o los princpios
generales ded derecho, omisiones en aspectos conerelos de la notma jurfdica,
resilta inadmisible que, sustituyendn al Lagislador, sean los deganos del Poder
Judicial los que reguken la posible responsabilidad derivada de la pplicackin
de las Leyes, mediante una elaboracion jurisprudendial que carecs de cualguies
antecedenle leglslotives.

= Sigue argumentando I Sentencia (F] 5) observande que en el Derecha
Comparado se distinguen paises con conlrol |urlsdicchenal de fas Leves v sin
ese comtrol, y saloen los primencs se han conocidn supaeshos de responsabilidad
del Legislador, pero na en los segundos; en el que sole podria impularse
respemisabilidad a los Leyes declaradas inconstibucionales, Io que en el caso
cbjeto del litigio, justarmente, no ba ocurndo, pues las Leyes a las que se
reprochn el dafio han sido declaradas constibucionaies por el Tribunal
Constitucional.

- Arguve enel FJ 6" quesi hubiese que reconocer Indemnizalbles los dafos & los
intereses legilimos, segrin el articulo 17 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
seonducirfa a una petrificacién lr.-Ei.lI.a.I:il.'a para evitar laz impartantes
consscuendcias econdmicas de modificaciones que pretendan adaptar la
Legtslacidn anterior, dentro ded muroe corsdilucional, & Jas nuey as circonsbinciag
politicas, soondmicas ¥ sociales".

= En ¢l F] B, en fin, s invoca a la veclén aprobada Ley de Rigimen Juridica de las
Adminictraciones Puhlicas wded Procodimivnin Admmisbrafive Cormin, aclicolas
1393, que aunguwe no habia entrado en viger ain, estaltlece como reguisitos
paLa Indemnizar los dafios 'F'I."I}I:I;.‘dlcl'llﬁ de actos I:Eisl.nmw que o I.-:nEu.n el
deber j'l,1|.'.i|:|i|:n et uupurl'nrlw" ¥ ague I mdemnizactdn "lendeh ]u,g_ﬂr en los
L as b T e s -_Jap-ﬂll’iqunn en los pnas:lim AckoEs, l.'\t'qIJi.E.ith.._ fuie, de pxkar
vigentes, exclnirian, por supuesio, [a indemnizacion pretendida.

Es vna excelesite Sentencha quie, ne pbstanbe i acompanada de coabro votos
disidentes, e lnque se impnase definibivamenle en (oda la wllerior serie de Senlencias
producides por b reforma del Derecho funcionarial. Desde el diaslguiente (Sentencla
die 1 de diciembre de 1992], la serie de Sentencias desesbrmatorias de Las reclamaciores
de indemmizaciones por mikes de funclonarios se produjo sin nuevos problemas,

YW b iy pur Lin Cooes Tienerales, Servicis de Esudios r Publicaconss, Dimstncadn Expafafn

Trndenyny Parfunrmvnros, FHER paps. B9 En bowwsde el 1600 meyade 1008, e 907 de 1o obea, ¢l Poncms
Disrptincions] S8 HERRERD RODRICUEL DE MIRGN & “Mosmims [la Prseacia| corsideramas e en el
TII'«I'IIZ-.:lIi:IInl e ale ] proyes i de Coms g idms comgroerakin B prodadsy prngpim scemnes, b groombs cloees is
Intyedta de el caimaniticinnal ¥ podidramos docirgue bz fod epiprales poierdles dewnils i Consaeciin ™
Enéldlobwie de la Ciomiabin hoftes comsensn germml 17 v fweor, | wheiescd (g 0303

Hopap 82
BT ALEAGA, La Canraring iy paetois o PEIE O v v sensimoeed, Madng, TUTS, pp |40
i 13" ol g itk Ing npsesiiierrng o b Cousbioeion hrigadd por P OARRID FALLA. pig. LR, dive

:‘lﬂmqml:"-l._ﬂnlm "l:ﬂiﬂuldlm'wl:m-:-:rm. trwclaree it |8 ] Esmadhn coames K persoal e Lus umionanis.
Py el ncin supdicie o |y espreishilicd del Pader Leglslatbon, por lo gis s conflgarscion lepal es b gue
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Pero nueskro mberds oo esie meamento so oonbrs Sricamenbe e ol Fi:iﬂ'r&rﬂ da
Lo agpuenbes wtilizades taondo en los males de recursos contencioso-ad minlstrativos
coma en la doctrina jurisprudencial que ha quedado expuesta, el referente al valor
normative del princpio proclamade pore el articulo 9.3 de la Constitucidn de
--rq.Fpm':ua'hi]i.dad. de los ]:!ndr.'iu p'l.i]:l]inm:-. Tanta los mibkes de recurrendes, conwe la
doctedng que ha seguido mantenkendo hasta hoy La exdstencia de wuna responsahilidad
patrimonial del Estade Legislador, como incluse [a lirea jurisprudencial confracio o
la antevio, quie, cormg acebamos de ver, acerté a poner coto al primer embaic
{verdpderaments masiva) de reclamaciones indemmnizatorias, tedes, [rues, los
protapondstas que actuaron en e primera ocasidn v que, en general, sighen hoy
detratienda el imperiante problema que nos soupa, bsdos, hanaceptado que el articulo
B3 dl roferirse o la m.s],mnﬁahiJidu.d. de los _pl}du-:rvu-s pﬁblipm eskd aludicndo a una
responsahilid ad patdirnnial. Lo dlscrepancla, coma se ba visto, estd salo en determinar
5 gse prncipic abstracto es 0 no sulicente por & solo pars juslificar va cordenas
p;lh'immia|m::|l Eastaidoy L:-Epiﬂ.lud:u.r, sinnecesidad d.'EJ.'Ii.T!.EI.-H'I n:m‘npl-u'n'bcnbn nocmabvo
iy, piar el cantrarin, la eficacta del principle proclamado fequerinia un desareollo
legislativo mas determinado v caproifico.

Hay quie decir que [a mayoria de los comentariatas constituckorales aceptan
gaa interpretacion de base, que el articulo 93 proclama el principie de una
pespansabilidad patrimondal, La elaboracian del precepto no stscihd debate suslantive
alguno,' Em el comentario mds extenso que hay de este procepto, o de Coaeirinrs 2
fira Leyes Paliibor di;j;jd_m. prinT o, ﬁ];.-_ag_.;, el artfealo 2.3 fue estudiodo puor los
Prodesores [ L. Villar Palasi y E. Suiw Llinds, y es cxplicita la reduccidn del comentario
a1 resporsabilidad patrimondal, covil y de Derecho Administrativn, aumsgue ataden
ya ' “En otmo arden de cosis <dicen estas auloress, T constitucienalizocion del
prineipio de h‘*.q'lnnuh'd.u.‘lu.d debi, e buena ll\:'r-ﬁ_iua, hascor que el pnnripin-\.l.-. extirnda
ala actuacidn de oleos poderes distinkos del Ejecutiva”, En olros comenlazios agenas
=z da refevandiaal precepto ™

ML opimitic e rasdicalmente diferente: ol principio de la nesponsabilidad de Ios
poderes piblicos iormulxdo por nuesten Constitecion no prehende resslver ningiin
problema benice de responsabilidad patrimoniad ¢ menos ain ol formidable tema
dela rvl_lu|1nnx:|'|'|i lEcdad p;-ltrimnn'i.:l el Ln-siul:u'].:lr [#lo na se :cm'rprldh'u con el hieschi
e s BAcil y apenas notadn deod wocidn en su ek, sino que es wna alashin nequiveca
1.:|..|m;| ue lo cierto s qua apenas =i he visio e ofros dos il.l!ll-].'ll.l.l"lir:irl-tﬂ!'l_.
administrabivistas, por ciect, sustenher esta fesig) v, al pinciplo de que tedes los
|'u1-;]'.rrt-1. puablbcos cperoen Lo Fnlﬂr |.'|lu.|.'n|.1]L-.|- % Frmpi.u_. SN0 gL purleice al plrulih,
razin por & cual como clerclenbes de un poder de otro deben =dar caentas a este de
su gestidn ¥ nemponder de la objetividad de la misma.

diafie] kol | MEAde o Ley <ids™ |de Bégimen avidico e las Admimisiracene Palrliean yodel Procedirsienti
Pul st eeion Evomin |y oo e encdkisks 1gome e il ndag] e Sle oo o1 currms el respgoradiilhilad
gkl cias ol Do i ewgan cosmmeybon e prvssane ) acuanlio lodispongs lapropld Ley ¥ oo los lirnees g
el ek, B mashinalimn imsrproivie que quiees sor enoel princijhs def wifoalie 000l consapimelin
incimalpiimeidn y prnfal e e esgealdad pareno el diel aisadin L predesd o, e piliked e imomstingciesal
i s s B o By o ot et iarara panerir o) 7 i pongus Bzl neguinilidal
o (o Lo e Ly, b mopomein w Lo valon, apramc- O 19k guo iomgan coanionske e jeagiainni
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Es, en este senfido, como vamos 8 ver, ue prncipio qus apareciien los primeros
dooumentos estrictamentis constitucionales de la historia, 2 la Revoluckin Amerbcana
voen la Bevolucian Francesa y que recogeeh Tuego nuestra primem Constitucidng la
de Chdiz de 1812, Bon estos origenes los que explican el texto constitucienal espaiiol,
ol cual se justifica comeo sspecialmente oportiing, ¥ aun necesario, an el momento de
salir de un regimen politico que justamente ¢ de manera expresa exclofa
categdricamente esa “responsabilidad™ -obligacidn de responder- ¥ méds bien
proclamaba, cun especial énfagis, que

“El Suprems Cavdille del Movirsento, personifica odos los Valores v todos
los Honores del masmn. Cormo Autor de la Era Histésbca donde Espafia adgualere
la posibilidad de realizar so desfino v con @l Ios anbelos del Movimiento, &
[efe asume, eén su entera plenitud, la mds sbscluts autoridad.

B Tefe meponle ante Dios v ande la Historia™. "

En una apinidn que lee en un volumen de la Amierioi Sochety for Solitical e
Lemaal Philpsophy sobre el bema especiiloo de la responzebilidad, tomo dirigido por
Cacl F. Priedrich ", ze¢ dice: “Responsabilidad polilica” tlene en comun con la
responsabilidad moeal y juridica nada mas que el uzo de la misma combinacion de
lelrase, opingdn que me parece excesiva, S6parece, no obstante, gue hay una gran
diferéncia entre respensabilidad patrimenial v responzabilidad politica
Persomalmente estaria més cecca de la afirmacion del relevante autor de ess
introduceidn, I. R, Penmock, coando dice: “Desdie wn ponto de vista @tco, Ia relevancia
actual sobre ka iden de responsabilidad representa a la vee vna modernizacion de log
primitivos conceplos liberales v v rarecidne conifrs los elagoes lofeliforics" " Entiendo
uie s juslamenle esa rEACCidm, e da feva aclualidad, como s ve, al 5|E|.1.il:i.-|:a.du
aciual ded corepbo de rﬂip:mmhilid..n:l. la gue r-uﬂl.'prnn nuestros constituyentes cher
1497,

En tade caso, lo que resalia mas que evidente o5 gque hay diferencias suslanciales
entre la responsabilidad politica de les gobernantes ¥ la responsabilidad patrimeonial
de los drganos plblicos) por clerte que esta dllima, los inventores del
comslitucionalismo modeono, no la imaginakon skjuera en momnenio alguno aun
referida a la Adimdedstracidon, mo digames ya al Législador, Por eso puede v didde
relemerse la afirmacion enlitics de Hescigno @ coando allvmos catedricammnle, en el
plano técnice estricto, que la responsabilidad politica ¢s “una forma de
responsabilidad... que constituye un géners por 5 misma ¥ por tanko no 8 una
fprma de respansabilidad puridica”™, enfendida esta dlima como patemoandal.

W Art kel 47 S b Exiiiuiors ool B b sl ol s (= Daaeioode ln drfmora de| Lnadode 3 dr julio de

P, ranco demg adu (i b ko progie. L magdsculis el e proveden Ol eopirall Lis wlicriees sleyes
Fiifal briten Lo s e (eann e pele coaiepos. queseneiin e plicasmeie. A1 Léy de Prascipos del Movinsomn

e 1T e iy dhe FO%E, oo i e 0Tl prmsgEREna Yo, Fancisot oo, Chshi Vo de Exsofa, censeivane
s i crrfariardVabid sniie D v et b A ivean i, o0 priscug ke b Dovies glel Beina, [mlrrlp':_'-l-clrm'- |"r|r|-;|[|I|!'-
dhe | B i o Macioaal, crteockoks com cormimds e i edfufinkey on s gl i les gee dioren o o L Crunils,
P mluid ™ Prinecijiias yuz, per ciertn, o declarm e e misma Ley Famlamesial “poe su pogaa noiualeee
permnemes ¢ idsilies” yooapaces & ceirrmimr b onadida] de s Levies 3 disposiciones gie los Cvsdoeen o
iemneahen”. Bl e e e v clocin divinee.« BT il aan sl prow el o giereidiel, o milmisg
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En efectn, en el constitucionalismao primigenio, tanto el inghés originario, coma
en el americano ¥ on el [rancds se encwentra con relteracidn ¢l congepte de
“respanizabilidad” (por clerto, emgleads por primera vez tanto en inglds coma e
francés pedamente entonoes) 2 om b significacion precisa deé unn sesponsabilidad
de quienes ejercen ol poder ante sy verdadera titular, el peeblo. La plasmacidn
definitiva de esta significaciin seencuantra en ¢l articulo 15 de la Declaraciin francesa
de los Dereches del Hembre v del Cludadano de 1789, documenta esencial, cuyvo
fexto &8 inegquivacn;

“Lat Sovéals a e drodt de déomrader comphe & bonf apead bl o som adiniatamtien ',

" The Anwrican Snciety (e Pebiice and Legal Maleeophy. fegunsabiler, al by Carl F FRIECHEHIH, Mo
101, Mew ek, Tl pag. 4 Sctigefmisabeanoe 1 IRCHLAND PEMNOCK,; Tive soedlem i i, pilg.
A frase que eue iy redieee @ on oo

L PERMOCE, di g & Bobonoar ez enel dplo SV pelaba egesabdinom ind et ks reporaa hilida
peiirmsntal jenn L e ke ressrvar e s sl S Doy i ene] ingiés de lnglacens o] w4 [que
g onilipa sathe iakoren Ly nmala Latirey ergamyeod. s 2 gl bapn expecilive de a2 ciomes, s o e ios o €1
seediide mmgnn ripiasne 3 qug alediooy ngl e 23] e sinualmesic deconscids, 4l en el amglio The
Fhetioansy il Sl Laro de Can JOWTTT, 2l o £ WALSFL Londne, 19799, g 130y 58 s negimmn (ED
sipUERlA e negmnine muren respmanlea dugrsin e |0 gerln aEsng whim @ e, o a
direpree perillion, is prodenicd, s aomomens iy oramd oppeal broogli, jest os padefEadan agose whain an poson
1w brought 3 resmasireyin, eesbere n dely, srganion gembnatioen, eTpesiEinE FrEpraiiie @l D niiia
1 PR TPITEATE I IR TR S reo s ipanisriility i esgiinie. reape o 118 vocrs noceg e s el e a
ln responail kel patimaoniai En al muds rumatso-Csioesd Bl sy Af Lineeade B M MARTIN, £* sdasde, Ol
AT, g SO0 O Tt TR PN v gl reeen wies. Eocoslas, ool aatiri dabosdiconmen jprkdion
arrersn, ek i Lo Qe tioiiery, ekt Promitviation, de 0 BLACK, Fod. FH0 5 Poul, Minw, piga 1179
FRLEE = e B lan woces wipovisidality [T AlMe of BOIRE o e e a0 odvligadnnm™ |, syapmusfiee ol
FUeTE, A e | T, Ipally syounishls o anescnalie; shiesopay oosem T which o nay e beoome
lialde =) rraposaniide prise, peroramlridn sespemniile povemusenr 1 om pesoially dessigates that s pecies of
povermnn ndin in whind e eipepbiling in o publie neasees of sl O J380 redy upon (b mEisiey o
anpwlive conneil. whio me imder m obhipmsen oo resgn wion dsapirobanos of Thei o s eapieod nihe
lepinlaiive smsembl 3 7 cecoacepi e tenhale conocid ea 18 prictics mple, com el mivtn ik, spaspe lis
e e e g puridiso -rm o i jmlicial syt oo K reoosn, B goe o baoes fes Cieminiseim
wuly pesrrakes. S bermiedn oo £ wrminenespissshilidod cosnmis euenont e v ol a b egniliacioe
il uginie. Liego onmime, o el oo b nota 22 oores (e Texoografioss gue ovol 25 Wi

0, U RESCMG N, v e peoanedilig [ Comssaziaivey el mime X0 de 1a magea Eueicopal
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festa es, I sociedad tene o derecho de pedir coentas de sy sdmiistrecin a
fodo aﬁ:nl:e _pﬁl‘.'diﬂril.

Pera csta farmula, que por cierts sigue vigente en Francia, a través de b
reenperacldn del valor constimcional de la Declarackin que ba hecho el Conseil
Constitifioman desde 1971, es perfectamente clarn ¢ ineguivog y Here Bras de sf una
epnsiderable base histdrica, tanio en el constibicionalizmn amerlcano como las
autdcbonas gue confluyen enal gran texto revolusionario. Vamos a verls con alguma
detencidn.

La idea que ede concepto expresa nios puede hoy parecer obvla, perc na lo era
en abeoluto en et Antigun Bégimen™, donde oo selo e Rey, sime tambicn los nables
ostentaban un oficio gdbles como wnn Hinlaridad subjetiva patrimonial, que e
heredaha, se vendia, se compraba® Vamos a ver pparecer ¥ desarredlarse el moevo
comcgeha de ka msl:qru;n'l:-:il:idaﬂ p-nlir.il:.u &n ke consitocionalismis ameracans ¥ fmnces,
su recepacitnm en ol conslilucional lsmg espanad oviglraio, Constilucidn de Clddie de
1812, ¥ su refloje en la actual dociving censtitucionalista.

W

La aparicién de laz palabras “reporeibie”, nepoailiy”, que veremios qise s
van imponiend o frende a ofras quie tmbién aitlzan los deoumentos originanos (comn
“arernehle, Unverehditiy”') ®, os fcilmente identificable on los textos de los primeros
documenios constitucionales de los varlos Estad es indciales formades por las anligas

il (TR ORI TS 4 00 uma iancidn mle 1 jestici y do momir [as oomeec oscnie denvaikass, Oheenvemns
neargimalrmesie que ol Cdipe Civeil eepaliol sreoce ol itrsing de resporgohilided {ijue enim o sasd Lergua
) 1NEY S p ar preeoC i i, © e YEEmies L peroosvid tin ejus 4 i bogn g siticinn petiral ine how
neng en e boipusie pridico: asl e oinen lesomiioolon 500 U706, 1000 | TRA. 10400, 1905 100G, 007, 19408,
P00, 7000 v 8 Ts respomsabiliced comraciial s califca asf en bos oroicalos 1102, 1193, 105 v 100, En el
Deeficho B pmane sripesdme sgiivd i g pesgoder 2 ono ctackn gdicial, sana peticiin o demands cusligios; ee
FLSTINIANCE resonmilae o eopiies en ol sentldo de ser gararte o prosiar and caucife, Faed lsego al Tenguaje
muiral (YILLEY, cir., pipe 250 de donde sk retonesh pie s ursie ool megno sCisfond Englidh Cagianarye

b3 aabra s ifoperimie s 1z hisiona de e miamem lesgsi o b leoallesdoes 1633 6l wasd ol adonvn e seamiiids,
prezisemenle o ] sedtide de Crespoitsi oo MLy Leaginificacsdn que ko e obia s L permn

Ly roc B brompdt (efore s funiirnang, aeneeralie, labde e ey regroamible d@ T #0057 AR, e,
Kadrcmatéme, ¥ especificasenie e el Dovochn Convineckenal prosipe riy, oo yis o o s man 30, neda

s Negus del signilicaks del whoman g ol dF wapnsgonsainlidel i meial, coimd w etk o wer e el
prtie ok 05 de et Comniiocion de (08

" Por aporar an besimonie enplicho, o de- 1 exceking y recirme chin de Amonio FEROE, £ Bugar de
Lrrail Rralega v primaroene b Egania de Feigie 81 Mislnd, 2002 plg. 107 “Un privcapon londsnemal que
Jusficah 1y chodsrarin b he antoridsles T gulme e comsiiinidic.m b Espolls medérmi e b ereesc & gos of

IOOHTCE £ Ll e hugrermor s vk ser paep b PO Ol L v < .G 110 e L pacto revisiin. S Dlice,
W i purss, oD CTeRRIONAT ¥ Cisl B G bow il P,

* Tealavin bon oz pos panafenuibies e cen citadog on sueisa Ol Ol de | B3N cins inzpeames ik o
PRI, anioa o 333 e el L 1, O dos ddeoes, o i pregrieaid Sy o G0 sl Yo s L concepoiti
tisicnde [ famman wehe e |4 de aposio de 1780, ol gue 1 Asimilslen Nasomal trmce il sigrimadn indis
e Hinlaidades y geisllegue, miam rn opeiive en Eapals ue slghs desgofs, oo sines ma afos miks lemdk,
RN Pretmweh viy i, Arjmala sy fevigie wleadel Amipan 8gimen aibve o o wenibivinede Brineho kel advram
st reea andee ne puchio oy wthee brimpositde ccigencio 00 regpaisabilisbd por s ejerckcin, Hie e v o e

w-&'cmlmrcnrl |1'||'|l|I Fsdvicn !:li"il'lll la |.-|1:|Lu||lhd Bl |rir|\,'r|.| e o etned e rien ke Sk 1 Corsai e i
de 173,

“lenehie” b dofine a5 e eonndbibs Hivek s Lins (8 edwasirrd 3 sl 80 P, Mins, | 5905 Sanfiet f dee s
Aot Larey oermwminde, i, it di omiskver. Bnod pran e Sevo Sty gue monn
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calondas en el iomento de la secesidn del Rey inglés, especialmente en bos 86 of
fighs.

El primmer texfo dende ol concepto aparece ex-el Bl of Rights de Virginia, de
junia de 1774, articulo %, que dice

“Thiek mll poaer Je owsted, o comspgrently dimined from, b the paople; Hae
andgEstrites And e fensiees vl serpaiets, wad alf times amenifiles B them™

fepe bodo poder e investido par el pueblo v eonsecuentemente deriva de &
que los magistrados son sus mandalanos v servidores ¥ gque en todo momenio
responden ante él) J*

Lo misma frmaula se mantiense (intercalando entre smgistaates v ane la palaben
therefore, esto es, por ello) s encuenirs en las "Enmiendas propueestas por la
Comvencion de Yirginia en 1758" %

En la Declaraciin de Pensitvania de 177k s dice: =El puablo es el titular de
todos bos poderes v, en consecuendla, estos emanan de €1, poe lo cual todoes los
agentes, pedereccan al poder legislative o al ejeculivo, son sus fristees ¥ sus
servidons v spden slempre ante 2 fard ane accorartable fo thesi) En s Declaraciones
de Massachimetts de 178 v de Mew Hampshine de 1753 se repite de nuevae la
farmula, va casi establecida, ansdiendo que los magistrados ol ol fmes, on todo
o, e aiweraehle bo e

La significacidn del conpepto es, pues, palading y asd se explica perfectamente
i pasacze ol constificionalisme revolugionasio fronods. Se frataba die subrayas
duie rnn Puildn ol um gl titalar del poder gue no gercilase el poder que =abs al
puchlo pertenecin, que nadie podia ser propictario de un poder propis g, como
{al, Mz capaz de gahn-punem al i_hh;l!llﬂ. all comjunto de sus destinatarics, nzamdo
a #in arbitzio de tal poder. Era una piezo esencial ded nueve arden politico, gque
desplazaba definilivamente b cancepeiin del monarca como delegado de Dios,
anbe gl cual solo podis kaber sibditos pasivas.

vi

Se comprends, por ello, gue c#os conceples aparcdesen como el les
anbe los ceval scionarios franceses, que poes despuds inkclaban su propéa apesacian
rovolucionaria, mis endegicn oy 1a sustancia absalutists de Lo monarguis francesa,
ria afectadn, comio ln habin saido La inglesa parcialmente, tras 1a Reveducidn de 1688,
por minguma cansagracion de dmbitos de libertad ciodadana ewentos de su poder.

Asi 14 Asmnblea Naclonal, en el corto climeo de Derechos del Tiombre y del
Cludadana quie proclams solemnemente crose sesitm de fecha 26 de fgosto die 1789
incluyd comis articuln 15 ol sigusents, sepin v nobamos

" Lo Sociité o de drord dv desiarater compde & ek agere prebiie dv sor adidnisleatio

» (e rmlicdnrsgecs o inomlaiios, aeige ol i e un T e Ry SEprCiliin, EN el ponkrjick
vy parp wapicer 2| iasceniie g oprewenidetcn peilibcd ox s e n i apiaieln Jie LOKCK L, gomn

| gk R e b
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i A T e g e T e i a il

ADVOCATUS 9 |m,=.|



1046

Eduardo Garcia de Enterria

e=ta e, |a socledad tere el derecho de pedir cuentas de su administracidn a
todos Jos agentes priblicos.

¥a observames que esios conceptes, hoy evidentes pars todos, pughaban
wividarmenbe con las instituciones bisicas del Antigun Bégimen, Por ello en ko Calilers
dr doldences, los Fil.:ﬂqlg diz aﬁ:.uviqg q_m:lnﬂ mandatarios de los destinkos Brupod gu
enviaron & sud representantes a la reunidn de los Estados Cenerales gue halda
cotvocado ol Rey, ¥ de la que saldria iresperadamente la Hevolucidn Francesa,
Incluyeran oon relleracion wna correecidn del sistema imperants en este punio, que
pugrubas con lo concepeldn bisica del poder como mardato revecable del puebla que
12 nugva filoe=ndin y ol eir.!'npln americans habian mastiads eomo posible; se bralaba
de instiiuir un poder conceblde como un mandato revocable el packla, gerddo
exdusivamente en interés de esbe v obligado permanenbemente @ reidic coentas de
it n.'rl;ljal'i.'l.ro. que era lo dndco capar ity i'n::liEi.mtl.-n. IEua|mr.'|1.||.- in ia escamy pars
slmnifeativa, lieratura quealirrenta o movimdente ¢l fems s prosenta cemo cente),

En el Tropmiy des drplis que Mirabeaw mcluys onosu lbee de 1788 Ay Babmes
giif b Stoathowdient, b doclaracion [T dice va bo siguienles

“Towl poneedr daat énnoed du peaple, les différens magisteals o officiers de
gowiprinemed, eendies e el queloongie Kgisieling, exdoulfoe on fodicseing, ds dotoend
vample dims fors fas et 3

El Dugue de Orleans, o =u ve, on sus [Instricciones @ sus subosdinades para
o= Estados Gererales, imcluye on articolo YT gue dice;

" Les Miisires serowt comrinties aien Efats Géndmay e Nevwpilal des forels qui fear
seront corfits of respoot-selfes miy idits Etafs de Jenr comcfuily o fonf oo qand s refadif iy
Lotz du Rogwume™™,

En el éxtenso "Primer Proyecto de Dedaracion de derechos™ que Sievis
presenta a la Asarnblea Macional del 20-21 de jubio de 17849, coya influencia dinocta
sobre la Declaracion adopteda finalmente e manifiesta, ¢ précisa, en ka larga

expasicidn previa:
“Le weenidadwine paldiv, gl gre sl son paste, o exeroe doie pes o pocesdr g fod
apparkienne ofi propee, cest le ponoedr de b, Bl oo A6 sendenrent confid @ e

ponerud? pas ftre mlidmd, cer e oodoretd est inalienaile, bes peplis sand Ol
 ewt i e gt eeresT e crove i forckianr puised s divenrt W propeich?

 Tomn 2l ek dell o =dimiar™ ke hie de Subphene RIALS. fn ifcfarimon ser saidh 0 ) Waainie o iy
e, Mavin. 19RE pap 51, Tradoscidn: Bizndo kb podler erenaghs del peckdn, ks difersmes i kg

olciabey el gubiome, sevesisios de cuslipier manmidad [egistoiva, eecotn o pidisisl, dobsen Cesdic) cupnizs en
ks Ticrma,

1 RIALL =p :IL.Plg.h‘l.'ﬁuhLuh'll:LhMllHLM&dllkrﬂr:Ilkm:ull.J|n-||'.q;u.|_-|.l_'|;|h|u|"|lr|n|-‘1|r"

dr liw fondsis qae bes sae onefiades y osenim oryamsifles snie dichos Cuadis dr s oomdots yde inds ouei s
ki i lon Lisped difl Rzl

" Ex REALS: piga. 804 p 005, Tradicedn def dlmo lestin Las Q6 ea pehlios g wals dise de ey mim
v rsahi i e mas prevericarinnes v de se ol

g it oo REALY, pdp B0 Trogy oo ks Jus ool Lo -fieres esecotnen v iodog lis G iales dibbavn, 9l nn
st el ke indy gag peio el B de sliee son i paria] el Caprpes Podilas, poro o de (2 1R Es Bom 2 jreiL
AP o i e b ko vy | Ao Los ieeneciion mia v o sepe sibal, ol il ndeimm,
& b kw lepcwd s o b il il i i hipaiin 2okpokles de e Lo detees ey saliperdue
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e feanimitivs o esf e grivace errenr de prende Soverctoe o wn povoodr pablic pear
e atraid, et wn deodr. Les affiies de o Matm o ol ei-desies des airtres citmens
aive e cletaira de plicd”,

¥ de eza corslderscidn geseral se deriva el articulp 2008 deosu Provecto de
Dreclazacidas, que dice ¥, cateprisamasnle:

" Lors CMficiers pralifivs dens bons fos geviced A poiipadr sond redpamsnbles de heurs
prtonricabims et e e coduibe” ™

En al Froyects de Deciaracidn de derechas de Target, di Fires de julie de
17ES, s dice en el artiewlo XX

" Lav oy exdfontioe of fons By Ciffces problics o dtark fnides gre oo be bive de fons,
sk yoape propridtd die Corps Pelétimae, iz maora cenm i fes exeroend, o gl fe
] ajent T sineridlafarnes de Jo Madion®

Para concluir, coms une carsscnemeii necesaria, en el arkiculo XXI:

e wbteedate A ln e, & le srrets 8 B fifent, sond des crimes.. el dous lea dfposiimires
vt Mool gued 2ol eeiniend conpables didtent Sl st Y

E segundn Proyecto de Declaracidn de Sieyds, unos dias posteriores al primers,
v que recoge ¥a ideas del gran delrabe abierto sobre el tema, precisa en suz articulos
KNIN v KEXIL

" Voris Ies poirvulrs prebvics dnvrent da Peaple o oot pas pour obiel gine intieet di
Frlqr.':r".

o el segundo

e fomctian paidligine e pend fois demane i propriced de celel gur Deverciod
0 sl pEs o drpid, mwers depair™,

para sxmcluir e el articulo XXX

“ Lo Cffaciers paldice, diins dws Tes genes dee povoeins, soul resporsaliles d fevrs
privarivebions of pomptalies de Jer condtiife”®

(Observese que aparece ya agui la palabr “resporsaine”, aungue wnida a la
tradicional de “eamptadle’)

En ¢l Proyecto de Declaracidn gue sale a fines da jolio de 1789 de wma de las
Comisiones de L Asamblea, aparece ya coms articulo XX el lexto quie pasard fidego
a la Declaracion

“E socletela e drel v desioeler comiphe & bounk vt raitic de soor addadristradion .

InBIALY. pdoe 6300 | Trmd ooc i Tinckss S ok e pisdicos wienem ded Pueblo g nelioen porobyoo s
e el o chel Puehlo - Uk funcidmomiblica ro poede e Hepar 25 b progisdad ik aqoien 12 gjiress e gt un
weErictin, adi e idideei, - Labs D oless qul hilespie o bonfas s dipeos doe ke, s e proiiaa e e s piesvandacinms
L dhehep reelir oo ibe s semmilasia
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Aun el “Awalyps=" de Touret, yr antrado agosto de 1789, safinla oo s § W

HU-Ei"uEI.I'i&qrﬁ:ﬂ de garontir T tibagrbd, e progrieid o rrguﬂlr.‘. sdarcdient en fminr de
L Mietion fes dmils sariairk:

e 3 Colul da surveiller l'exercice du pouvoir exdcutif, et d'en rendre tous les
Agend responsables en cas de privarkcation.

.. Surs [n responsabilitd, rien we préviendroit fn depradation des Fiuarces, oW
les whus o anterité”.

El propio Touret elabora un Proyecto completo de Declaracién unes diss
despods, cuyns articuloa XXTV v XAV digen:

“Les powpoirs prbdics i conshiteen! Iy Goneeraemend apparlasncitt & toes s
citogems collectivement, dwanenl f'vier, of ot poit dltjed Fiaterdt, man de oo g Lps
exenceiih, maks de oo gt ortd et cerfifnd Peerciee™,

e domde,

il [haure fos. cdtenjina) ot fe dredt de demmender & b Tes Offfciers aur Agens pieblics
compir de teur conduite, @ de Teiers readre responsables de e prévarioe tigns ©.

Custine, dins despids, irsiste en las mismas ideas en su propio proyeco, artionios
KXV ¢ T les ponioodrs émmanert oe ln Nado, 28 iorl powr objet gee Piadéndt de
Mation*} y KXIX L fonction pablique ne peut fonads devesic in proprodté de eclul gul
Fegerees son exevchor 'St pas o dradf, mads us denair'l, para comeluir en ol arHeulo
WX XV wles Dffciers pablics, dans tovs fes gewres ol porconées, sout responsadies de ievrs
prévarivetaoms ef comprabies de dear condurke”™) ™

Aun ef proyecto de Duport reitera estos mismas convepias, mafive XX {"Les
frmighiars pilligurs sovf des deveirs impesds por o Socifd o ndizndie fugds camives de les
respltr; 1f paf olenc alsierde qi'ellvs sofent Wérdditatres"), enrrespondiente con ¢l articuln
1* de 1a Declaracice cuis propone { Toud pousair, kel sichorihd faane de fe Noten ef
i dnstite? gie ponr iR

La muemo las o Privcimess de Babaut Saint=Etienme, personalidad fan relevante;
¥ ooy articube IV relativo al Gebierno precisa: =Ly ponasiy sovemin appartenmad i i
Mation, bomes des porootes qu'slie confie on déligue Somonent 4l of somt compables  elle=
*, conoeptos que tras-lada o su provecto de Declaracidn, relativon «tons les prviivs
défdgmds of conrstituits e, con la fommula calegdeica:

" RRALS, pdg. 035 Triaducciin & Ris i ening iramenis: D la ddiga ide de gaoantios I ibvaml, I
bl i L gl e en ol Wiidi lisdevechios sipairmies: . ¥ B da vigilor o gierocksdel poder
afeLative y de devcer o forle fes A frapeviseie de provarcscain . Sin k resprosaaliilikel, sl podisi peevsim
| oo idn de 1oy Fagness o iy doaess & mimidad - Lo pesfreer piidicoy g consiiipsm el Gobscrno
[Errgaece s 8 e bon g udadanos coleenyaniene, emimn Jo ofee, 5 oo poe chyets el miends, no decpiems b
Egncen, dinode ageels @i os han creaoy homcmmiemndo s ejinee i Todkod s Chmlad e tienene | ilerochode
peakr erpiib i b s Cicialen o Agemipn pablecsde susemibacio g dehicerkes verriaby'vs (e nis prevarica ine s
" ORIALE, pys, 61 E-5. Tradkigicn; ok s poakeres ormanm de |5 Macion. ¥ n o, pre djcs nis spe )
mionds il | Macine« Lirer iinewdn P e s e parnds Hogur e b progi o] de il Tagtires; =i gjackeio

2y un dsE b, e in dehe Lam 30 ales |||II!||.'\..r|. i icules ik Clies iy pul.-rrh.m nl\.l.lluul'lﬂ‘fl'dllk LT
peevamanimes ¢ dihien rembic nermas de so ordidie
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"Dheiis somt compialies of resporsables ewvers i Merion T "

Lo mismo ¢l Proyecto de Declaraclin de Bouche ®, de Gouges-Cartou =, de
Pisou de Galland %, Marat ¥ v Mirabeau; este ltmo ensu proyecto de Theclaracién
del 17 de agosto da 1789, esto ex, de una semana antes de la adopeidn de la Declaracidn
chefirifiva, Insubraya a propisito del Ejrcite y delos Magisirados que eercen poder
sobre el misma, los cunbes son “responsables des erdres gu'ils fear domreronp™ 5

51 hemes expuesto detalladamente citos precedenies del articalo 15 de |a
[eclaracion de Derechos del Hembre v del Cludadang finalmente aprebeda el 26 de
agesto de 1789, es para hacer perfectamente clara la gignificacidn basica de ese p
v el valar destacade que el princpio de la responsabilidad de odes los agentes
publicos tiene en la concepclén nueva del poder que la Reveducion pone en pie,
rechilicanda resueltareente ln que resultaba del orden l:ru!f‘Lh:l:l anterior, en el gL b
oficios publicas eran normalmente peopledades privadas enajenables v horedables
comno cualquier otro bien patrimonial, o atributes personales concedides por Dios y
solo ande @l responsables, S0 exceso pusde afinmarse que se trala de conceptos
esenchnbes para la nueva construcdien pelitica que se pretende; de ahi ¢ éniazis v 1a
redbprackon con gue S |.I-11‘.“r|:|.a.|:|'h.'.’|.l'|

Wil

Estas ideas, centrales, pues, en @l nuevo orden politico, provienen de Locke,
come ya apuntamos mas atras. Bl pader pobdico, heing ol o fidreciamy pongr io ma2 for
cerhivin anids, puesde mantfestarse, sin embargo, contmry o M brial, enoeuvo caso el
pueble, que st sE8T @ sepresie pover o remaore or wlfes dicho poder, puede eprder
esta facultad legitimarmente, poes all poeser giovm with fnest para alcanear un fin estd
fimeited by bt eind ., Como es sabida, el frrst supone wuni subondinacion del frstee o
mandatario w cesty qad fresf o mandante v, por tanto, la obligacién, pedectamente
nserenl, 824 comar obligada, de rendic cuentas o de “mesponder”; mo se trata, on
moda alguna, de una traslacidn definitiva ¢ irvevocable de poder. o revocable salo
[T CRIsRS MUY graves, como habia pretendido la antigua tesla politica v teoldgica.

" LALS, peip. 65 Tl uockn: Las fureeones plbbcas son deberes mracsos por Ta Socisda o dos individis gue
wi: fiogiin capacey pars cumplickea: e, prass, dbsainlo e s lieredaarin - Todo podee. iads 2mc 8o ¢muna de 1
Peaciiin i mo s imslilu e s o s oia

o RIALS, pég: 67T, Traduccidn: Penemeciondo ol poder soberang e b Maciin el kon podencs que el condin
delegnemanan de ol by son seapmsshles anie gBa.

7 RIALS, i 884 Tradeocidn. Queeling [os pedones] debon rondim e mas v son nespomsbdios e s Hacda,

" RLALS, il GER XL ey Ipeninnined S Po ob e e nill s A genis e e Mo i tabbenr, Tl
i Mifindie nw Srea vonl respasrsa il mmeees n feastaon e rmoatie @ ale by peedivlie de o A cdrreient dr
vamrr i e e sy ae Miworsme

OREALE el TIO: aridgelin KV T cras i shind amie ostkon soat ot & ine ol aeele o
At e e Fe e At goe ooy e ereediniadres s mifouln KXV Tl E0TTcRer s el e
danry ey Ry A e, s rn,pnln.rnun we oot o raneadofNenis FF i iles ae feaw raefniie ")

W RiALS, anieuln TR maR ke N KE T dlaarmi s T gbdipue, (s ivs S, e o,
tevyy prr fpnirdf o sy Couend oo el aid Gl @ il ale [ Sty M e sl il e St DO St e (s F owy
ST RO R T e T oy dfsmlivelers sl o st o sevewecs ale i S i drquelie i
wperieyr. Toaoy A Wodvend sevaaemi o fidieiie ™

YORIALS. pig. TEE ensdmmines o groeabes. Trahein ek poasindes o Magininsdis] de s tmbres g le
o™

AL, e TA0

ADVOCATUS 9

1og



1o

Edusardo Garcia de Enterria

Es obvio que estes principios contindan slendo hoy operrtives y, mis ain,
esenciales. Asi puede decirse con toda justicia que Vla esponsabilidad del Estade
aparece como el corolario de bos derechos del homdsre™ # O, en Wermdnos ain o
explicitns, “representaciin y democracia estin estrechamente vinculadas, una no
puede estar sin la otra, la responsabilidad se ve como la otra caza de la
mprmntp:ih"_’ ¥ atin vt tercero: hay “un faza indizoclable entre las nocianes de
legitimidad ¥ de responsabilidad. Una no va sin Ia otrs. Cuien analizs I politica 2
partir de la legitimidad se ve inexorablemente eonducide a eflexicnar sobre el
prablema de la responsabilided, ¥ en primer Ingar la de los gobernantes. Uuien
aborde la cuestitn de la responsabilidad no puedeoviiar inferrogarss sobre la roeldn
de legitimidad en politics” *

Ma Hene ohora interés persegiir las fdrmulas concretad en gque se ha ido
formalizanda el principio esencial de una responsabilided de los gobernantes y su
papel en los distintas sistemas de gobiermn, Lo gue nos inberesa en e2he mdmenbs
comerebo ¢ subayar que la aparician en el Titubo Preliminar de mestra Constitocion,
donde s enuncian o3 grandes principios que inspiran ¢l sistema, de in expresion
“respunsabilidad de los poderes pablices™ no pueds tener otra signifieacion que esa
tan Er_-n:ral propia de un régrmen demacraticn gpeniiing, Cuya afirmiacidm enfitica
(hoy en genoral sobreentendida en tadas Tos democracias comn algo obvie) benia
perfecto sentida recordar para subrayar la definitiva superichin del ségimen palitico
arvterlos e gue ol imperante éxa, explicitamente, “responsable salo ante Dios y ante
la Historia™. En pingln caso parece que pueda inlerprefarse, ginn abusivamente,
cama la apertura expresa de una responsabilidad patrimonial del Estado Legislador,
cutestidin firanfs foomdy par adugie feso wpuslifnpinnal en aimgn e, e I gIe pns Y
gque carecerin lotalmeonte de sentida insectar entre los grandes principios del nuevo
orden politicn que figuean én el Tilo Preliminar de la Constitucion. Lo novedod
aboluta deun principio del alcance que se pretende hubiese exigida, inesorablemente,
una meacien mucho mas explicita, mequivocs v ariculada para precisar sus limites,
quie es evidente gue alguna tendrela que haber, como nobd liscidamente [a linea
juisprsdencinl ahierta por la Sentencia del Tabunal Suprema del 50 de noviembne
de 1992 mis atras exgaests,

VN

Peroain pur._-:h-_y:-_rd_igmde THAAFEE QLI EEErE propea iradicion constifucionil
nos ofrece, gualmente, un apoys 1.':||.|.1!I.|'1.'H.l:r a esa Inlerpretaciin del principio du
responsabilidad de los podercs piblicos como responsabilidad que abcanza a cuantes

R LOCKE, Tho s of £l Casderavises, 11 B TN Tomlsccuwte = siendn sailo un pisdes Doz (e par
L para cains P, rende ser Cenimeerin 4l deaal el pueliio sprrmaiece man @ peder sy ihr revisa
aerar il b pesber, fiaes ke ek dadks can st ol Daisaln g esle fins

N AFIREIT, b sanf e ale o peapaunrlalid mdar e, o b obes relevies |70 L presade Caiiinkiong
Frovgacar, Fain, 1993, pap 215

L CARLASARE, Dwyioe i (e e nis, @espovbnioit. dilaio 200, g |

UM CCHOC AL P fpabmdid pr rppanmnida i aves gitwsseranayt, on brobed coloctms it da e 00 BEALID 1 1
BLAMGILIER, Ly redaminBalls o pomrrrwariin, Py, | 9900, e, %5

- Expuivalerney o lim que w2 1l Tt o Pl b, B2 "L o Prcliniven ™ o R U on i sl e o gee il
Crapnc immsdiog e Bey fo fommm loe Seoemimse e Despashe, ngui e donde ¢4 noceawio focer ciedive 4
1 it e el Al biriee s dsrgorg ol bor dese mpeto de la bimena gaisidad depesiusln ool saprals
(e skl Fes, poes e el bigshin exisae woda en Lin mnarmie g b, mimere, . T esic ik las Cosles tendnil 2o

CURMRET Cotb sl L i g @esicis (=) arfirmils g« i kg ogdient ] iy | peans pele cornibe i i e e el
I wilminivrmainbn e et de s pppes’
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gpercen poderes piiblicos respeci del ttebar verdadero del poder, que es 1a
colectividad o el pueblo.

Lo Conatitweidn de Céhdie e 1812, primer ¥ ol orlose nstrumento constitueional
de nuastra hiztonn, Feeiyme, N efecta, ene umemciﬁm} e i.'r'.cq_u:l'rnp;hql: La pﬁ].\hr.:t ¥
del eomceptn de responsabilidad en ef sentido que resulté de la Ravolucién Francesa.
En clecio, el arthculo 130 de la misma enuria entee “Lag facublades de las Corbes™, la
SIEubEnle, Qe CRwmerd comd vigsima fuinga:

“Hacer efeciva v raponsabitidad de los Secretarios-de Despacho v demas
Em]'.ﬂr.'udn.l ]:!l.'||;||:i|;u5"'.

Enella adn se declags [articule 168] 0 “1a persona del Bev... sagrada e inviglable
¥ 0 053 sujela  iesporsabilided™ {aungue debe notarse quie no so trataba de un Rey
abeolutiy, dadas [a2 “restricciones a suavteridad™” enumeradas en el arteuls 172 v 1o
dquer luegs mdicaremos), lo'que nas siree para contiastar su ségimen con el comin de
Ios demis agentes pablioos ¥

H articule 226 vuelve a procisar 1os ' Secretarios serin respanarshles on las Cortes
de las dedenes que avtoricen contra Ta Constitucidn o las Leves”, ¥ aun afiade -lo
gueconcluye de peslitar el stntres propio del Rey-"sin que Jes sitva de excusa haberln
mandado €] Rey™,

El articulo D28 reitera e e g las Coctes a quienen- :n.nﬂpm:-:lr: “hacer efectiva
Iz responzabilided de bos secretarian de despacho’.

El apticulo 239 previt la remocidn e los Cosejeros de Estado ande ef Tribunal
Sapremo de Justicia

Pero es quizds en el caso de log jueces donde muis énfasis pone T Conslitucidn
{enmo destaca su " Dideurss Prefiminne'™), sin duda para despejar Ia triste histocia de
las justicins sefioriales y de los oficess judiciabes patrimonulizados, en la exigencia Je
un principo de responsabilidad que supete Lo decision de estos drganos o 1s estricea
aplicacin de lo Ley previamente establecida. 52 trataba, p-f-eclr:a.mn.-nlr.- e conseguir
la fegwlizncidn :I'._Iﬁmimn de Lo fresbici, uno de las grandes principies organizativioe
aportados por la Revolucidn Franoess, de mode que lss jusces no fossen titulares de
pn supeesto poder moral supenor para regic el puebla, delegado en ellos par el Rey,
queen @ su ves Lo habra recibide directaments de Dios (asi urcionats la justicia
desde sus origenes medivvales hasta nquel momento mismo), sino de que fuesen, en
la famosa feorizacion de Montesquiew, “la baca quee promuncks Ias palabess de 1a
Ley™ al aplicar esta a los coses conervins, Worics esencial para que la demioeracia,
productora de la Ley en nombre dil poeble, fuese real v efectiva® Era esencial, por
tanta, asegurar Ia legalizocidn indegrs de la justicia preclamando con énfasis la
correlativa y efectiva responsabilidad de los jueces que pretendiesen oaniener’ sis
vigjos y alegales podeces, desconeclends o give sustancial que Ts Constitucidn
fesusltamente operaba,

BV “Dasoursn Frelimuar™ de In Coonmmeckn rope €] omcopm s deor “Eae smemn podes ded gac o
Mimmrcn sp halls oo ewds whifi el s ¢ ldawiie & bii et fondluviese cahierin de una inreediaii
wimieinbnin ', Se estd i ivwnlo. com e comprmade. s b sfrnics de S s feaciin g es Onmes, micuk 172
wilel e inemla momsieria ) de s oo e e eCen S crsmaiben Tinmahimesie el Rev. aniaila 235

=0 e v e Tibew Lo lempisd dle s demnidoal 0, Wigs 17K Y 4 I # bk
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Liesde ean perspective esencial, el acticulo 254 precisa, explicitaments; "“Toda
falta de gbservancias de las T.J:}re-s que .an'pﬁ'a'an el proeesn en Lo ciwil l1I,r-£|.'|.]|:| crimmingl
hace respoasables personalments & los fusces que la cometeron™ ™

Por su parte, el articulo 373 concreta como ciorre del sestema: “Las Cocbes en
&% primeras sesiones tormaran en consideraciin las infracdiones constitucionales que
se fes hubieren hecho presentes para poner ¢l conventenle remedlooy hacer gflecting s
respansabilided de los que hublecan contravenido a ellz"®

Tedas estas expresiones pueden sonarmes oy casl comg obvias, sin wna
significacidn ezpecial, pero conviene tener muy presénte gue la pﬂabra
“resporsabilidad”, como ya nos consts, el apenss unas décadas que habia apareckdo
en las lenguas modernas, que los Codigos napolednices civil y penal de 1804 y 1810
la desconocieron adn, que el Diccionacio de lo Real Academia Espatiola, qoe venia
oditdndose desde ol de Avteridades da 1737, acababa de :n‘:l:ngéria, can wina
sorprendente precocidad, en el elenco mds usnal de nuesta Lemgua su Thccionari,
en s 47 edicidn de TRO3 #, Por bando, con la oméds complets evidencla, o uso por los
congtifuyentes de 1812 era un cco directd & ineguivacd ddie la 5:il|51‘|j|:i|.'ar|:'|r.'|-|'|
revelucionaria v demoerd Hea que apenas inos lustros antes 1a palabra kabiz aporado
gl imaginario conceptual de b politica v del Derecho. Se frata de une mas de o
“adelantamientofs) que ls ciencia del Gebieer ha introducide en Europa®™, a que se
reliseran va los priroros pérrafos del ' Descurso Frediminar™ de nogestra primara
Constitucitn, entre Lag quee, segin esie mismo ~Discurso™, “quedan senladas las
bages en gue peposa el suniunso edificie de fa libertad de o Nacian™,

Este precedente eaplicibo, en clerio modo el “eslabon pesdida™ entee La
Feviducidn Francesa y nuestra Consditucidn de 19787, me parece une demostracidn
diffellinente pebatible di cudl fus Ta intoncidn de esta dliima al insertar a palabra v el
concepho die “respansabilidad ™ en su lenguaje proplo

IX
Dt ose exenrsas hisldricn v tedeico no puede sino concliire que absolutamente

ninguna razon puede aportarse seridmente para intentar justlicar que la alusion a
“la responsabilidad de tos poderes pablicos” hecha por el articulo 9.3 de Ia

" b slpmilecac i de e bolkal de s posgesia seliop g ereciainine o] DRcumd Predonime ™ Asido
i b o i i o e sl eren o Jiseces o 1o roevn Uosshiicioe exipe e o sy misitihal wta elsetivg
en fusdies lims cwros oo ppoabusen de b reeme g aisoridnd gus o Ley e concede] 7 Li Do sh0 S0 meods mosa s o
Ilapiga o fiate I vin | s ot ion A Congpress hiaoa laipesie acceudad de e mabioceroon darddal v dsdomimisntl
gt el e Lepen paiiulooes o sesposanioladaf &6 s paecés et i espircermensie o e e
womegpiden & los delios que pusdan commeser™, y i, adelame: ol batbar de b Faceisdes de b urces, e
e sganderd nmteds wiapar par ol miems b auey gug wenas wilee ey efeelive b regaananlaiiving e los
e e i ARl Rz 20 bos cimssy-toserrn msadon por g Laey™, Y Ballaliggeds =un i de regpearechilalal®
levvadda por el Tribgnal Superins de Justicom, b gie dEerminard ime ey jeeees = e eadam menod J mirar g5
respetk ma milirided s ma ante |a nial habeln de segumsler e L Baliag o deliiiog gur conrediefim™ & dids
Virdi, al lrahdar die s miureis oo cine e b procewos wicioedng o (e provine ias de oliramas, s dice igealmonie
= hayan e scwlin ol |.u|'||r|11.|1'[|'ih:|r||l e Jywdindin on ek cinis gue convengn hacer efecores 1n seimerisadiilat iy
P perwres e by el i ke il d sl ol fns Leres gue b e poos ci e e géioen de Sausas b
s emwndicren - S asepung Dierpaeriada il 0 S magisineios” Critivamlos] anovion gispema, omores guies
“wray B pluse o s Jurcea] vealyuier s b respenaealeiBaT 0 Al S wEEn e 32T s siTs
dirigihy pomengsibmesie @ G oty recn sdmioisirackt) de pedicin, sopmeaids deoun nesi inialibic In
stk ikt de kot feooss ¥ arhomaies

W Wmel s cune Préfimansr” . ye i onows Timalose hakb de cmeecom D ondenaciin ded g pdices que
extahlors * pngde queader raggureip b ergensmdnfodnr’ e il Jleiso § imalaouioiinT
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Constitucldn deba Interpretarse en el sentido de una consagracidn de la
resporsabilidad potzimonial del Legislador. Bz esta ura conclusidn simplemente
absurda. La responsabilidad & que-el precepto alude es, pues, la general de los
gobernantes ¥ lulares de cuatquier poder miblico ¥ == manifestard en muiliiples
aspectos: responsabilidad politic, ante las Cmaras ¥ ante los electores,
rgspaﬁaa:bl_lldad criminal, respan::ah'il'id.-ud. comtable, tambitn, eventualmente,
respomsabilidad eivil por los dafes que bes fitulares de Ios ofices puedan causap
gjercitando estos, responsabilidad mecal porlos aciertos v los desackerios di la gestido.
Eatg obligackim de "dar cuenfa” es universal g debe ser efectiva, porque st en la
raiz misma del princigin democrilico. Veromos que varins preceptos de la propia
Comslittichan, tras esa mencicon genéricadel articulo 9.3, preven expresamente diversas
manifestaciones de esa respensalilidad general, como ha cbservado certeramesde
M, Belirdn de Felipe. Observecion muy impertante para justificar una “interpretacidn
sistemiatica’ dal articuls 23,

Es una interpretacidn que, aparkte del eespaldo de olros precepios
consfituciongles, como veremos, so conecta directamente a bos otigenes y
fundamentes mismos del rigimen corgtitucional moderno, como hemes podido ver,
un principio democriticn esenclal que ¢ra perfectamente oportuno recordar por ¢
larga olvido del sistema democrdtics de que @ partia en nuestra operacian
comalituvente, que tuvo abiertamente ol sentido de una restawracion de tedos los
prineipios cemocnilioes,

Cuorng yoobservd anies, cugnbo para respaldar esa conclusidn esgecificn con el
apava de dos fuspubliciatas cialificados. Uno de ellos, of Profesor Jesis Leguina,
legr a esa misma posicion o examinar 1o novedad que supuso el articulo 1323 de la
Ley de Régimen Juridico de Jas Administraciones Piblicas de 1952 ¥, observando
que el principio de responsabilidad proclamade par el artieule 83 de Ia Constitucicn
tere clocto e stados o8 poderes piblicos en general . ¥ (onaiste en garantizar
quiz, bajo el imperio de la Constitueion y de In Ley, me bayn misgdn pofer piiddicn exento
¢ AR T fas carfrofes que i o CiresdeiLicicin -::'.I':.‘,ﬂﬂr'IITr di srerhe i, @ Eraoeeds el bl
varbrofes i de fos provedimismios fegnles preaceitos al efecto, paseda eslgirse agqueila
respamsabilicad {politica, penal, civil, adminisirativa, discplinaria o cofutalale} gue
e cadn case proceda a los liubices de los carges ¥ funclones pablicas y o los entes y
drgangs en qui aqueétlos se integrene. B2 In regla, pues. que conecta dos conceptos
espncialmente imbrcadas, democrasa ¥ contral,

Por =i parie, el Trof. Miguel Beltrin de Belipe™ obserrd: Mo me parece
acertado reducir la mencidn de L responsabilidad de los poderes pablices del arfivalo

1 Epl Dicckenirae de A ddsapoer v lpvns reigpans sl oo [ peileaciin of el qacesd nhigaio
gavjnelor ™ y alsdiemigks “Ea v introdiacidn ot m s e peRmpe sin scompaiorin de migguie caatmidad-
o o b e, £ i i cr e e il E3 Mo Gt de Patehan E TERHERCE.
(LA RS SET O Ui Ao P on s de B Pleal Scden Bl i, gioe s pubbonen 1T, revosse v, E0n
urei Edahle ||Il:|.|l|.ld.l|]. cuimg srsdiva e los iaips HuE fE hrwins dvisiaaid Cdw@di il 22k 1o palates
“respevrabilalml ), e @0 T akic Lo ol g0 o d conparen v s icer por o po st oinguie penddao dano™.
e col i e virisciin pasgm o} oo comtcpiiin o Te P el ale | Disviayarss el RAE b2 TE0L “Li
olsligacinm de reprarad v astisfaoer por s o o oem yaalguis e e aliik o e,

" flip b Crnmiisienss phovioes 4 b de Uit ol idemmen dr “respomsatilidad ™ icconceen ya o & pmel v als
tivildde [na agoalcs. Mo menmramns whilicae s Lt eagisivas coms ki el pommiiiemalisiin galilbin

S B Lo com W 5 ROHE SR, La nupioe e de (g dardelice o bt Adbao e s A dtibea
u oty o eabiau s Aibsusssienin v, Mudial, 1905, e 418 v s O s openunommar e ECUIRA
b activame e on b preparecen de cuelean legal
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9.3 de la Conatitucidn a los trmines de responsabilidad patrimanial del deudoer
somefido a un proceso de cjecucdién. A mi juicio, ello s refiere a alge mds general,
propio de un Titulo Preliminar de una Constitwcion: a la responsabilidad entendida
coena control politco o constitucional... En el articulo 9.3 de la Constitudon estd lo
que los anglosajones Uaman scooerindfity (eespensabilidod como control pelitico o
juridico) %, mientras que en el articule 106:2 do la Constitucidn estd Lo que se comoce
pacilicamente como mespansabilidad -ahora sf patimanial- de 1a Administracidn

wimhility o respongakbilidad patimanial por danosk”,

En una nela a la indicacion de [ responsabilidad como control palitico M.
Beltrdn cita, con beda perlinencin, otrog gemplos de la Constitucidn, que resultan
perlectamente sportungs Pard apoyar una interpretacion sistemitica del principio
abstracte del artdrule 9.3 arbiculos 108 y 113, responsabilidad del Coblomo ante fas
Cortes y la correlativa de los Presidentes y Consejos de |2 Comunidades Autdnaomas
farticulo 152} responsabilidad de los Minisiros por su gestidn {articulo 102y
TL'EPm!:I-Ihil.iEIEd. del Gobicrmo i de su= ngontes {articule 9321 en fin, ¢l arbiculo
117.1 sobre la que abeanzs o bos drganos fudiciales. Este arguments no me parece
procisaments secundario cuando justamente los articulos 106.1 ¥ 121, que son bos
que reguian, condada preciion Eenkca, unn inequivoca respansabilidad patrmonial
de dos poderes piblicos, la Administracidn v In Jusficia, no ufilizan, procssmente, el
bérminn de “responsabilidad”, sino ol de “derecha a una indenmizaciin®™ o “a ser
indemnizadas”, desde ¢l lado activo del Gudadams, pues, ¥ no del pasivo di la
arganizacion politica, Poede asi sostencrse, con seguridad plena, que en o [ivdoe de e
Conrstituciin o Wradno “responsabithidaod™ se seffere siimpes, sin pxgepeianes, o la
||-j-p.|.||r;rrb||'|d.'.u]' pm'l':alrl.u"lrh- ||'rn1'1'!.i¢'|1'. MEummlr.- da jr|1E|.'Fl.n.-|:a:iE||'| siabamd Hea e
astimo de peso considerable por of sole, aun sl e existiosen indos ke deauas que
hemos expuesto, de mayor enjundia mshmcional,

Ma hay, pues, afirmarmos junto a cstos dos antores, el meser equiveco en el
uso del término “responsabilidad™ por el adscubo 9.3 de la Corstitucisn, concepte
que tene un sentido cepecifice, wpin eda la Imdicidn constifucional secidental
desde sus arigenes mismos, estrechamante vinculado a las prncipios esenclabes del
sistermna democratico misma, 3 abeolotaments extrano a la extrafia v desconooida,
aum hoy, absolutamente en s |os pasies, desde el origen misnio de ess icadiciin
Tasta hoy s, de responsabilidad patrimonial del Legeslador, con el cardcter
general v absoluto que entre nosotrod alguns jurigprudencia v alguna doctring vienen
prectEncdicndi.

B, HELTRAH DE FELIPE B poder de pursscain o ke eprcaceen de e Seiromme cosdeanmonsey dle e
Aiturisiin i, Widsl, 1995, pip 222 e ci bl s oo ] constmaional s me amed oo e lys o
PRI IO RS s e ands

MU sobwe | tmiinelinpls v ks comorplu igalisis o] erenicks mdlivi de ). B PERNNTHK, Thy junilehess alf
FEs e, G0 il DSy Ry i mierioee s i 20 F 22 inji

ETr en i mrwormee s, i o2 Pos v ma e Aufmninsreowdes [Madacn . i, B30, JIEE 8 prioiie ks o
presvsdoichin ale i e ionm Te g i ces g ddalie st diominiede be regemneriuliced paorssiennd ded Bl
Fejptadvabov, imticapny, oo e iwaluijie & ui obwn sivieindiics mds amplin. Tandon, e et gus e

Temis B, FERMANPES v wo mtine en 1a B eilichin e s Ui e S i A nlsteaees, Bladeil 30
diji KL

Articulin WU 1 e W Coimanc i e remieatn dol st lo T3 de To misin, s, 53, 6l 74 e ] e lii Ry
Dreghatiin il Pk udbcind <o 19324 st eeleibas b Advim i w s oo g pmestn, i oaseibo 82 e
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Mo nos entretend remos ahora demasiado en otras supoestas justificaciones
del principio de responsabilidad del Legl=lador que suelen aducirse por sus
sastenedores (o igualdad ante las cargas poblicas, el principio de proteceidn de la
conflanza legitima, la soclallzacitn del mesgo gocial, el Devecho Comunitario, ate.).
Bastenas aliora = con afirmar qui ningunn de estas razones poede ustificar, como se
estd pretendiende, 1a insdlita atribucién a los Tribunales contercloso-administratives
[cuyas bages copstitucionales en modo algune o toleran] ™ de wna jurisdiccién de tal
naturaleza contra el Legislador, jurisdiccidn que, de existir, solo tendria sentido
atvibuida al Tribunal Corshilucional, deico juez del Legislador en el sistarna, detbende
ralarsie gL gl prtienla 161 de la Corshitucidn fiee dedine la F'un.sdi.n:':in.‘in Laxakiva dle
esbe depano lampoes Lo contempla e al=eluto ™,

Por o demés, hay gue decir conénfasis que Ia Constitucdn garantiza, en efect,
leinih:mtn el patrimonio de fos cindadano: frmte a ime poderes piblicos, pero
aquie ko hace enan logar nada acultn y mas blen absolatarrente manifiesto, ¢ articnla
33 de ls Copstitugidn ™, que obligard o declarar inconstitucionales las Leyes
materialments exprapiatoriag que excuyan la indemnizacién. Ao bico, y esto
resolin ezencial, e2a incanstitucionalidad debe dilucidarss, no como bhacen la2 avkape:
v las Sentencias partidarize de osa resporsabulidad del Legistacdar, con ol critedo

| pemes e bos Cuerps Irgisliives pepresmnmie o b dspuss e T am o ke @ B bey ) alnariuks
T apuirtialivn | 3 V80 T Loy 0 Li diwhiekos iim cuip o s ol inissimiva de 1998, en vigor, Sn compeende ee of
e [isemealin i ke o el acig que se-me e eyl O 1 e nisracidn oo o2 oesEa e esposgshilided pen In
drcabn del Legisbibor lepamenode Ta primens Smengiaon bareiens lede 1o julio de 107 s impupes
dires trmems 1 Ly, s “¢l acuedbo de] Pleon dol Cossede Gieneral del Podler Jndicint. seeo de b Adminlsiracise
Peilbviaca, soemrticho 2l Deecho Admirksifivi ) e g i wemilesm i Deedlisig, pde g fdecaitn
i fondk oo oo @i o il dad QB foo pow 0 o bt b Lot v sl e ora, pt s posiper |0 Al el i
oy i i gads ln Loy, copwies bl enoel gompnal juiea] e by noise), copplemon andks, o omtalicionimln,
correhig e laefoeiade dicha Eey, Los aviculiee 1062y 121 deLi Coastitmdin, e iosicasts L possilidaed
de iy resporsabilidad por fmelommioni e e Adimineracdn v e e il especivamoene, mpsyen.
mylzmenE, on i de e § esprhilanke eximmae o afampemenle die sopie i prisom geneiiles,
¢ e cuedioniabiles conme estainios vetialo, T o8 muculi La issdstencin o fodisdteendl om T Tlilaskes
CETIETH O AT e T e e e e e cewten o Lepestmdoe, yaciL, ea REDA, 11T, mwien
AL

B Coeran yn suttaenes n Do rode T e, ol ghgad el Tritiomsil Cresiiine mel se be Dacu b porecsayplomeay o
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ronssderado oho egcdunlg b jerisdbceifn cromiiseaed] w i o el @6, i podddoin e cnadedil e el
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ablerto del articula 17 de la I..e}r il Exprnl:ia'cidn Forzosa ¥, un :m'u:l.-PI:-n inrmwladi
para la Administracién, que s un ente de pestidn cotidizna, que interfiere con
noermalidad 13 vida v el patrimonio de los ciodadands, criterio gue aplicsde al
Legistador vendsia a impedic que una Ley pudiese resieingir los “intereses
patrimontales legitimos” de los dudadancs, bo cual parece impositle, simplemente;
el conce pio constitucional de expropiacian legislativa debe precisasss, por imperative
constitucional, mediante el contraste de laoperacion de que se trate con |as Leyes de
“delimitacién del contenido” de escs derechos segiin “su Funcidn socal™, comd el
propa articale 33 prevé en su parrafo 2.9

Todos Ins penerosos princlplos gue se invecan * llaman a complefas ¥
minuciosas politicas redistributivas (Seguridad Social, politica fiscal, politica
econdmica, distribucidn del gasko v lig recarses pdblicss, politica social en gemnecal),
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A I prapivotat prdvrly o e deomehos caieeeare wateimindes depdenwn, cumcnquaers que eeres s perraser
U TP T
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e nerern cor el dwerdy peaeral, ", Bule prcepie sepn Bl deLoetiou o 100 80 noesin Comtiuscidan, e
vl i rpral g ded anscule 33 de esia. Hey qoe dedie, mngue sea shics iachletiibienie, que 2l oriteris de
epume ol conce ploade ceporeain legislsres pos ot sic con el e e palaes del dosccho o™ dolimenmcdn &
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g, airupe Bewd o cpedn <o g ol e oo - ok ks cialabims s imes o limgsciones
i, A lemania es e | prmcyui de Ly daban- Kisoee!, gie obligo s i |ommne” ooasliiness b eajaogiicea y
s ciwrespoendiene mlonméacion, Bn Faenca admna, a8 el finvlicionc siseme e ool preveniive e
consifncinet o gue sogtin o Cnsead Coviatiataoae, 280 B epEidkeesle cuande ha lenide openanided pam
ek, gy pee g g, Com pessie de s acionaliscicses adcaiadas 3 ode imervindion s de pmpoespa
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e carececia de Ia s manima ldﬁm econdmica, social ¥ p-ul'JI'Ji:a gL 52 orcamendase
precisamente a los pueces o fravés de un sistems caslstico tan irsuficiente como s,
A escs eleciod, el sisternan de acdores oossionabes de responsabillded protwrekias
por los interesados [la mayorin de los cuales, los mis desasistides precidamenite, ca
imaginabile qee se inhiban), con largos plazes de duracidn y resultados nanea del
todo previsibies.

Comeckornas, &l fotal, con Lo precisa v [deida fmase del Prof, Diee-Pieaso oon
cuya trovepracion inmames este trabajo. Smoreserva, hacems nuestoas sus mzones,
LIE T PATecen canbundentes, reconfortadns poar la buena rqrnr.lni‘l.{a.

ADVOCATUS 9

17



	000095
	000096
	000097
	000098
	000099
	000100
	000101
	000102
	000103
	000104
	000105
	000106
	000107
	000108
	000109
	000110
	000111
	000112
	000113
	000114
	000115
	000116
	000117
	000118
	000119

