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L INTRODUCCION

Agradezco al Institule Peruang de Administracion de Empresas (IFAE),
organizador de esta Dotava Conferencla Anual de Esfodianies {CADE Estudiantil),
la tvvilacdtna presentara itede el berna “rol de o p.:.rl:il:]m politices en la formaciin
de la sochedad civil™. El significado de las CADE en la historia del Perd hace que sea
un verdadero bonor estar eata barde agui compartiendo algunas ideas,

Vo a dividie mi presentocidn en tres partes. En s primera, indicaré cual e la
imgportancia e bos [r:l.mdmpnn. la Formacitn de In eociedad crvil. hmﬁl},dnmri:ﬂ'ré
qué som los partidos. haciendo los deslindes conceptuales con oiro tipo de
prganizaciones politicas: Finalmente, conduind procisando de que manera pashe ¢l
Perd avanear on Ly formacstn de pd.l'l!dr.l-:! pﬂl'llm'ﬂ

. IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La expenencia de Las sociedades contempordness sefiala que la existencia de
partidos e un reguisito indispensable para logras wia sdecuada organizacion politica
de la sociedad civil v, por lando, pars alearear o desarralbe scondmion. Fsto o as
viu gque a travis de ollos bas sociedades logran estabilizar sy proceso politice —uno
pwl"l.m;h:- de Las incer Bdumibres inberentes 3 L actividadies homaras.

Para ilustrar sty Idos, cabs comparar 165 sitvschones paolithess dee una sociedad
en la que st existon pactidos politicos, ¥ etra en s ue estos s encoentran en una
elapa de inciplente foemagiin, Conlrastemios, por ejemplo, las situaciones de Los
Estados Unidos de América —la sociedad mis exitosa del planeta— con la dei Pero

—una sociedad de mediang nivel de desacrallo,

oo sabemns, en los Estacdos: Umdos se realizarin elecciones prosidencialis
o 2004, mieniras que aqul serin of 2006, jAlguim duda de que los Estados Linidas
tensdrdn eatas eleccivnes! Mo, desde 1788, los Estados Linidos han tenido
ininterrempidamente elecciones para Preddente caila cuatro afios. Ni siguiern s
Cserma Civil en los 38R0 imlerrampdi esde nitmao.

Peri esa 0o i la dnica certess que s¢ tiene sobre ¢l process politico
prloamericans. Auspue nose saby 8 eslae alluras quie see el prisimo Pr=sidende,

[igina i prrsriiads i b Cviave {nfrresc ik i Lmgalumyes 0 AT Lmerysasssn. sgeorads jus
i i oo Permmi di Adimmareaein e Faipresas (JPGEY o8 28 jbe- sy e JINTL
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pueds jurarse que serd el candidato def Partido Cemocrat o el del Bepublicano, A
Bo luz de 1o cowrrddo en casi cients anceent anos, vesulta posible afimmar que de
ninguna maners ganacd dichas eléoc ones alguien de olra canlera palitica.

Par el contrario, en el Perd resuliars improdents aficmar que el prdaim
Presidienie sale pod el ser de este ocaquel partico. Dhada la extracedinaria volatlidad
de nuestros partides a ko lango del dltimo siglo, aqui oo fenemns e de guidn
poded ser el proxime Presidente of B —inclisss, coine snbemics, no fallan agoreres
que dudan sobre la realizacicmes de alpeciones en dichn beha,

El imipacts econdimicn de esta incertidumbre s inmensa, El Fierin e pobie i
par s falta de recursoes naturales nl humsines sine por la falta de predictibilidad de
51 procesn palitico. Los procesos politoss Henen siempre alge de impredecibles; sin

s algunos paises logran organizasse de bal manera que red vcen este, s riesgo
srherann. Al hacerln, se haoen dignos de recibir ahorre @ iversidn.

El exito o frachse coondamion de bas socledades depende de suestewctura politica,
it que esta define el marco institucioni] denteo del quee se desarrolia la actividad
ecoihmlea: Sl m:_ll.lr] no estd lirme, osta ki Jlﬂg-u a foserer. Bn daltioo analisiz, los
paises ng Henen podticas ooondmicas sno solo politica: buena o mala, wsfabie o
ineestalele, Fara desarmellarse, s requizne politica buena v estabis,

En siss 181 afbos de vida pepablicana, ¢f Pend ha tenddo 108 goblernos, de los
cuales salo 20 fueron elegidos v apernns 9 coneluyenan sus cnondatos, Por el confracia,
las Estadas Lnidos, en sus 214 anes de vida republicana, ha denido 5 gebserios, de
las cuabes todos emn elegidos ¥ concluyeran sus mandatos. Bsa diferenca poditica
explica nuesteas diferencias soondmicas,

o= parli.d-l:r: |'.|~cH.I'lii:\-n.5 HH il'h:ii!‘iFIL‘l‘L“lHlllE- P eslruckuran |.1|.11iH|:a.|:|1=1|l|.' a
la sociedaed eivil, Sin parbidos, ol proceso pad foo so forna mucha mis cimgosao, pussto
g queda vulnerahle al surgimiento de caudillos umprovisados. Sin pnrl'idﬂﬂ. |
swia, mooes posible prever bacla ddndde poded Sirigirse of proceso peditico v B
Formudacitn die las politices econdmicas

i, JOUE SON LOS PARTIDOS MOLITICOS?
Abara ben, pqué son les partidos politiess? Les partidos puede ser delinacos

M aEnlparin:rnL-r- de ciuidadiries gue coanparien e o mteroscs Lo v G
buzean legar al poder a trasdd de mecinismins legalst ok bos deline s asmonidad
de ddeas e inftereses polifoos: y L bisgeeda del poder & ravis mecanismeos legales,

En iz r|.1rrj|.1|:m. I.u:.' v ibemenbo de sdvalismo, pero fambeén o de inbenses.
Seria iluso creer que los partidos representam sédo ona compmidad de adeas politices;
it embias iy, Bampaico gedlo correcks pennar gue los pactdos estin definidios w6l
pior i comtridacd de indereses, B los partides —oorme en b polilica, en geoecl—
s meeclon elementos Klealistas v maleralistas,

Ademas de esta comunidad de 1deds @ intenses, los padidios tonbidn se
cartackerizan por buscar of poder a travds e mwcaismis Tegales, A partin de esta,
cabwe lacer o destinde con Ins B de ||n¢-‘.i|:|n. Esbps pl_le-.iu:'n st detinndas oopnu
TP et e clvladanos III_II'i_I.lIIII!.l||_|III lilisars 7 e esies '|'-.I-'|||r| 15 AL lime=s i
influie v las polivieas de podtiernge a braves de mecanisims legales

S grupns dy presidn las ORG, lasonganizaciones sociabes do base, s gemios
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empresariales, los sindicatas, los colegics profesionales, etedtern. La existencia de
Iz grupes de presidn es licita e incduse desenble. Sin embargn, desda ol dngulo dela
arganizacion de ln socicdad civil, los grupos de presion no pueden resnplazar a los
parlidos comu las aseclaciones politicas fundameanlales.

La ventaja de los partidos respecto de los grupos de presicn es que estos s se
hacen responsables. Los grupes de prasidn buscan influir en ol gobiema, pere ne ser
p;l;.iufm Alos mizmics Far tankn, o conducks ionen serd tan teanspacenbe como la
de los partidos. Por ello, resulta peligroso cuamsdo alguncs grupos de presidn se
siemtan @ ln mesa como ai fueran pares de Ips partidos.

La ropresentatividad de los grupos de presion siempre serd mds cuestionable
quelade los pactidos, Mo es que represenien solo a una parte limitada de ba saciednd;
es guie lo privecidad desus mecanismios de organizacién interna eskd protegida
Iegalmente, al bratarse de organizacianes privadas, nicidas bagrel ampanodel derecho
de ascciacitn que of opden juridico recanoce.

Adendienddo a este criterio, en la Lleratura sspecializada sobre los gropes de
presian se distingue entre gropos harizontales v grupos verteales. Horizontales son
aduuellos cuya arganizachin interna e abderin ¥ conotida; veriicales, aquellos que o
tenen estas carackerfsticns. Los grupos de presidn positives para ba formaciin de la
socirdad civil som solo los honzontales,

Ahora bien, mis alld de estos clementos esencioles que perfilan el coneple,
exisbe obro que fesulia indispensable tomar en curni. peesio gue peomifen distinguis
i boa partidos do siras aseciacions poliecas parccidas, pero no iguales: Las faociones.
Histtricamentes s fagoiones pudden evelucionar ¥ convirtirse en partados, pero
pueden tambign no harecle

Cunndo Dante escribis la Comadia, on 1oe allones de la Bdad Moderma, ealood
& los glielfos v gihelings en Jos distintos nueve cinculos ded Infierno, Unds § olros ao
ieram particdos sinn facciones que se dispataban el poder enla Florencia del sigie X5
Dy w5t la diferenclaentee los partidos  las facclones? D gdrmoslo sencllamsnbe:
er1 51 comnportamiente responsable.

La diferencia entre los partidas v las facciones radics en que los prifferos, no
abwante popresentar deas @ interesss de g parte de la socisdad, una vez on ol
poder no dejan de tomar en cuents s ideas @ intereses de L otma parte, Fraede
decirse que los parfidos o actian sing interactiian, o que niohay parlides sin slafemas
de partidos —como ha erseiado el polikdogs italiane Glovanni Sarort.

En la liters bura especializada seha sefalado que los sishomas do partides Henen
dee dimensiones lo cualitativa, que s eefieee al grado die palarizacrin ila distancia
entre lo que defionden unos v otnsl; v 1a cuantitativa, que ld-_rnhfh'ﬂ el gradn de
fragrentactio {la cantilad de partidos efectivis), Una democracia gebahle silo tokera
wn grado mederado de polarizacion y fragmenkacion,

Pere no aélo ella, Adenvds, lo mas Tportase o= saber que ambas dimenannes
patin virciladas —es docir, of grado de polanzackin, tarde o tanprane, es afectado
porel grado de fragmentacion el sistema de pariidos. En berminoes generales, puede
afiomarse que la polarizacidn suele sar win conscnema die I Fragmentaciin del

sisbema e F'-'L-'I:ith.h.
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D esta manera, fa dimersitn esenclal de los sistenmas de partidos es La
cuanfitativa. Por tanko, debe dasificarse o los sistomas de parfidos en sistemae di
partido tinico ¥ sisternas plucalistas; sub-clasificarse a estos en bipartidisios y
miltipartidistas; y, senalarse que entne los sistemas de portido inizo v los pluralistas,
existen [os de partido dominante, Veamos cada dno di ol

Lo sisbernas de parkida daico son agquedlos ¢n los que no se tebera ln actuacisn
palitica de ningan paciido sabvo la del que estd en ¢l poder. Esto o5 asi porgue ¢l
partido en el gobierna reclama ser dusein no de una verdsd sino de 1o Verdad. No
tiere sentidn, por tanta, abricle &spacie & gerde que poeda leper oo enfoguee distink
de lns cosas.

Lirs slstemas de partidaes tnloo hian shido cuestionaides conw ima condsadickin
drvsus propios idmvdnos, va que la dea de partido sugiene la de pluralidad: distentag
partes integran un Tado, Sin embarga, a ko largo ded sglo XX, ha habsdo machos
paises LIy SisbEma pull'l:il:vn- e ha :m'd'i,g;l.l.rndu sl Lomenlablemende, el models es
superstibe en Cuba, Corea del Morte v Albania,

Lo sistemas de partido dominante son squellos en I que distindos partides
particlpan en bas elecciores, pero sélo wno de ellos se alz con L victoria siempre. En
el siglo XX, ejernplos di este sistema ban sido Mixico con el Partido Revoluconario
Institweromal, La [ncia con el Partido del Congreso v todo loz paizes del Este Axsiitico,
emperando por el lopdn con el Partido Liberal Democrdtion

Log sistemas de parfide daminante son cucstionables desde un punto de vista
dernacrdticn, T regresenian un avance respechs de los cistomas do pirtido tnico
o, atkny mas, respecto dit los Hamados cegimenes persenales. Estos s, en realidad,
el peor eacenarioe dquel en ¢f que no hay un partide fing sdo w sela persana en la
que se concentra fodo o] poder

En las sisternas de partido dominante, no h.'!:..' allermancia die partidos, per s
e personas e el poder. En Mexioa, en el siglo XX, ol podor estuvo en mancs de un

sote pactido dusante ochenta anns, pem al menes (e pasando por las mamos de
dEtintes persnnne cada seie afee, de wna manoea pelativamente scdenada, Mo es

pogrects, por fana, calificar al sistema mesicano como dadafanm e

Finaltmante, tengmes Jos sistemas pluralistas, que son los propiamiente
democralicns. En ellss, e sobs gxie una plmiidad di partidos que participan en
L elecriones st quie cualipuivr deellos puiede consepmir e iranio. Breslos sisbemmas,
lag elecciones son ¢ompetitivas —oomo megueeria of cconomesta astiacn Joseph
Hlmpeter para di:-1|ng.||r:i i autenben democracta,

Ahora bien, aundgue fodos Jos sisbemas plialistas son verdaderamenie
shemocraticos, scurre gue no fods pon igralmenie funcimales. Innomeraliles cemijihis
lermanesdran v bos sistemas bipartidisiis son mas estables aque do= mlbipartidistas
D beehve o huay nada l.||.||-.".n'||’-t~|‘:h: e la estabilidad democ it e I comfgniraciin
il sistemas de partdos.

L estabsilidlasd demncrdtica oo depondde sobs die La estructura del ssbema do
pariudos. L abicaciin geogsalich lentonliise en un vecindario il v 1a cullura
pelitica i1as malas costombaes] embicn afectan B mempoctivas de eetabsilidad
b ritica. S embarg, o] elemenb i dnpsebole o T esbocior del siutems
il 11-1'||1|-|Iu-h
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La eleccidn de un sistema de gobierno, por ejemple; no afecta tanto la
vetabilidad demecriticn. Lus pases parlacnentacistas bipartidistas {Inglaterra) son
mds estables gue los parlamentaristas multipartidistas (Ialia); los paises
preskiencialistas dpartidistas (Jos Extades Unidos, Colombin o Chile) son méds estables
quiz lgs presidencialistns mulipartidistes (Brasil, Ecuador o Terd),

Lo dnigos palsez en los que el multiparbdizme ne campromete b estabilidad
democritica son b wwy pequetics, como los Paises Bagos, Suiza o lsracl Bn los
paises prandes en terciterio v poblacidn, los mecanismos de control palitico san,
naturalimente, s débilis, Por tanto, su estruchira Fn‘.ll.lln fundamental debe e
mis sengilla, para poder sostenerss on ¢l Hempi.

En bes praizes graowdes, resnlta epencial tener un Congreso bipartidista. Esio
Brirda fo silo un equilibrio de fuerzas politicas, en ba que wns pradoming pere po
aplasta a la ntra, sino gue fambeén Gacilila el tomar decisiones. La farea de gobernar
corsisbe en Bomar decisiones. El di..i]ngu ¥ I concertacicn no es un finen of misow:
son instrumentos para tomar mejores decisiones politicas.

En wio democracia bien estructurada; ol didlogo s hace constructivo y
wlificante gracias a que los interloculnres son dos: al FHeler de |a mayoria ol de ks
minoa. Las perspectivas de tener un didlogo froctfers, gue produzca decisiones y
no frustracion, som lmdtadas en un escenario en el gque, pacejempleo, o s6lo lmoyoria
o5 pelativa =ing en el que noexdste una sino diez minovis distingas.

Iy, GCOMD CONSECUIRLO?

hluchas circurs fanelas ackiiom |'-.'-|].' aenfavar de la consolidacidan de s demperacia
peruana: El reonerdn fresco del prodongado ségimen autoritario reciente —coneliido
e b maniera mis bochormesa que cobia imaginar, mostrando en febevision nacional
¢ Intemacional la podvedombre a la que habia legado— es, indedablemente, el
primero e ol lpm

Esta ha levade ya o grandes avances Persenas que apoyaron al rogimen
wibloritario de Lo 197 v cuestionaron la democracia de Ios 19808, por sjemplo, se
han canvertido hoy en abanderados de esa institucionalidad a la que anteayer

calificaban die bairguesa, Bienvenidos sean, i do verdad bo que repudian de los 19905
ea el aujoritariamo v oo los polilicas favorables al mercado de enbiawis.

Tl [ g faviar ole Ia alirmacidin demperabicn perriana &l meosilirnsg
avance de Las feenologias de L comenicaciin ocurrido en los dltimes diee anbos,
Grocias a la television por cabfe v el intemet estanns ks infimitamente mwejor
infomaades v comimicaclos L)L ANERE POF lanbo, Eracias i cllos s flene un mejor
cantrod 2ocial del process |'u'||||i|"u.

Sin embwerge, i e recuerde frésco del régumen auloritazio de los THI0s ni el
avance de los medias de comunigacidn podran asegurarle al Meri Lo estabilichd
damacratice, 5| no avanza en Lo consolidackn die un sislema die partides, Debe tenerse
claro, iy, qpua la afirmacedn de ln democracia persana requiien lgner partidos
g_r,:mdn:-.:- v estruciurados

Les madice de cormtnicacion sed imparanies, pero oo tanio. Blles brindan
trsimos para que se puedan lomar decisiones politicas - -macho mas, en realidad,
que I grupos de presiin Siin ﬂ'nll.:l.rEn, loa maddies dhe comumicacdn noson
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irstitnciomes politheas en sentido estrictn; son estrucherss politicas, comd Ya lo
distinguid Lo Dbsraiurs estructueal-funcionalists de mediadas ded sigho pasado.

Entonoes, la gran pregunia u.l:dmnpued-:d Peri aleanzar ln lorracidn de
pn,rt'ldq:s Eﬂﬂdﬂ ¥ haorizontales Los peruanns debemox ener clar Cjue i stk m s
comndenados a sufrir dictad uras, pero tampoca a sufrirel multiparkidismo. Siguienda
el :-i»:mph de otras sociedades, bos peTuAnGS Fl:ld:m-u:l conatruir wnn dermocracin
funcional ¥ estable.

Tammbién importa tener claro que la cantidad de partidas no disminiins por ¢
solo pase del tiempe. Segin un estudio del politdloge rosteomericans Michael
Coppedge, en los Congresos de los ocha paizes mis impartantos de Latinaamdricn
se han fenido alrededor de 1,20 partidos politices distintos a lo Targa del =sigla XX,
no pudiendo identificarse yna clara terdencia a su dsminocian.

Tampoco serla cormecto proceder comn suegeria un guarsdo tio abuebe min, el
Dir. Manuel |, Bustamante de |3 Feente, congresista en mds de una opertenidad por
el Departamento de Arequipa, quien decla que todos lop persamos debilamuos
registrarmnos de manera obligatania enun Partido de Derecha, en un Partido de Cantro
o en un Farbdo de lzquicrda, pam enbendernos mdas ficiimenie.

La reforma politica de Ta que hablarnos no puede hacerse de manera brusca.
Mara gue 22a efichy, debo hacerse a fravis del establecimisnin de una estrociura de
incentivos quie haga quie los poiticos, buscando su prigrio inbercs, se aglatinen on
grandes fuerzas politicas hodzontales. Deben establecesse inpmdivos, pues, para que
livs F||:|I|'|1r|1= pr-l:lliem.n!u' colas de lada a cabeeas de ratan.

¥a que unode ks elementos que debioen a los politicos es el querer ser elegid os,
queda clar que la configuracsin del sistema die partides depende, principalmente,
o lﬂﬂ'slﬂi qui inbegran ol sistema eledton| —es decir, los mecansmine & triavids de
T cuales I vakns se corvierien e asientos en ol Congress. La mis importanke de
eatnz reglng ¢ la que debeeming lo magnitud del distrito elecboral oo el gee se elige

a los :n.rigm:l.l:'ln::.

En ol Perd, tenemioe cienbs vieinte congresistas qui 2o eligen a loaves de
veinticings distrites electomles departamentales. La contidad de congresisias quis se
elige emy candn Departarments varin segdm su poblacsin. La magaited promedio del
distribiv electoral fobbenids die o divisstn del nomorm de ooroles oot ol miliies de
distribon eleciorles) s de cinee.

Sin emnbargo, e el Bepartamaenio de Lima —pue Heme al 300 e o elecknnes
del pais— so eligen teinta v clnen conpresistas, asigmandose Tns coribes o Lis listis
quie preserdan Ins parlidos en propeocion a los vals obitonidas, Mo esde sofprender,
enbances. que havan ot pavtidos en ol Congresas ochis de los g partidis
vibryieron s curoles en este inmenso disriio electesal dis 1.

Distinta seria ln hisberia g bis congresistas mn se eligleran por fistas sing
individualmente —e= dicir, 55 para estes lectas divididramos al s e clonsb veinte
distritos electsrales. Si Lo eleccion feera @=8, al cabo de tivs sleccinres bos clectnmes
carrian e L enenda de gue 2ol vabe 1d pena volar porbos candidaios de los partidos
princrpales, pugsto qug fes obros no padrian hacer nada enoel Congreso,

A e ba eleccidnindividual de bos comgress=fas permiticia L enlis tengan
ura rebaclan mas fuerte con —anvireilo de ropmesebacivm mils Aiticko Ten e b dio—
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sus baszes electorales. Bn la achuslidad, nadie saba Tden quidn representa a quiéng por
fanba, el congresista que busca la re-elpcciin mo trata tanto de confentar a su base
electioral como & quienes hicen las lislps.

En bos padses en boz que bos congresiztas son elegidos individualmente, estos
piden In reedeccidn enviandd & sus hages electorales su récord de votacian en el
Cangraso, Este sam procedimiento de rendicién de ceentas resulta mils costoso
cuanta mis geande es el distrito electeral en el que se elige al congresiste —pear
todavin cunndo el mandato e muy larga.

Gigukendo o gemplo de todas bas demeoracing estables de los paises grandes,
el Perti cdebie reducit a magnitud de bos distritos eleciorales en los que se elgge o Ins
congresistas. Inclusive, debe ir hacia lo geleccion individual de estos, para que In
reduccidn del ndmern de Fla::l:idus ¥ ol farfabesirmienin el sisferma de rendician de
clisflas s2a mayor,

Ll impacie de estp reforma politica, por demds, va ha shido acreditado en
Latinoanica por les experienclas reclentes de Miéxkoo v Chile Bstos dos paises, en
La segunda mitad de bos 1%80s, infroduleron b oleccldn de los congresistas en distritos
pesuefes: en Moo, un 80% de les diputades se eligen individualmente; en Chile,
el 190M de los congrosistas se ¢ligen en dEdrites binominales.

Como sabemes, ambos patses cuentan hoy con democracias ejemplares, En
Bdixicn, o reforma electoral do los 1980s hies due |8 oposicidn al PR se consolidac

en boene al Partido Accicn MNagionab, Elbo permiticel baunfs del Presidente ¥Wicenle
Fox & afg 2000 —=pl primer Presiden = cl:g:dn CQUiE D Provkenge dal PRI hMéxico
podein estar supesands, pues, ol sistema e partido dominanke.

[guabmeiite notable es ol pass die Chile, Al 1 Camara de Diputades tiene o
misma mimees de asientos que nuestrs Congriso. Sin embargo, sus ciento veinte
pderlares son elegicdes en sesentn distritos binorminales. Gracias a ello, csente disciadis
psientues pshin poupados por sdle dos agrupacionis: b Cealicn Democraria Cristians:
Partide Socinlista ¥ la Abanza Renovacidn Magiomal-LDT

Gy Chile, bas prdsimas elecciones presidenciales serdn el 2005, Bl veroedor de
ostas wlecciones serd, seguramente, el candidato que presente la Coalicion de centro-
izquierdi & la Alianza de centro-derecha. Serd mury dificil que se alce con la vickoria
el candidatn de alguna fueeza politica que no sea uno deeatos dos grarsbes Dlogues
partidarios, censobdados graclas a los distrites bnominabes.

Gracias & esta siluacion politics, Chile ha disminuido su riesge soberano. A
pesar de no fener las politicas econdmicas mas favorables al desarrolla de les
mercados, sigue avanzando con firmeea en su proceso de desarrodlo. Las paliticas
seoncmicas estables en el lempo no necesitan ser las dptimas para contribuir al
clessperise econdmico. Dasga que sean nrepl:nl1||.-.|.

V. CONCLUSION

Los particios som las insHevciowes pol ilicas mas imgoriantes porque pepresentan,
comn decta Lo Albert Sanches, las blsagos qua éxlsten entne la sociedad v el
Etnpadin, Sin partidos jpraltitioes, la socivdad civil o logra srganidase poliboaments Lo
puficivnle comes par lener una democnicia estables en realidad, degestera ficlmenie
v I amarcunia quee bk il ssteritarinme

Al b e sl A8 el Pend e enoueniva en una ctapa oy gramdes desalios
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histdricos Mirgunn de ellos s mas impestante que @l de avanzar en la afirmacicn
de una democracia constihscional, a traeés del establecimiento de ineentivos
electorales para la consolidacida de partides politdeos grandes ¥ horizentales. Mo
Tequer mes, piees, banta democmcia como demecracin conshtueional

En momentos en que el debate constifucional peruanag ha sido reabisrio por el
Congresa, cabe esperar que este nor s pierda en teows securedarios, dudosamente
constitucianales. El asunio que reclama ser reformado constiluconalmente ox,
precisamente, el sistema de elecclan de Congreso, o partic del cual el Perd podra
avanzar hacia una mejor estructuracida de su sistemi politica,

Debemos aprender las lecdones que dicta ouestra propla hisfocla v las de
nuestros wecines lalinoamericancs, Tal eome kananotado ya les analistas mds agndos,
la grave crisls econdmica de ln Argenting, pec ejernplo, tene 5us ralces en la insdecunda
estructura de su slsbema politice, qua la Hevd » fener un gebiemo débil scosedo por
umn Ciorgnes=o irresponsable, slegido en “listas sibanag”

Habicndrse iniciadno €] proceso de reforma corstitacional, cabe invecar que
este sen enfocado adecuadamente. Para novalver a lns fristes experioneiss ded pesado,
requiErimoe tener una sacledad dvil que pueda controlar al gobierno y ol Estado. Bl
poitierno o indispensable para aleanzar of desavrollo; <in emibargo, ¢ gobieno que
regjuprimas o ¢l grbiemo arganizada v llmitade,

Lo Gnice que nos asepurasd o exisiencia no stlo de gobicers sino sebne fodo
i gmilviernn limidada sers In aejarizacion de la sacledad civil en partidas. Estos o
s caerdn del clelo sino de Ja adecuada disposicitn de ls reglas de juegn paoliticn

del pafs. Lox peruancs somes dusios de noestro destinn: parafreseando al protta,
“IMETEECAmeN FEStToE Elefns"

MMuchas gr.ar.i.as..
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