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L INTRODLICCION

Trres personas fueron a cenar _1_,-',.1| Fedl'.r la cuenta, esta ascendid o pelnin soles.
Los somievisales decidieron repartirse la coenta en prartes |H|.|.1.Ie1,'. e lci Cjui cads
ung puso diex soles, Bl mozo s levd la coenta ¥, en la caja, ol duetio del local
reconosio a una de los comensales, amige suyve, v decidid hacedes un descuente de
5 soles. Cogid cincs monedas de un zol v = lag dio al mozn para que bes diera of
visel lo, El trozo Al ver gue fsan o fener 'pml:il.e:maa para dividiree ol cambio, s gued i
oun Zsokes v les devolvit salamente 3 soles, Una vez con el cambin en las manes, los
cormensales se prrcataron que en realidad habian gastade 27 soles ¥ no 30 0= cadin
e i 1 sodes v s des devalvia a cada uno 1 sol, entonees cada une habria gastado
9 soles ¥ eoles por tres cormsrsales senia 27 soles),

Pera jsi Ins eomensalis gastaron 27 soles 3 ol mozo e agarm 2, diide lue 4
parit el sol gue falla? La respuesta es simpde: no falta singan sol, La cuwenta fue 23
soles, 3 soles de vuelio y 2 soles que el moee s uardd. "L que pise & i se At
it ko imfoenmcidin de marens ndocpada, of rizison g s el correcio Yy
imexs o Remnida o poaneher min erver. NGs bevmes emfovada salp o am? pr e o e e
il ey onbres formins de wbordar & prabilpsn=
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del Corenumidor v Organismos Supervisores el £ gresede Ta E.q.:l'lﬂlllll.'u'l (e adelante
I Cosmisidn) respoctn al provects de Ley aprabado por la Comisitn Permanenbe ded
Congress de lo Bepoblion que pretende L elonimacion diel cobrode la nenta basica o
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mensual en ol servicio priblics de telefania fig loeal?

El presente articulo so contra an el estadio de los aspectos puridicos ofilizades
por la Comisidn coms sustento de dicho proyecke de Ley y procura demostear
precisaments come el inapropiade manejo de la mfsrmacidn ¥ la impericia respecto
o ks conegpilog jurfd]»;l;u;-rd}s Pundﬁ-n Hevar a comefer errores o el andlisis .:igjundu
de lado eiras perspectivas que nas permitan comprendear 7 enfrentar 6 problena.

IL° LOS ESQUEMAS TARIFARIOS: LA FRACTICA INTERNACIONAL

En la prestacion de servicios de telefonia fija escoman, intemsconalmente, s
ublizacide: de los sigubenbes esqucmas taeilrios:"

1. B msuario paga por Ramada que se efectiia, en tal sentido, poded establecerse
una tarifa poe amada o una tarifa feniondo on coenks bn dusacidn de la llamada,

1. H usuario pags ning renta fijs mensual. En tal sentide, independientenmente
del nimero de llamadas gue hags (o de su duracion] e wsuano pagaca,
mensualmente, la mesma canddad. Adviériase guse irlyiso, 51oel wsuario no
efechis ninguna lamada en ese mes pagard Ly renda fia,

3. Husuario paga una renfa fijp menswal ¥, ademis por las lamadas (o por sy
duraciin] quc realice. Este ssquema se denomima "tarifa por teamas™ sg el que
5@ apla e o gran mayoria de paies [afiroameticangs,

La “lanla de dys tramos” o “ta oo Goeal™ Droofirene mricieg] “resise
vabrar 1 fos consuntidores o hisifit S gue fes de derecho v oo e predincto o ok por
vl el e e o™ o coma eafaka Londebueg fn barifa fija le da al chicnte
el derechioa “rndizer compres fiebiens ™" Al en el case del servicio telefdnlon =& pagi
wna Farifa merswal por ln conesidn fle que e da derecho a hocer Damsdas) v una
cantidad por [as lamadas o por si durncidn) que se realicon
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Lo “tarifa de de= tamas™ se expresa de 1o siguiente manesa;

Tiyh=A + py
Donde:

A >0, e un cobro fijo (*fivaf foe"),
¢l precio de eada unidad consumida {“meriable foe™).

Esto skgnifica que el "flued foe” {para nosotros la rents mensual o renta bisica)
5 fif :-ﬂlﬂ‘lprtut'llz de la karifa e g F.Ippnr:'lmi:in drﬂdﬂdﬂ.ﬁjﬂ_

il LOS ESQUEMAS TARIFARIOS EN EL FERU

La prestacein de servicios FrJI:IIi-nus de telecomunicaciones én el Per Fl.mﬁe
estar supeta & los siguientes regimenes tarfarios:

1. Eegimen tacifacio supervizado - vigimen bajo el cual Las empresas operadaras
pusiden esfablecer v modificar libvemente las tarifzs de los servicios pablicoss
de lulpcomundeaciones que presten; determindndotas die acueede a fa oferta y

la derrnamda; A

Begimen tarfarie reguladn.- régimen baje ol cual lis empresas comcesionarias
pueden figar v modificar libremende [as tarifas de los servicios piiblicos de
Ielecomumicaciomes dine presten, sin poder exceder las tarifas fopes que hayan
sado fijadas en sus rospeclivos conbralos de condeditn o en las resoluciones
tarifarias emitidas por el Organismo Supervisor de 1o Inversidn Privada en
Telecomumcaciones = CSIPTEL*

Las emgpresas operadocas sujetas al régimen tariflario supervisado,” peeden
estableger fibremente las tarifas de los servicios publices de elecpmunicaciones que
prestan, En ptras palabrs pusden adoptar el esguoma larifario que consideren
adecieado

La empresa aperadora sujetn al vdginien trifario u-gulndn-tnrrril:bmiﬂ sehefaria
fija brindado por Telefdnica del Perd S.A A en adelante TAP) estd sujeta a lo
establecido en los contratos de concesidn celebrades por el Estado peruano con TP
{on adelante, Contratos de Comossidng,

IV, LOS CONTRATOS DE CONCESION: ESQUEMA TARIFARIO

El nimaral (1 de la seccidn 800 de los Contrates de Conoesion er_H.qu e uno
it I servicios pibdices de iacsmunicaciones sijetn @ regilaciin de taeifas [Secvicios
de Categgarin 1) e la "Prostogin e smr conriin de seviiie de telpfonie fie focel 4 sor

R gl d Tl s, sl medsic Hewlsmin Cimtar s Pencures Ma e TSP

vt o cmso & Ll L progse=as dpanadieds d Lo Tl
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Soepreme PO 1184 TOC. Luw compirans dho rmersic faenish s Llwn pe el oot oo Je Coneiaian fland By prestacein
el servicin pronmb p asviichil i efdnios ksl m Luinid {7 allas y, @l ot " el woiiralo de cincewon pars iy
presianiiim del servicn poske v vt biars bl 7 saruicin ok g Jistare pacrimal @ erso il e
(s Mppalistic died Posm Amiis st lati aptilssbn vl Deocrons Sepraares Mo 1i-50-T0C ek 1Y e
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cobvada mpsEnmimenie” fel subravado es nuesto). Exte cobm fjo mensaal es o que se
conoce como Renta Mensual o Renta Bizica

[t acuierdo con los Contratos de Concesion Jos servicios de Categoria | estin

en canastas, la Canasta T esth compuesta por: 1) la “prestocide de s

conpridn de sermlods de felufoiein T focal, @ see coliiufo so fese o o renda el del
subrayado e mestrol; v, 1) “Llommdis tefefibmios fourkes", Este sistena de agrupar
Bervicios en canastas permite 8 TdP a realizar diferentes combinsciones con relaciin

ﬂhmEﬂ-ﬂ'il:iml.ErllFldﬂd-

Asi, tendendo en cuenta la Canasta [, TdP tlene 1a potestad de aplicar distintas
altermativas tarifacias, tales comoa; [i] eobar ana rents mensual (lamada comdnmente
“renta bdskoa") ¥ cabrar por la Bamadas beoales que se efecidin; o blen, (6] eobear
ealo peor Las Hamadas locales gue se efechiers a; [itil cobrag sdlo ana rents ﬁFI mereual
{Ior que 5o llama *tarifa plana™).

Esto significa, desde nn punto de vista puridico, que TdF no peede ser obligada
a wtilizar wn determinado esquema tarifario, la eleceidn del esquema e una decisidn
uriilateral v diserecional de TdF. Para suprimair o resiringir dicha potestad se requericia
madificar s Contratos de Concesain

En consideracidn a o expuesto, si un abonado de 1a Limea Clisica de TdP
recibe su factura a fin de mes por la prestacicn del servicio de telebonda. fija local
encnnirara bisicaments d-rn-cmn-pdru:. 1) menla meneseal; Vi 2 Namadas telefomicas
locales {simplificamos of supueste pars etectos de b explicacicn}

- Ls rents mensual (o renta bdsical == un monto fjo que ¢ abonado paga
meresalmenbe,

- La= Honackas telefimdcas locales U S T ke variabdbe dhependienclo
ded mibmero de lamadas (cargn por ol estnblecimicnie de cada Damadal y de
la duracidn de las mismas fpor el Sempo de comuinkcact on tieads en minukos).

Unia cvesBon adicional gue debe tenerse on cuenta es g al adopstarse en |os
Confratos de Comcesion un sistema de canastas, ol OSIPTEL fija janlas dope con
relecion & coda wna de fas camastas, asl. TAD oo puade establecer tarilas poe encima
di dichas lariias. Temiendo en eyenla ¢ mecanizmo del factor de productividad
adaptado en los Contratos de Consesidn, s en I Casasta D la renla misnsuial fusse
igual a cero, la reduccion promedio de tarifas del servicio de lelefonia fija local sera
alredpder dlel 5%, Conse o factor de productividad obliga s TdP 2 una reducodn
miicho menssr, TdEP p-ud.l:n sk ].'Inrlhrl.umr:nli.-, li tarifa por L armad a= lelshiriacas
Tocake, huesta alcanzar el nivel de recdtuccion de tarifas a la que se oncuenin obligada.

V. FUNDAMENTO CONTRACTUAL DE LA RENTA FIJA MENSUAL'™

e confonmidad con lo dispoesto por el articulo 47 del Testo Unico Urdenadno
de La Ley de Telecomunicacuines, apmbade por Decreto Suprome No. 013283.TCC,
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DEBATE

I concesidn' es el acto juridico medianbe ¢l cual el Estado cede a una persona natural
o j|.|.r.|'|:'|:i|:a. la Eaculiad de preskar un Servicss |.'l|31"|:-|!|:'|ur”_. fimal™ o de difusida® o
caracier priblico.*

Mediante los Contratos de Concesitin ¢l Estado, representado por el MTC,
oforgd a TdP'™ fa concesidn pare que esta presbe, entre otros, el servicio publico de
telefonia fja lacal ¥ TAP presks ol sercicio prabdico de belefarda fijn Jocal o los abonados
en virtud de contratis. Estos condrabos (Contraios de Abonada) obliga alas empresas
aperaderas & li prestacion normal y continua del servicio publice de belefoni fijz."
La contraprestacion que el abomado debe pagar a L empresa operadem por la
predtacide del cervickese llama “tanifa”; en diras palateas 2] precio par 12 prestacidn
dee servicics piblicos recibe el nombre de “tacifa® ™

En materin de tarifas TdF debe snjetarse a lo dspuesio en la Cliusala 8 (Parte
1) de los Contratos de Concesidn, stendo de aplicacidn para el servicio pdblico de
telefonia fija local I Canasta D, bo que, como ya vimos, permite a TP aplicar distingas
alterrativas tarifarias, mbes come (3] cabrar una cenda mensal (lamada cominomenle
"renta bislca”) ¥ cobrar por las lamadas kocales que se efectten; © bien, (if) cobrar
salo por las llamadas loeales que se efectien; o (] cobrar solo unn ronta fijja menELiad
{loy et = Hamna “tarifa plana®). En el caso de ln Linen Clisics, TdF opte por cobrar
una renta merswal y cobrar pore las llamadas locales que se efectdien (tarifas por
Eramas|.

Ling el lias argumentos utilezados para dicutir la renta mensual sk basado
e B g e nle alinmaciin

"L reveniv ezl o et beiow et st & einlien o coshos fijos o T2 (e IRon e
f eripeesn af fever dipaondie pern cnde oo bos egaipes i@ Insinlingimmes arcesthcs

sy ks comadiciones de wardel sevvin e ieedonin Gia lajo lemesdaliclsd de goorgd met ombos rescluciones
p e e n ol Gl oosario e Tmnooe 1o capries i dm “Rems Besion Menwapl. N glsimstie, cuwenmrm §0 P"d'i“
i by ser otilicadas pam pretender peihear @l ol Birents moessam o con bdsic s, ¢l fandametlo debe s
bsczelu en Lo o de Conossedn v por mmec et indlises s& oo oo oo sani
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para giectinny Mg telefdivas: boque ot fos coshos o reposividin de eqiipes, & M
presevencidn de b conciciomes operotions de dr red ¥ planir ederme. Le eopres feciere
eni e vasts aiin ol ahonndo no il o feldfor®,

Esite argumenta ccondmico puede ser vilido para justificar ba adspoién de una
estructura farffacia que comprendn wna rentn flja mensend, pero nos Lleva g una
descusion bizantina desde el punto de vista contractual, Enefecto, dichn afirmacion
comchce a un error puesto que se prebende desealifiear el eobrea de la renia fijn mensual
wohre 1o bage de loe cosfoe incuarriclos por I emipresa operadora para la prestacidn
del servicio de telefenda fijp. De tal manem, se plensa, que bastard demostrar, por
ejermplo, que diches cosbos me existen, para entonces concluir gue e debe cobrarse
la rerita mersaal, Decimo: que la digcusicn e bizantina Pu:r:l:n e el sishema

adoptado en les Cantratos de Coneesitn no tana en considerscion Ios costos de la
E ]

CIMPress concesionariz,
El nammeral {ah de Ta seechin %01 de los Coniratos de Concesitn setnla que wno
de bos servicios priblices de tebecomunicagionos sujetn o regulacion de taritas o5 la

“Preshacidn de nan corevain de geenicin de fefvfoin S deend g see cofmiods missnalamete™ (el
subravado es nnestrog.

Asimismo, en las Inclses b v Cpole la seceidn 902 de los Coniratos de Corcesidn
- [{E;gulu:ldﬂ.rlu'l'a.r.ii'nn - 80 pﬂ'risn Ui darante ¢l F-prm;:ln de concurrencia limitada
v despucs del perdade de concursencia limitads s aplicarén tarifas tope para cado
servicio individmai ¥ [uegn, emulas de tieifas bope por canastas de senvicios, En
ambes casos, so fdentifics la " Prsticide de e ooesiin de sopi e tohefmin B ol
o wercobrada o use 0 e rtda mersmal ©

La renta fipa mensual se cobra por la “presticita de s conveibe de sereicio de
telefonin fie focal™ de acuerdn con o Contratos de Corcesidn. Esto quieve deelr quie
la renta mensaal & pags por el denscho del wsuario @ haoer v=o del servicio de
Lelefonia fijn locsl. En ddres palabraz, s pagn por estar peamnesieminte conectado
a Lo red belefdiica lo-gue I da derechio al sanario a realizar lamades. El ao hacer usn
del servicia, vabe decir, 2l no hacer amadas o= ona potestad dil vénario

Bl pago de una conteaprestacidn por el dereche 8 hacer uso del servicio,
incependicnicmente de 21 se hacen o oo Namadss, puede ser comparado conel pago
de la renfa enoun contralo de arcetdamiento donde ¢l inguiling paga por ol derecln
i wsar ¢ bien independicnbemente <i by s o fo, [maginemes a alguien que vive en
un departamento asrendado en Lima v queen vacaeiones de v arciend s una on
algin balneario, durante Jos meses que mo usd ol departimento en Lima deberd

¥ Commale tnahay erospes o el e moom e din it ol ok remiousn ke darda Lionopd K
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segilr pagande | renla, pues en fodo momento tene expedito e derecho 3 geadin,

Cabeadvertir que la wiilicacionde ln expresiin “renta” noencuentra justiicaeion
come pagn por la prestacién de un servicio®™ En efectn, de acuerds a noestro
ordenamiento jureidics, el teeming “renta” ¢ utiliza pars cefecirse g Ja
contraprestacion que se pags por el uso de un bien de naturaleza permanents, asi
por ejempls, en el case del contrate de armepdamiente definkdo en el artfouly 1656
el Cadige Conl cuie seiala:

“ Poe wl urreindamiereio ol srrmdador s ol o Ceeder beimporalmenie af arraedagaris o
wise e et dnievd o Clerts meite o, En esta lines Engen von Bobm-Bawerk
sefiala: " prseeder de papriales eenanciy con Feeiemon i oliener por s s ety
dantprits ovdgplmeran detsw copibd i profient drosposar d edee ol sse domjord de dale, recildeindo
a cvehi rema ifvbermeirds remiimerncitic Eafo remenmenacidn recite, ar iy denminalig i
oadgar, diferendes nonbves. 52 Hawe reintn on sevtido stricho o alquiler casmdo o ompital
ik et farminiah pov Iveroes il extafencts pevasangibe ™

Mo phstante, para algunos especlalistas, come Sinche: Rodeigues la Yrenta
mensual”’ coresponderia a un alguiler de In linea,™ bo que permiticla explicor ol uso
dala expresitn “renta”. Pero, mis alli de estaz disquisidonss fedrices respedo & ke
tirminos whlizedos, lo clero es que los Conizates de Concesidn parmmiten €1 cobro
de umi "confraprestacidn” por la conexidn de servicia de telefonia G local.

En corlusitin, desde ¢l pundo de vistn contractual, la “rentn mensaal™ es un
componente de b contraprestacidn (farifa} que se paga por b “prestacidn de una
dameidm de servicio de telefoniy fjp locl™ sin importr si el abonacdo b o wousn
de dicha cunexion; os decin, sin fener en coentn = haee lamadas o ey i oo ser
ttular del derecho a gozar del servicio

Cabe oo vste punio hacer una adaracidn de & P lprmimlﬁﬁim_ Lo Contratas
e Concesian no sitilizan ln @xpresidn “renta basica” sino “renta menseal”, Esla
eomfusicn tiene origen stdrico. En efectn, on el afa 1971 por Resaluctdn Ministenal
Mo, 137F 1T 20 i a5 tarifas Ddsicas para los servicios elefdnicns que prestalna
la Cia. Peroona de Tebéboaos 5. A I:E'I"TL I.I'Inl_'|||._":l'|:'1'ld-|} o COneepin TARIFAMEMNSLAL.
hMediante Resalucion Suprema Mo, 01 27.74-TC-C0 s catablece ol concepta tarifario
dennminado TARIFA BASICA MENSUAL La Bessluriin del Corseg Diredive Mo
MH-E3-TC SCRT/T dee o Comisidn Reguladorn de Torifas de Comunicaciones habla
de TARIFA BASICA DE COBRO MENSUAL

Mo obstante, st confusgitn termineldgica, comn veremgs onr mas
profundidad luegn, caroce de impartancia desde ¢l purnte de vista contrachial. Coms
va hemos dicho, Tl bene ol desechio die cobrar nna “tarifa por igamos - esto quiere

A Tamdini ae ha diche e b mereial oenia Wil o cossiiege an ||'q.1:m.'m-Jl-:' * i b [ Scumrn e
| o it ke Do 46 Cmurmiie y Opmimms Rogul o de KeS o ey |u|-?q1-:-|:c_-|m-=r-|-r-. Prospncs
de Loy P 67402000 CR. 042000 CH. AEHRI00LCH; DRSO ¢ AT i g b
!Illrlii:.'rl-'ﬂ al twe die &y i s e wiedimie, & adehne el Digimmend. A sispoctd cabe serelal quw ol

érmine “rpflibeman™ g s capresiinn il {9 neierire @ In g o inghi W ”_'m" _l'.'"fl I|'|.'ﬂ.|"‘l_l".:| W
ol il s e e v e L S bdseo” o e il e abes s FERRANDES HALA. Linge.
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dherir enlonces, que puede cobrar una barita compuesta por un componenibe fige (fiod
Fe'l v une variable por ke corsmisde aeinlle fe") S llamemcs & gse ramo
fijo, renta mensual (kensendo en cuenta Ta perindicidad de paga) o renta bdsica
{tendando en cusnta bos antecedendes hiskdgices) resulla iotalmente inelevanhe.

Por tantn, descanciertn que seafirme: Lo qre estd heoliido sa files contrato s of
coterpho vk dencmimido rearte masaal, g o dizmebrlmeete disiiod o defimicitn
gl “rerei fistcn” susteniele por Tel fibioa ™

¥l ELCONTRATO DE CONCESION COMO CONTRATO LEY

La Ley Mo, 26285 establecid que los confraos en virtud de los cuales se
clorgasen nrrnnuinrr_ﬂ]:lam h]:ln:rln.ln'l:ul. deserpwiciog de-telesam unicacianes, Endyian
cardgcter de Contratos-Ley.® En fal sentido, los Contratos de Concesidn tienen o
cardcter de Contrabos-Ley.

D condarmmidad conoel wilbiomd p:l:raf-n el articube 62 de ln Corstitecion Polilica
died Perd 'Mrdllurlu'.:mr]‘n'r.'a;-k-"_. vl Estaifo prrede r.:!u'b&n'r.-r'gunlrlrﬁ: i ofaryar st"gur.idun'us.
o s ser o fomdas Tegralatinoumend . )7 Ests Agura lepeskativa pretende estabilimae
Las meglas de juepo gara las inversionlstas, con elio se busc la viahilidad econdamica
a largo plaxo de los provectos de inversion reduciende el cesge politios; o= decir,
avitandn que Lag autoridades paliticas del pais pusdan interdecic, legislativamente,
alterands & reglas die juemga que Ins imversionistas tomaran on cuenta al momessio
die decidie su inversion,

Se hi sostenhdo g

* L Cewa i fers el o e seraiokes puiiices mo somcorbitios o sstebificfnl juridieg

Lo cormtrattod i comcesdii ser cednnluy mchmintsbrrioe ciye oliidy o storger poe ol
Eatwitir vl dervcie o exploter abgin ien @ seroicie priblica, En camebio, los controfes de
estlmlitand e s cobvatas-foy par seficialean ] sae contmites de arddoter aioil cuife
olijete e abargie por of Eshinlo deferinmaelas gorvadies Tpoles @ conlquier fenamo
IR daniats e o dnlicy e {peneraleyntr vstrbifidad v oo g Jos H'S:""II‘WF |||-'S|1|'r'|=
de mpiiesto o de rerba 3 i cockrediroion Wiberell, Sar paee cortrates $sfiatug Faaf
ey fos cpnitaning it coorcesiiin o Tefohbeion, vaoe fifou aolidradins em i il 1994
erbie el Mirsteriode Trimspordvs i CPT-Eicdel doy Tr1'|.':|"|i'l'|l.il.'|l.|. Sxendy :-'.l'urp]r-_.' Cevifrandas
adwriibrckioes favrn “wridicks’ o b cilegords e condrekes-fey por sfeclo de T Ley
26ZRS L iy mliﬂ.u.ih'.:-rpn' i illmlnf.;'?;'.-:):.h*s L m.n‘qul.i.!r r|'_|,r|rr|1.:rqri|1rj La mm:.h
aificiorl erg actesn o redimdonte, ya gre ew oirfml 0 prisnier parncfe del
Arfieadio 02 rde T Conslitacida di 1993 Prifp gemiradi o8 anrenifoabie por Irm_-.-:
n etras dispoesiciones de coalqider clnsel. )7 [Las ks v el ﬁuirr..]}'ﬁ,d_ﬂ
B TSl

Clsl lewle teanecrii [rareee ||ill;||IF|_|II-|_‘||'||1-||_'| b @l diilir coivigiderd i Juied
Contrates de Concesitn sen “tnmodilicabbes” no por ser contentos-ley sino en bise

a ke establocido en el primer phoafe del arioulo 62 de s Constifucion Pelitica que
eatableee:

O ZIARRA QUEVARA, livstie Bendy B comirioeds oo siisn, e andoghi il sl Dl B

Fespmdbilicp, 7 e elaenle 214
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L Mhprbmd de conttmtar paramtize quie e peries purden pacar ellidams e segily fns
mormas Pigtiles ol thnrpes el contrate, Liw hirminne erefrachuoles ao pligdes oo
_'.|_r_!|..l-..- O e 1 1 TWH} FUEET Cyifea .Jli.{ﬂwhm}'ad{lﬂ
i)

5 e

§0ué g5 un Contrato-Ley? Usualment: s¢ ha considerado como contratos-ley
a bos cantratos de estabilidad juridien que sen aguellos celebrados por el Estado con
un particular {[nversionistal y en virtnd del cual ¢l primero asume la abligacion de
mantener invariabde su contenida; en olras palabras e Estada, medianie un contrate,
garantiza la estabilidad jurddica para elinversionist asegurindole que los derechos
alli concvdidos no serin modifeades legiskativamende * Eabo s sustentaen el artionlo
1357 del Cadige Civil que dispane: “For by, susteatadn e rezomes de Inferds soclal,
snickonal o prilivn, purden sstblicerse garimbins i srpnrddides slprgadas por o Extode modinele
ekt

Pero tnmbidn es posisle atargar el caricter de contrato-ley, por via de
declaracidn unilateral del Estado, a un contrato celebradn entre este v un particular,
asi, mediante unn ley el Estado declara su compromiso de no modificar
log lshativamente los témminos contractuales. En exte caso las garanties y seguridades
e san elorgadas mediante contrato sino por una declacacion del Estado en v
legiskativa: en otras palabras, atribuyendo, mediante ley. ol cardcter de confrato-ley
a un determinade contrato cebebrado por el Extado. Eaie es el casn, por ejemplo, de
la Ly B 23288 I cund establecio quebos eontratos en virtud de oo cuales se otorgasen
CONCCSIENIES F.m:u_];_ presbaclon di servicios di pleemamicaciones bendriam pae caricker,

Discutir & el confrabe al gue s le ptribye @l caricter de contrata-ley o6
adotinistrativo o clvil® en realaiad no flere relevancla para ¢l teoa guee rafamees.
Para nosotros, o contrato al gue s le atriboye o cardcker de contrato-ley & ana
adlininistrativo pero que, por dicha atribucién, queda “semetids o b fopislaciin eivll,
|'n|r:||'u'|-n.=|hd.elnq#pi'mh’:IIE':CSJISJISFH'ﬁT'Fi'I'H?"mr"'F v, i los camivs Jvs rosmaltan pplicaiis b
sorias propies el o cid g, e espoead, fes il Ciddigo Ciml™ ™ En ol sentido o=
perfectumente prsible que a wn contrto de concesitn de servicios piblices =2 I
atribava el.carleter de contralas-ley,

También s ha pretendido sostener gue no e posible goe un cantri o de
eonpeesitn de servicios priblico pueda st an contrato-ley puesta gne, s afirma:

= goanbeniifee i) coneirefa dey dils der o ';-;:m[:l'.'-u‘rg.-r:mr]liﬁ Ln'_!-"l'-'l",“."""" -""-:!'-'“'""':'m'“"‘5 r
st gt of vt del voufnabode oottorsa o Ly g s gt frilvkonantty
ol e o ildE’ "o

1. eyt s i gre. Weral respei

" 5 1 il (215 s
Al st cpctiyiles se b pmerga ol iivermaiand [ e il e g LN i iy

FECARRA VALDIVEA Divsn 7 sisnnmeder Lo cummias ibe walail
177

= Peppctio i b ilevencis eriie oosmrdn cidl § pebmringrmiio ver DI L
v paabii e aeldmisea B Taimns Bl ol Phorochet B° ML RS T

i plinans, Lin U pverad dbad b Livnn, 10680,
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Mo ohstanbe, sm entrar a discutic dicha aflconcktn, debemos erer en cuenta
que los Contratos de Concesidn suscritos con TdP no selamente Heten por abjeto
otorgar la corcesidn para lo prestacidn del servicio poblico de telecamunicaciones
carrespondiente v los derechos v obligackanes del conoesionanio, sing que estalkecen
normas relativas al réglmen farifario que le cesultard de oplicacidn al mismo
CORCESEaNArio,

El eardeter do contrato ley otorgada a tales contratos prebende reducic ol cesge
regulatorio v para ells se “establecen las garamtias ¥ las seguridades™ que el migimen
tarifario previsto ne serd cambindo unilsteralmente por ¢l Estado (estabilidad
regulatorial)”

En conclusidn podemos decls que al contrato-ley no gs un contrato en particolar
sinouna caracteristion que @l Eslado pusde afribulr o cealquier contrato de duraciin
en el conld sea parte con la fimalidad de dotarlo de "estabilidad noemativa”. Ello
supane una renuncia del Estado o glercitar irrestrickamenbe su fus anperdion v garandiza
gue dioranie la vigenicia del comndrato los ferrmines contrachales no serdn madificsdos
legislativamente.

Por dlimo, cabe sefizlar gue atribuir o] cardcter de contrato-ley a los Contoabos
e Conoesidm gra una coraza aducioral n.murm'rmnnr.lrr pqrfrrfprimn'r F:nl':mﬁ;- dw
Articeile 62 de Tn Constitnoide de 1993 dode contrain os immmnidaficalle por lewer n ofres
rispesiommes de canlgrier clade ™ o resadta siendo m ociosa ni redundanta si se hene on
cuenla la opinidn de reconecldos juristas coma Cados Chrdenas Quileds que
comentando el primer plreafo del artfeulo 62 de Lo Corstituciin be atribuye una
interpretacidn de orden restrictive®™.

VI FlL PROYECTO APRORBADD MOR LA COMISION PERMANENTE EM L4
SESION DEL 6 DE ENERD DE 2003

Arficlo i~ " CW s i efecto i ciisee iirmese o st cnla, i ki il i 1|§gr.u|'||.'| e
I pitiewesidn de de presende Legs I ieeaimlinnda Sevta Sikice o Sente Mensioel v
betefivadt fije dognd. OSTPTEL debuwd asienrdr hrat icxivnive eorrespornfionbes.

Articade 3.~ Lo usmrress sulo pagardi e ol seredvio gl inmaesie gt disaceerdn
@ T bergfeas pue wichorice of DEIFTEL, siaiqine s o afectafo cor ulgion o carge.”

El proyectn de lry aprobado esti eliminansda fn posibifidad de cobrag waa
renta fijn mensual por la prestacian del servicio de telefonia Figy, ella supondria
entonees, que las empresas prestadoers del servicioode welelonia solo podrian cobear
por lamadas, estando prohibido una "larifa plana” [cobeo de selo renta mensual) o
la= “tarifas por tramires Cue r.nmprﬂnlon dilferoates al lomealivas de pomla sl Y
tarifa por lamadas locales

SesteremeE que no pEodoia coboarse uia “tant plana”™ sebre L e de o
l.'|l£-|:l|.|-:':1.1-:l- en el arkicula 2 respecie a gue "l i s ;.'.r__q;unflr LI RS T
slechiovily pristade”, on al sendido ls "aefa plana” supone el P de una s Hja
Cfivd i) iredependienterrente del ndmens de lamadas (o de so dicracion) que se

b L pumeranie bey goslen se mialifa il e ik g i By poridy

A e g ooy CARTHENAS LR Db daissin i F s v aomien wie i oo s
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haga, de lal rances que 658 suma Hja se page. coms o ¢on la renta mersual,
inclaao si el usuario no hace lamada alguna,

Bl proyecto es también insdecuado pues impéde a las empresas: prestadoras
thed servicio de telefonia brindar a los usearios diferentes opclones déndole & estos
la posibilidad de elegir aquellas que mis be conviene a sus necesidades. No debe
wlvidarse que la saberania del consumidor existe cuando este puede elegic enre una
Jna e gpciores, en oras palibeess L esvmen o [ soberarin del consimidor e o
el i b elencide 1

Ademds, Ta Comisldn de Defensa del Consumidor v Organinmos Si; i20res
del Congresa de la Repdiddica (la Comisidnd ha sostenidn :;“ dicha ley mnﬁwmum
aplicable a TdF pusto que, segin su “inderpretaciin™, los Contrates de Conpesicn
suscriios por dicha empresa con el Estado peruana ne le habrlan oborgado ba facultad
de cobrar dicha renda reersual o rents rsica,

Al soabersr tal Inferpretaciin no s ha tomado en coenta que, dasdoe el sshena
i Canastas utilizado en o Conteatos de Concesidn el hecho de comsidesar win
renta mensual igual a cero pedeia generar que el costo por llamada local auments,
de kal maneea que @ los vswarios de Linea Clisica de TdP con alto consurmas vean
incrementacho su gasto mensaal,

VI COMENTARIOS AL COMUNICADO DE LA COMISION

A continuacin asalizeremes el comunicado die la Comisiin que parn esios
efectos cumple la funcidn de “expesicidn de mativas”,

1. G s ol it Y2 Ronnda @iz (aliora Seefr Mz ﬂg.ﬁrl Telefreioal apanroy
coipsigaada g o Comreatiode Covcreidin frmnd'n por Tl o Expia — Foy Tefifiaior
et Perid 5.AA. -y of Esdade Perinnn de 1990

Comentariss- Como va lo sehalamos efectivaments, en los Contratos de
Coneesitn no so utifiea lo exgresidn "renta beisica™, en los incisos by ob de la secricin
4012 = hahla de "renta mensual”

a “Ewr mecky pao@ Articdo §odel mencirande concbreko e padgbilace e prasten
CIEFINTCIONES er of puismmo, depndve de s cralies o dpanges i referide Rewia Bifaiog
g Rendn Mepsoai. Daclrs defimiciomes: hmgoco spareced @ o ameve correspondivly
fpagrae & T e Comtemde! ™

Comentarlos.- Efvctivamente 1 “rents mensual™ o se encuentra defonids en
el aneyo de Thefarictones de los Contrams de Concesidn,™ no obsmahe eflo o sdgnitica
(i e pe encoentne proviska en te iksmOs,

D acuerdo com La “'I"il"' de interpretacion literal las pntﬂhrﬂ.ﬁ utilizaafas enoun

U AWVERITT, Mall v Bonpre Lande o snbewwin aled contsniriiler . W et wonfioi oy 1 s RIS T U
r ol pirenvradn of peeiimidke Bn s o) Yerias, hfin X1, 87 I8, pg. 181

o Eenaltapprme e b Clonadi e b e sl magke que e anco i e e okl s caii i =2 oaglund of W
il L e Wi ) e § bwirn b iU HEUNETIDRIN, [ i, 1 wn Apea. i sy i dhscal Fg o e
Jobs v e o vy peaekii G LGOS TR w0 el s ey, P o mdscuthio, =
el s i g 1 boey e T 4 1% s U abinoks Cvngesstiy up dhioe ey CTINTRA T 5 i
ot vt FoAERET P | A i G ﬁﬂ.u|'|l-_l|..u.-"l.'||||||.||||'|-|'§,|-'Ml|1'|-|'.:|||u1l." Azimaiiiondels -l
spir b seferenicia i b gl | 088 o b b 10 yraliikal mnds L pulitis |9 del oomvinmn sinc el 1 publl calo
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comirate deben ser entendidas en e sentido que wmualmente Henen coma sesftala
Bianca: “En reficidn af dpa o of ligar del conbrele debend fenerse on- ciemtin of significado
Henivo o dialegial de fos Brminos™ # Mo obstante; tambisn labed fue tener en cueenta el
significado convencional de los Wrmines usadas,® es decir, que deberd feneres on
cuezifa o significado que las parbes han svoedado atvtbuir a bes téemings usados enel
condrata v ellose hace, rormalmente, o travds de wna seccidn denominada definidomes.

En la misma lines Roppe sefala:

* Pravido ol prirttee s by fiderpre ot fexchiind, g a2 Besoen of s fioado ecpeesa de fns
pelabras ded bewcke  de sus conecipmes dintfolns, s o cadige fingitico comparida
par fir conrunided g kit o b covel pertenicen fos contrrtnetes( 7N

Cuando la inblrpn:hnm fiteral dieja m.i.rErnm: de a.Tn'hiEUn-d.a.d semdnbica (Ia
palabra puede tener dos diversos significadss, ambes compatibles con el cddigo
kinguistico de referencial entonces debe buscarse I comdn bnbensidn de la2 parles o
fravis de o bosgueds de elementos extratesheales {ejemplo ol comportartiento de

los paries en la fase de epecucion del contrato) que pucden sugerir un significada
diverso ol lileral

Diche de atra manera, los emines definkdos en el contrato son, par ofectos
de este, aguellos a los coales las partes Je atribuyen dn deberminedo siguficado, 5
algdn e mird noes definido enbnees se le atribuie el significado tenien o dialectal,

En aste sentido |a clhusula T del Contrate de Concesion dice: “Los Membios
eweptlvedns e este canttnelo § e figiiene o o Aneso "Dpficios T adiareio af prseirbe,
Rernilritn ef signdfivadaqire afvd s estblece™, Lo que quicre decir que hos énmicnos emplendios
en el contrato y que po figunan on ol Angso “Définiciones” fendnin el significado
g pstahmente se los alrfbue,

Vearmos v cjemplo, En ks Clausula 5, seccidn 501 likeral (4) se dice

"G perfeicin adems de o catahlecin's o e sabssocile i) e miefeceds o EMPRESA
CONCESOMNARIA teardnd derechn de proferemcts pem prostaor oL SERVICIO DE
TELEFQNIA FilA LOCAL whilizmndo CENTRALES ALUTOMATICAS NCITALES
eit el CENTROS POBLADOS whivados doiifro ded AREA DE CONCES T
gura o FECHA EFECTIY A mo cmeelem von sl seredinf, 0

En este caso bas parles, en el aneve | del Cantrats de Corcesicn le han dade
an significado convencional al 1émming “Centro Palsiaco”; csto est “Toda Tugae ol
tervitarie wckonn! alrod ifioae e o mommbes, o e pizer com A e pernincie, por
In genvraf, vevdes fomiling. Los oimiendits goe ocopan ks peespmes piodeor hallerse contiguas,
furmnds enfles W IR, R v e e Toe el i v, o fonbida H'||r1'||'.i.=|:-.:-|:_-|.-a-_1 v
CUi P grnpes e eeniokes s b e st deotnie es i cosi aly e I.'HI“'.Th;
Adhitictase sntuness que, si bien en el kenguaje comiin pesdriames corsiderar comn
centro potHada "l Diiger del Fervivarie mackii! v o dise cuon porkes fimiline” sea 0 no
identificado con un nombre, lengano oo dnimo de peemaneicia, para electns die loa
Comfrokoe de Concesidn v solo para ellos centro pobladis tene la delnieiin qui g
mdica en el Anexo L Lis élerbo en boode caso vs que el becho de dare on shpnificaclo

O DIANCA. Mavssia (RE0 Evade Wil 3 U omieainn Milams (i 1990, . MY
" L M0
YUOPRLINME, Vinedna, BT rsivme. Wilsme tholing, w0, e 470
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convencional - & un Eraino (& través de las definiciones) podria evitar discusiones
posteriones respecte al signiticado que las partes quisieron atribuirle.

Afirmar gue tedo térrnino no definido en fos Conbrados de Coneesidn noesisie
carcce de baedo Fundamendo jueidies. Seliee la base i csta afirmacién s2 bendeda que
aswmir, tambéin, que no es posible cobrar multas & TdP porguie Ly expresian “multa™
oy es defindda en los Contratos de Concesidn. Asimismo, tampocs sevin factible que
el Estado le extje 2 Tdl ol page de la "tasa anual por explotacidn conwrcial”, ya qu,
al igual 4pee 2l case anterior, éste concopte tampoos se encientta en el anexo de
clefiniciones de los Contratos de Coneesidn.

Por In expuesto podemics docir que el hecho gue la expresian “renta mensual™
utilizado en La cldusula ¥ de Los Contratos de Contesidn no se encuenive definido no
sigrifics gue i 5 encientie prevista, Lo qoe, en fode caso, deberd hacerse s
determinar cudl ha sido i comin intencicn de las partes all utilizar La sxpresion
“renta mensaal” v para ello se debe reeurdr a las reglas de insevpretacidn. En tal
gopitido, dobirmos bener en cusnta enfonces que “lis ogriesions peehosielas ol lenginfd
et afvilesst e eieteradicdes inp fende rrconsEragpenaa b ool e de qlikon Las ke s
s [ew conr pefirencin el tipe de operronbe, ol muivenle circsmdngte 4 ol g0 comercial del
fnger ", * pubo quiere decir que tratindose de un contralo de eoncesitn de servicios
peiblicos de telefonia deborid ererse on cuenta pora determinar el significades de los
termince el kengoage especiallzadn del sector telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo sefialado cabe advertic que lo afirmado en el Comanicade
e el pesultado de un process de Interpretacidan de bes Contratos de Concesidn. Come
sciiala Roppa:

“La faterimetackhin & 8 it e e significade o s signns gl nmilest o
pedwiial conbractuns eipferadido como codiniid (oot de o delermimale sl
conttrmctaal ™™ En este sentido, feniemde en cuenta Io expresado poe TdP v por el
Minlsterio de Transportes ¥ Comunicaciones: que som la partes de Jos Contratos de
Coneesidn, b mterpretacion de los Jegisladores (de acuerdo con o expressdo-en s
Comunicsdo) eslana excediendo e aleances de los Confrates de Corcesidn.

D darse una conhovarsia enire las partes en relaciin a Ly interpretacion de
s Conbratos de Corcesidn. ella endria que ser reswella a ravis del Convenla
Arbitral conforme con ln Clausula 3 de las Disposiciones Comunes de kos Contratas
dle Coneesidan. !

L "Begun br Emgreest Telefiubon el Povii 5.A.A, In Eanla Rilsion o M =p cmesigr
o i Chtsnln 9, Seecidn 9400, Tifenn! Tl rentmiemnd (11 Esh i l'.‘“'*"l-fl'll'ﬂfl-"ll'ﬂl' alll =
fredal el prrvestacron ol s coeion o s de ‘T figie Jocal” y e die Restb

" [ ez ume el conmraie. Cinammoeni @ Aok T L L O e A T S TR DR TR TR RTLCTRT
Foers pEisen B Becoelasdihmi. Milons Chaudler, JIHI, PR L

PP Vincren. D Dl pe 403 A s dijein ips et iy irrliad do iR giingee £ cotira e
el y figne clamimeste un sipaiticas cleen, sn el ate inde i enr. o meepecin e b ead
|-‘|'|‘|l1-|li-'ll" signifizihisi "r\l.-..hulluuﬂ.l!.ll"l"'l'l_ Vi iss, O CH pE 486

s en el Diane BT Coveecis de G B Je oo i

v i ole e G panye. i iy ok Uodiceslon g ich le e IRET i 1Yy T itk e |.l.II|||I-'"'|'
if o gl @) biew n o b e sie dasaiiieka b e de i e ogeelicl i por pllis v el

prcuees, el s )
pd ey rEp e D i ool e AT s BT g e | ot et IR ] FCIPPCL W e

Jaer o [EC e
Cipn U1, oy 86T 4 ad
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Hdsfca; 5 muls dichs ‘prestackin” ne fieae e definicidr especfficn e el Areno
eorresponiiente, Porlo tarcka, ! podrindecteae g sl eomesel sipwifion Rewie Sision
o Merearaal™

Cumentarios.- La Cliuaula 9, Seccidn 9.01, lteral (a), nomezal (i} deseribe les
Servicios de Categoria I

- Bstablecimiento de una nueva conexion de SERVICIO DE TELEFCRIA Flila
LiCAL a ser cobrasda & lravés de un CARGO UNICO DE INSTALACION.

. LXE TELEFOMIA FIJA LOCAL a
ser cobrado mensualments;

- LLAMADAS TELEFRINICAS TDCALES:

- LLAMADAS TELEFOMICAS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

- LLAMADAS TELEFOSICAS INTERMACION A LES,

Amrmasmo, en la Clausaila 8, Seceitn 9.0, literal (¢} los Sevvicios de Categoria 1
anteriormente descrifo: won agrupaidos en “canastas”, asic

{iiy  Canasta L

Establecimisnta de una  conesbdn de SERVICIO DE TELEFOMNA ElIA
LOCAL nueva, a ser cobeada a travids de in CARGO UNICD DE TNSTALACTOMN,

(i) Camasta T
- Prestagidn de una conesidn de SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL
- LLAMADAS TELEFONICAS LOCALES
{iv*] Canpsta E
LLAMALAS TELEFONICAS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL
LLAMADAS TELEFOMICAS INTERMACIONALES

Por tanto, puede apreciarse que efectivamente, como va dijimes, nio se otz
L pxprresion “renta basdea”, poee s se utiliza eapecilcanmnte en Cldusuly 9, Seccisn
S0, Jiterad (e, romeral (i) 1a expresicn "ronts merdual”. Claramenibe s establece
LU, prmo conbripresacion por la “presfacion de una conexidn de SERVICIO DE

TELEFOMIA FlJA LOCAL. se cobreard 1min “mnla megsual” En el sigadenic prenbo
Veremos on quiE consiste dicha “prestacldn®

i. " Presinviin” el beneficls gee parellve i pereois o sl ume cnsi o AT P
ceseciieln, M gine se relere oo b claasulr @ de Cinfrido de Convesiin i psdria
cent=birese 0 Nesmite Remdto Bifsion gl T ectraadmpi e S5OALLOE snlis
waers e mclioinde FEV s pprsiar i prar e eraefioie (sl por e conmschadn
BT RN 1 b i o e i doanicilo, g i e byt wsn A seemivie”

 Comenfacios - Coene e visko, TAP presta el sevviels pruibkebico sl nelefonia
Fijn Becol @ Jos abonodes en victud de confrotes Filse cointralos T ] Y
Abwpada) vilslis @ las PSS operadoras a la prestacion rormal v continas gl
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servicic piisdicn de telefonda fija. Le confraprestaciin que el sbonado debe pagara la
gmpresa opecddora por la prestacidn del servicio se llama “tarifa™; en ofras palabras
@l precin par la prestaciin de servicis publicns reclbe el nomibee de “farif”,

Tenl=ndts en cusnta I servidos de Calegoria | agrupados en 1z Canasta [
puede afirmarse que por 1a prestacidn seTvicio de beledonia (e e abonado pags
comis conLrApTestaciin una tarila en dos tamos que pusde sintetizarse en lasigulente
Il

Tiy) = A+ py
Dronude:
A 0, es un cobrre fijo (faed fo).
P ¢l precio de cada unidad consumida (verinbis fer)

Estsignifica que el e fiee (pica nosotros la rentn mensoal) es un cmpenenie
de L tarifa que s¢ pega por el servicio de telefonia fija. Esta tarila por trameas sonsiste
o1 cobrar 2 los abonades una tarifa fija gue les da devecho s gomprar un prachectoy
otra por cada unidad que desesn consumir, En tal sentido, la tarita fija mensual (2
renta merseal) es el pago que el abonads hace yque be da derecho 2 hacer lamadas
¥ st s rnaterializn a través de una "congitn de servicio de tebefonia fija local”, las
"Mamadas telefinicas locales” (nerntve foe) comesponden a la tarifa qoe sc paga por
las Hamadas que tiense caricter variable dependiente del nimen y duracidn de las
Harradas,

Conie o hemas manifestado b torifa fia mensnal se paga por el derscho que
TdP atorga al usvario de hacor uso del servicio (hacer Hamadaz} y esto es

independionte que el abonado haga o no use del servicio.

Ery relacinn con be anterior, se puede advertic que en el referido comunscado
s [ ecree on Errar coando me dice: "t g sie fecibir aingin beveflok i sal por B
comsctadi rg Lefdfmn evd vt ofciing @ o 1 dmicitie”. En efects, tn renta rrareaial e
ga por et derecho de hacer uso del servicio y para que ello sea posible ez nocesAOn
rfﬁnmxiﬁn a una linea de abonade {Ia cliusula 9 de Jos Contratos de Concesion
dicen; “preshciin de son conexidn de SERVICIO DE TELEFONIA FIjA LOCAL"). Fsta
lirea de abonade es la que conecta los equipos terminales de dibsrentes abumdmld
las centrales logales v ¢s precisamente esta conexion la que proporciia t""':l .
capacidad para realizar la comunicacidn enire los s en dgrmpa real y enAmacs
sontichie

Al respecty v enfocada desde otro punto de vista, o absonacls al pagiar |A Testtd

it el el hahefcn contratado 8} sl peciblenda un I-:msfmu e:-hw::;
cuales ¢l de ey domsclade s Epdfii a e e il '!"'I"l'"-"'"_mlmu.mml': w3 r&ih" :':I-::..I:'I:Jtm
constituve la diferencia sustancial gque exiske crre dich .H|1r.ma1':"' :L-T;mnmml-
[ErRA JH T i sbanado v (JLE, jpir Lo lanti, no pETs e pagar a

Por olro Tada resulta necesarly hacer alguncs mmr._-.lr-.r'hmjl ﬁﬂfﬁ;“ﬂ
definicitn de prectacion que utlize 1 Combsichn: * Preatacici ts A

percibe una persana al recilie e cosd o ul RTVIcK
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Siguiendo a Banca divemos que! "l prestecide consiste enel desemalodorion fo de
n':n'r.iduEx aen b oldencide de reanlladas, segiin o tarindo conteride que elln asume™ # En
efecio, la doctrina tradicional ha consldesado goe la presfacion corsiste en wn
comporiamienio del dewdon® pere la docting moderma admibe que la abligacidn
puede tener como abjeto resulfados ques sl bien son imputables al devdor, na =an
necemarimrienb [2 conseciencia de su comporamiento, ast par gemplo, el caso de la
ohligacion del acrendador de permific ¢f use del ben par ¢l armendatario, on este
caso la obligacion del devdor no e deberming eon velagidn o wn comporbamients del
deudor (hacer & na hacer) sinn en celactin & tm ceultado: el pacifico disfrate del
bl ®

Por lp expuesto a travds de la conexidn a wna linea de abonado TAP permite la
disponibilidad del servicio, es dectr, a travds de dicha corexiom el abonado esti en
capacidad de hacer uso del servicio cuando Yo requiesa,

La defirgeidn de “prestacidn ™ utilizada por la Comision pareroria consicarara
muchdas cantralos, como por ejl:l.'nplu el de seguro contra accidentes e frinsim,
e una dubéntien estafa Asi, por gemple, 5 Pedro contraba unosegiira pars. su
automavil contra accidentes de trinsito por un ane y, dueante ese poroda oo tiene
ningrin accidente, enifunces habria pagade por moomecibie sada a cambio. En otas
paipbras, stpuienda el razonamibents de ls Comisidm, el segoes "t pogn. sin st
gl b

Este argumenta resulta, por decic le mensos, juridichmants abeerdn

un

“En consianneht W propaeshi et aprabely por I Coonssign - Bermeneche defd
E.:uu;rrm it i fi Mnrerde Rerbe Bedsica o fedemsim’ (IO el ni nderfaee o
eoaatraly de convesifin referidn porgive oo o e e se dice gt et asinein Ferga Dn
nlfigaride e pagir por dicls concerine. Mrap par of domdmein s sship esdalivelants
Pl grmeTIes e e s s Aol i reTeRee efectiovemm b presdadi if sscanrio 1 i A
fre ol igmsee o7 prngie Anrsicreies firzess, peseaqunt ste & i Bencfice alpions

Comentarios- Lo propuesta legsiative aprebada por la Comisdin Permanente
dol Cangreso gue eliming la Hamada Benda Basica o Renta Monsual guogi(leg
elarimenie™ los Conteabod de Cancesidnen su clansula®, impidiendo que TdP pucda

eohrar un monto fjo por ln prestacion del servicio de telefonda fija local.

B TEw este seafilo ap s et ot b segierided Jarkiion g sk sevios of Tefo e
frarvrarnines o ek, abada qrae cone serevcins prithlivgs sais bamntas s faeremienined of S
v ymdw s o fregsear il fad antises vamasams, AsOnrban, s b respelnndn scrriclosimimibe
o artiile 62 de o Comestitierion. Polithon def b goe dive guie = by cigalir s
comirodns pfelmeasp e oefelrmfes .

BEARETA . Wasuimai. Mvonmo £ anile Sodiimayd L0008 o BlEhim Ciuiig, B, it

AL pespeti e BRECTES, Unnbovm Fe OISV aasion, B Tiabimion o) Ewiin Py, & cims & 4o oem
B P arn e W lie CHaeThe, PRI m LWL U AR ATA Clala Aupuisn Lediislipaemnm ol enaini e
Frattans o Dhtiin Privaia Voduine 8 Wi di Pieins Bewipme. Torine 87T, 1982, 35 1 dguasnes

W B s sor BANCA, Muamms O o, 60 5o

Yo fumlits g g L ey il os ke it gt oo i e, sastiin Teeat s

':‘:::--""-' Tl i evebianp gy praivme i & s jiemicaten ke B Commiakon s e s apvbe thise, prinespod men e g
!
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Comenlaries- Fou lo expuesto en lm comentarios precedenses, al pretendes
aplicar la propuesta legiclativa aprobada por la Comisidn Permanente del Congreso
que elimina Lo Bamada Renta Bisica o Renta Menzual a TAP se estd vialanda
ircdudablement: el articuln 62 de la Constitucion Politicn del Peril en la parte que
pmi'l.ﬂ:: la madificacidén por wia l:gi.!]ulil.hl de s contratos ||‘}I'EH,

Ello indudablemente afecta la seguridad juridiea. T e cuenta que la
reguridad juridics poses, como 13 moneda, dos caras une de ollas s la segusldad
juridica ohjetiva, b ofra, b segurkdad Juridica subjetiva,

La “seguridad juridica objetiva” supone Ia clackdind, plenitusd ¥ estabilidad de
I veglas que componen un daterminado sisterna juridico. Al respecto resulin
ipteresEnbe fener en cuentn do que Paz-fres noe dice:

e sedpcide e Drersin seafeciio nm aafcnta de rendabiiidad e o que, cowo s
anfined, s Contfrapred codod i benefiotos, L fooersidn se rendizend nsd en aguel Rereifoni en
ol g P cosden somn mada Bargos o dow benefiores esperading s efemiolas. Prede ser g on g
ofrezin positilickneles o tenos cosbes die brabapo o e wires costes diferencinfes de drmmsporh
wrmatenidng que obros, e s o gre alfse g s o rpunfide o seimepesids por ol coste e Lo
insegridan fieiition, es obadn que ke dversite sedesplizan @ ferminries sl espurees deak
s petrhie de pusba© W

Cwando una persana l::mqued-r,-cidjrlnv:nu o g hara Pm:in.n'.tﬂll.' un andimsss
de nversiones™ para determinar &l sesulta conveniente ¢ no emprendecls ¥ enine
des o mids proyectos de inversion establecer ung relacion de preferencia. Para
determinar la viabiledad del provecio de inversion, el inversionisla debe fomar £n
cuienla hodos [os pesgos g in provecho i niplios v si s nindimientos serin adecumbes
pari eoenpensar ls fespos que va i coirer,®

Linux de los riesgas e deberd considerar e ol “rissgo politico™ que “orplice b
presititivin dv give drsarfoideces politfors en fo veisdiocidn politos siTrriom puadiers dmbenferis
o by izacian o Fhape con fe odebilidad rooidics o« bergo plize def proyechs. sl es,
poad rien i (el geimenos o soddeivetones Tealis prrosns mal B2 g A proyivie
L] M O R

e hecho os posible quie aiin existiendo un alto riesgo polilice ciertos proyectos
i imwersian se desareollen, pero probablemente. o sean tc_ui_:u I qgise podriam
realizarse ni tegan La magnitud que en an ambiente de estabilidad = aleansirian.

T P iadrie Gy, mo s pord! i Jaber pauhidle o Rewdin Betaton g Adersspirl ot 1 L bt
Cirmeesidin, 1 qure desie 1992 et migesete 1 Ley 25998, que et g articuls 4 prohile
TSI oot ihe vt mitarahan - sobnostis adkfmies f sermisioefic Lnemerde
yrretcdoni-. Dby Marierse mobar il cotra s velobnfin ]H'H!_rg;,.r.-,ur EIURERIL TR
dos mitme deepmdic de b enbnd o nigemene o i fey roferide”

0 T AREL il ki Vet b v epansiad ) (o e Rewisea i Dvrichs Moncannl B° 175
| A it = i, Ml W0ES g 11

47 e difoeeress midtidon di g eceim de vemnmes, Big gt
{VAMA Ea Tied Saieran de B oyt (TR L i mnms

b 4] et vor FIRSERTY. Julai. M e
5 D Fad ﬁuw““_r Fadi, |98, e Ty s TR KETHLY ALCAFIE,
Moo EALTA TIERTICH (92, an A70 4 6a

|'|._.J|-|,q.,.|-||_l|l_'|||:1p||k| L I R T T B TR

1k P J e mvmerlemet i dagemirre e rosmibn o,
e il ¥ penbysr s o feryraimes

¥ EpRNHIETY. John (e, ool (e dmed
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8. “Seygrarcievidi (aaprest iepedod fae s ebives esteblciife s o Corbrete ol gage de (6
Remin Bisica o St Meveruinl, fel sowerde seriy flicite y por tenbo wafa, por fo que g
podrir surkir efictos, consevumtermeiche das nrimriosg na hondrine AL R 1T e
caiptidad [y aemtsaval por o solo el g deoer o apenele delefieice corectnte én 50
cutial o fficines, s fater e del melsamn ™,

Comentarios.- El ]:lrin'l.r.'r pm'm.l:ﬂ del articulby 4 ded Decreto 'Lt;::lr M, 25085 =
dice

A pardieai i i desnbrnda o masement el prsewie Driorvbe Loy, T enfdrdes g la

wilweiniskaicnin Pildice de sl idoed, las piipresas die propivdmd divecio o iifbecta i

Eohufa ; e prihdives, asf gonme fas wnlveranfufes

pitbiicas v privaches, el cénigadas o ef(imnaar tado biog e cobros e enalioen o

El arguimants desarrcdlado en ¢l Caminleado carecs de todo sustenta por
Cuanta, coma ya b hemas sefalado, [ “Renta Bisica™ o "Renta Mensual” constitye
el pagra port el derecho que se otorga al ssuario a hacer wso deld =ervicio telefdnioo foo
el ol mamento que squél estime corveninte. Ba it setido s hay une prestacidn
efectiva del servicio nor siendo aplicabile ef articuls ankes transcri b

Peroatn e el negado supuesto que efectivamente L Clivsaln 9 de los Contra s

e Comepsidn fuern condraria al articulo £ del Decretn Lew ™" 25968, of Comuinicadn
Incurme @n un serio ereor. Mos r:-.p'llc.;-m.:q:.

Efectivamsnte, da acuerds con el articals ¥ dal Tituls Prebiminas ¥ ol articulo
219 del Codigo Civil “es nulo of acho |uridsco contrario a bas leyes qie interesan o
arden pilblicn 0 o las buenas costumbres. Asimismin, i confarmidac con la seccicn
08 de las Dispociciores Comunes de los Contratos de Concesion™ concordada con
@l primer pirrato del arbiculo 224 del Cadign Civil se trataris de un supoests de
nilital parcial. Esto significasia que 5500 serin nula la parte redativa a la “presticisn
e B eI i dernivie de I':-fr,"hlr.ﬁ_ﬁju Taga",

Mo oibstarite, v agui radica el emror, la nulidasd, tatal o parcial. del acko juridice
debe ser deciarada judicialmente cuando gdlo una do las partes que lo celebrd (o
quaden tenga legitimo intends) pretende sa invalidez, En oteas palabras el acto juridicn
nn gerd eensidersdo nulo pargue una de lis pactes (o quicen henga interds) consldere

L irmarma morme fewa ana sk referendia ool arsionla i1 ¥ LI My en ol DO n o 201 G
:l“._l'll‘-'nl-'l_l:l wruicalo 3 deb Deereto Legidenive & 700 rotdealio 5 ded Tevk Dliskoo Chilirrks de & Loew ale
Tiehewrtrrarni czeenancs apadyii e TI5 MO VORI sl ednblece ke wiuaion s b LAY Sk
A e P B G e e, B dlerenlee - deaoiesd e i 8e Ruieialy & o o IETAG i LAy’
prayeraniadn T Akieeda ae For Duer SN apwriaoko ol v repenis inkoam” A&l erapin s acfuli b
B "V 0 R Ak g o i sl s i dhe el R T e PO SN T T, e of
BT el b s s ey Deand e b o s erepie i S L w0 g
TY JUFE T A L o e i e i arrrin Irvoniiuyilin i, Dbsamos sl evtivgus exive un epm in
warbvo | wn il afiomaa s B aenieule 5 ciradn s ke o m aquais] de coslan prvprahon ol voino sl pusilks
e e arabone Lo siowd g | el ot el 1n Lew e Televrmmmrmi s wwies (008 % O L T bl
Cubdl isigmiie =R ok 0 ol o i s syt el Ton syue sy i st ol Py SR A

rirraskes o e e sl daky of dre ke FaR b Al AT, (el A R e e s Berdabri) ik
LTINS e e e, "

T L ey Dy A D i afpiesinn sl it astie UM ITY g oyt st T s

1A o phbgier ol st G800 1) s (1 Tt S TR B 1 sk b R T P e gl
Fn ey ol b g Dl v Y e e F VN PRI 1
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e st vma coimal de invalidez. Enqesbos casas (¥ oo mucho méyor razdn caando
€5 un tercero ¥ o oS parkes quien alega I nulidad) se requiere propunciamiento
judicial {o arbitral de ser ¢l casa). Madie puede hacer justicla por sf misoe™ A s
ha pronuncisdo ef Poder Judicial en una sentencia sobre accidn de ampam donde el
accionante pretendia anolar @l cobeo de la renta bisica, por constibulr una violaciin
die dhereches constitucionales. Tal resaluciin en uno de sus conslderandos diee: “Chie
merfiarrhe b predente aceiin de mwpars me pede prefesudirse gue se deje son et dos efectes
Fsdehafe o vonbrmbe die coveceshbn e con prage e fey tieve pelebrade o Estado Peonmo goel i
rrotpresa Teleiheivs dol Peedd, 0.0 poe To que e bonbo fich controle g sus clingrdas s sern
fuitivinlmenty dectaradg mirkss, manfiemes s g ¥ miifiesf )7 3

En este supuoesto, un bereers, en la medida que tenga legitimos intenss (articulo
220 del Coidigo Civil), posdria pretepder la nulidad parcial, de los Coniratos de
Concesion, per enfonoes, como sefinla Roppo: “5i mr fercere inferesadn imprgea di
aaitiderd o womidrenbo, su weciin piede ser rechozmdn porgiie I fista interpretacide del contrato
Steosn v eccleedr b priseerhe msdie de oufidnd™ >

. COMCLUSION

1 Enla prdctica inbermacianal es comin el esquema tarifario denominado “tarifa
por tramaos™ o “tariln no lineal”, 1a cual estd compuesta por un cobro fijo (renta
mensual para nosotros} v un cobm variable en funcidn del consume (duraciin
yia riamero de Lz [madas)

2 B esquema tarifario adeptado en los Contratos de Coneesidn permite a TdP
aplicar distintas allernativas tarifarias, tales coma: (i) wn cobre fij periddico
(" rendi nenssal” o “renta basica®} v un cobro variable por las Hamadas locales
que se efection durante &l perioda (poz su durackin ¥ /o por su htimeralk o
bien, (i) un cobro varable periddico sGlo por las Hamadas locales (por se
duracion y/fo por su ndiere) que se efechien dentro del periadao; o (i} un
cobro fijn periddico sin tomar én cierta la durracian ni ¢ nirmero de Hamadas

{“tarifa plana”)

3 E poyeclo de ley aprobado por In Comision permanents del Congreso e L
sesiion del B dle enero de 2003 y observado por ¢ Presidente de la Repiblica
Iejos de faverecer & log usoaries los perjudica lmitando a las cmpresas
aperadoras la capacidad de brindaries dilerentes opciones. Ademis. al
palabliver una renta mensual kgoal a cem, se generaria un incremento del casbe
de las amadas locales, perjudicando a los usuarios de mayor censumo, Por
wltime, de manera evidente viola los Contratos de Concesicn suserifos por ol
Estadn periano con TAP, incrementando kos costos de L inseguridad joridica

ki i desarima b inversion,

| Los argymentos utilizados por la Comesidn para sustentar by elimmacion. por

e e o v LT R0 RS LA, D0 THENA, e oy B vyt faeinfni. | trst: LThwrwi Sl i
Palifipa, (088 i, #0500 % Haa, WAMIBET. Toiisinki Wevi Grarrs del o .|||r|'|I'u.n.- Limma [arlearal
Cueei (8, gy 512 PIPTTRTES. Samhis farp de JUiinioe Murren Amea Aurre IVED, g u'ﬂ_.'- l._I'fE\'
ma i ARDERR AN, ad. Do el doie bk Lmami: LOMEN, [T, pp 05 BIARTA, Masmmin Dt Civide
¥ it MEbne Caifie. (0798, P b
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Luckano Barchi Velaochagea

wiR hps'l:'h'va de un cabro fjo F!En'Eld.i.l:n dentro di los EEgLEITingG Iz1ri|:ﬂri1.n:-|.:-ur
la prestacidn del servicio public de telefonia fija local suponen un manejo
inadecuades de la infoemacidn y wn deficlente smples de conceptos juridicos

FAISES DONDE SE UTILIZA LA TARIFA MO TRAMOS
Uss COMN IMPFUESTOS
Fuenbe: www aptelgobpe
I"ais Emppresa Lenla Canzn segian
Marisual LopEme |

HN HR

Turquia Thrk Telekomunikasyan L.70 0,02 o
Colombin ETH ) .00 03 | 003
Bolivia Ented 3,58 .01 ol

Checoslovaguia | Cesky Telecom 549 [ e
Urisuay AMTEL 6,05 o3 | o

Ecuadaor Pacificiel 6,524 EHIN) | o0

Japén NTT e L) 403 | o0
Amstralia Telstra B.52 12 | g2

Veneznela CANMTY 408 o3 | ao3

Bras=il Telefinica Sao Paalo 424 (4K RIS

Humygria Matav oie 0403 i
[Felomia Telecomunikaga Folska 10,25 () e Ll
Argentina Telefimica Argentina (045 diz | o4z
Finlandia Hisa Communicalions 10,49 01 040
Alemmania Dpnpsche Telokom A 11,05 G | 004
Grecia OTE 11,5 G003 | oo
Francia Framee Telecom .08 {403 | a0
lalandin leoland Tebecam 13,15 0oz 4
Camadd Bell Ciarsada Chebec 13,50 0K | o0
Suecha Telia AB 1350 00wl
Eapaita Telefinica de Espadia 13,50 03 (LK) |
Portuzal Partugal Telikom 14,02 o4z | ol
Chile Telefdnkea de Chile 14,4 005 | oL
Reino Unido British Tetecom 14,94 LRE - 0,2
[Finamadca TeleDarmmark 15,38 .03 N
Bélgica Belgacom 16,38 o8 | a3
lalia Telsoom Il 15,53 oz | Ao
Holanda Birynd PN 14,61 (TR k12
i Swisscom 1741 1414 (nirs
Mueva Zelanda | Mo Zealand Tebeoom 1757 g | nan
I laidi Eircoim THTH 0,015 04K
Loxembungo EPT 1Al 003 | e
Méxion Telmex 1B i 018 | 0,m
Ausiria Telekom Avstria 15458 006 | o
Maruega TeleMor 3382 O T
Estados Linidos | Tank promedio b e TN i
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