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i, INTRODUCCION

La separacian dendro da los sanicios pablicos de lag actividates qus deben sar
reguladas de manerd ex-anle por el Estado, de aqusllas qua deben estar sujetas a la
regulagian ganaral de competensla -regulacion ex posf de clertae condustas
EMpresanalas, que parmite un mayor grads de discrecionafdad per parta e log
oparadores-, 52 he converlido en les dllimas afios pracicaments en un *dogma”!

La rafarma regulaiona de los sendcios pubBoos regisiada an diglinias latiledes
ha estacin orienteda basicamenlta par el deseo de inlreducir compslenda en b prestacian
da dichos Senvicios, 8l Misme que S8 ha sustentndo besicamants an la saparacion de
las acividfades y del rdgimen ragulaiono aplicable 8 @aohas achvidades.

38 ha arumentado qus mediania la division de 8= actividades al inleror de ke
Indusinas de servcios piblicos, separando s aclividades con cacacteristicas
manopclicas (ransmision de ensrgia eldctica, por emglo) de aguelias offas en las
que |a compalenci s pesible {ganaraciin de entrgin oléctrica, per ajemplo), y
madisnie & eslablecinisnto de diferantas regimanss reguiatorios para cada wna de
allas -uno espedilics parm aquellas actividades manopdlicas v olro pera agquellas en
tondia la cormpotancia e poaible-, sa logra reducir el rieago regulsiorio v, angeneral,
s& aumenls la efictencia dol uncdoRamisnto de la nduskis

En al confexio de ke servicios pdblicos 2 Tiene senbida o divisidn anire las
actividndes reguisdas do aquelias que estdn sujetas a las normas generales da
campelancia? ; Cudles son los riesgos asociados & ok saparacion? ACsan imoortanie
50 Ios probiamas ceusados por esta Iregmentacion? §Los benelicios obleridos par
& Inlrodisscion de esia diviskn suparan ioe costos que et genar 7

En agia ensayc se examinan las detorsiones v los sostos causados por fa
imrotkiceion de dicha division en e &mbdo de ks sarvicios pablicos. Se arqumentasd
que la divisidn de squelas aotividades reguladas de aquellas sujotas & 18 normas
gongrabes de competencia pusde generar cosios imporianies ¥, Bn delsnmings
circunstancas, oeasionar pardidas signilicativas de eficiencia, Daterminar an qué
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pirounstancias lione sentido o ss Justilica 18l separgcitn, eg un asunlo gque deba
gnalizaras v resoherse caso por case. En el presanie ensayo s hace mencidn a las
condicionas an las que al impacta de tal divisidn podia ser nagativa,

i, SEFARANDD LAS ACTIVIDADES

Asurnbando que la reguiacidn por compalencia o6 B mejer opion reguateda’, y
qui la compalenca daberla sar promovida an la prestacion & 158 servicios pdblicos
il donde &5%a resulle aclibke, resulla central denlro un process de refonma regulais,
idenfificar aquelas aclividades enlas que b compefencia resulla vable.

Desde de un puno de vista econdmics, el sleance do la competencia depende
Basizameanta da la astrustus da costos de la indusiria. Al en el cago de le actividad
da distribucidn en las indusirias de servicios pablicos [distiibucidn de enargla por
ajermpla), econgrnias de escala significakivs les olégen 4 Bs eMPresas gue posesan
un grary namenn de clienlas |m|:ﬂl‘l.ﬂ.l1lﬁ 'l"ﬂ'llﬂ.iil& sabié los pmﬂﬂﬂt ﬂﬂmpﬂu’lﬂ!.
Exins verinjas g8 daben & [& cieminuciin dal cosks unilars a5ccass cor Une mayor
produccidn y con fas economias de dengidad, Eslgs vemaas an costos haoen de la
distribucion Inpeal un monopolio natural, 3 impiden el desanvolio de competencia en &

ambila e dicha sctividad. *

El polencial para el desarrolo de compoelancia varia dia una industria a atra, Por
ajermpio, 6n o que sa rafiane 3 ke sarvicios de sanearmiento, el espacko pard ol disamolo
de la eompolenca as ralativamente peyueio en comparecion con el que exdsie en los
sarvicks de lelecomunicaciones, donde e espaco potencial para el desarrclo de
competenci esid en congdants crecimésnte dabido a ke cambics tacnaologioos,

De olre lado, & espacio pam la compelendis tambsn pusde vamar de wna
actividad a oira dentre de ka misma industia. Asl por ejempio. el pobencal para el
degarmlla do compatencia an ka transmision de energia eléctrica es practicamants
nule an relackdn con @l potenclel que cfracen las actividades de generacidn o Gummistd

de energia.

Desdie un punio 69 vista econdmico, la divisidn enire las actividades reguiadas y
aquellas auetas a las nonmas generales do compatancia tene sarntida. Dada el dierents
potancial de competencia de e industria, resulta razoneble i division dher |05
segmenios monspalicos de ia actividad de agquelos segmanias compelitivds, donda
kg primems dabenian estar sujatos o control de precios, miemras Gus log: uimos
debarian esiar desreguiados ¥ sujetos Gnicamenta & lgs nomAs g:mmalﬂﬁ te
competencie. De acrerds con ests punio de vista, las dilerencing efire lan
caractaristioas econdmicas de las actividades domandan o establecimienta da

diferantes regimsanas ragulalarios.

El procesa de privafizacian y reforma regulaloria Se los parvicios puthons

desarroliado en dslintas regionas @n os imos afos, ha Seguido b sacRMETiE url
mismo modelo. loa componantea compdilives Y ronoplices da ung In:lll:'_r_lrl.ll. ham
sido aducdkcados tome unidados separadas. En algunes cases, la separacion anlre
s actividadas ka side erandida no S0 DoEml UNE aﬂpﬂﬂ[ﬂl‘.’l-l'l an tarmings da un
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resgimen regidaiona, o0 tambisn an larmines de separacion de ermpresas: A empresa
no pueda desarrcilar dos aciividades dforenies &l misme Bempo (por eSmpio,
QENSrRcon  ansmision s anergia elbelma)

Las vartajas da dichs divisign lncluyan la reduogion o eliminacian de o
problamas asociados con la inegracon Yedical {por ajemps, 3 extaneion o pedar
e marcado do un merceds g olrel®; incentiva o accese de mews operadones, mejom
de la infomacion sobee la cual 168 reguladores toman sus dacksanes®; v, Tinakmenic,
parmile s elrrinasion o reducessn de ragulacion sobre aotividades an las que ne sa
ragisere di un mayor immlucramierds por paie del Estada,

L COSTOS ¥ DISTORSIONES: LOS EFECTOS NO DESEADOS DE LA
MTROCUCCION OE COMPETEMNCIA EM LOS SERVICIOS PUBLICOS

Mo abgtante ks mondbos y wentajas alcanzades medianie B separacion de las
actwdades v del Mgimen ragutalono, algunes cosios ¢ complicacionss surgan oon |a
migma,

Una evadane cansecuenca da la divisidn de (34 actividades €5 12 aparicion de
problemas de esardinacion, Antos de la privalizasion v ko desregularizacian, los
prablamas de coardnasion {por sfamplz, el dedpacha da energia) so schucionalan al
interior de & empress aperadora. quisn gensrsiments canceniraba el degarrolls da
lodas 1as aclividades del seclor. Incusa suponiendo la exsiencia de conllictes eniro
Lz ciferantes eacckines de una empress, 12 solicin e alcanzaba sompre al inberior
48 Una Misma ampiesa

Conka division de fas sclividades sparecen problemas de ooordnacion antm los
distinios oparadores. Empresas con interasas dilerdnies u contrapuesios (ks inioreses
de ki gerieracianes hicdrdulioos son dileranes a og infareses de los gerarpdkeas que
oparan 5Us cenfrales sobre la base da combustibles liquides, par ajampls) deten
coordingd Sus actividddes con la Bnalidad de apernr eficlariamands af gigtemas. Dadas
gus thlerntos carackensticas. los prablamas dg coordaacion son mas intensos an
alguras indusinas (par ejemplo, elocticidad” | que an oiras (por semplo, gas).

La divisian de aclividades al inlekor de una indusiia hace necesano al
nstablacimients de narmas § procesos ue regulen a operaciin, caldad yoormpalibilidad
de fas aclividades desarmllades por les dislining speradores. Can &l finde hacor positle
ta operacion oel slstema G i manera mas elicienta y avitar compartamiantos
eslraldgicos y oporunistas do bz empresas, se mouiere del eslablecimionto da
ragquinceonos cans ver mas compleiag que damandan del Esiado una parhcpacsdn
mas gctva o b ndustia, mouse sebro acivdades que supessiaments debarnian
eslar sujelas a las noman de competonoa
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mas complajos 1os mismae que 5 FEducen on MAayores cosios para &l sistema y, ala
l-a.:rgﬂ,m MAYOres CArges an e pecibos de les consumidores,

En segundo lugar, an log oascs en qua la separncicn entre potividedes ea
entandida y aplisada an brminoe de “diviekdn de amroeesas” —una actvidad una eampresa-
dionde, por farés, la integracion vartical pestedor 2¢ encuerra prohibada, 8 BEpArACion
antre actividades sujetas & las normas de compeienzia y aquallas sujsas a la egalacion,
arigina pérdidas sa aconomiaz de escala y de alcanca,

En iérmincs de Baldein y Cava, Ya dosveniae e eslos Mncciomimisniss, s
smbargo, &5 que fmpden [ reallracidn de e5as sconomias de alcancs que podnian
Gl dEOiiaS DARE A STTIONSSE COMpTAMmaTic B divarsls acividlados elicoasdss.
For siampio, an soly aperadar de telscomunizacipras maneiands anfo i rad loeal
cerr 1 ca lanpa cistanciy pUAedD ICIVTR SN IManoves castos que dos comparins dilinlae
apErn (38 edes Fiepenainsamients”"

En tercar lugar, cuando se permiba a las empresss desarolar mds de una
actividad (una sujela a regulacion y 1a olra sujeta a las normas generales de
competencial, surgen pmblemas vinculados a la axslandia e “subesding cruzados”
entra dichas aclividadas.

En elocto, on tales circunsiancias las empresas fianan incentivos para subsidiar
la actividad que =& desarroila an compolimcia con (DS recwsos Jenersios poar &
aciividad supsda a reguiacdn, va sea medanta 3 impulaciin de kos coslos comunes a
@sta Gltima actividad, o sobrevaluando el precio de los insurnas surtinistrades por i
antvidad dosarollads en competensia a 3 schividad regulada, De esta farma =2
datorsiona la competancia an [ actividad “no regulada’, se aumanta el précio dal
servicio requiado para of consumidor y se complica &f trabajo del regulador (3s] par
ajernpio, el calculn del costo dal aapial sa complica porque el precic 48 marciio
rafism e tales clrounstancias al velor de ambas actividades, ta regulada ¥ 1a “no

regulada®).

Para ewitar dichns efeclos ndezeablas, s& requisne did amclmianru cia]
lacion especial (por ejemplo, regulaciones relacionadis con [a as fi e SORI05
ﬁlna mayor activided por parte del Estado en la supenvision de las amrumm:af
desarrolladas por s empresas, Incluso an relacion con las actvidades “no reguledas”.

En cuario lugar, ka division antra aclividadas suj#ias a rogulasion y aguislas
sujelas a lag normas de competencia incrementa (3 complefidad ¥ o8 coslog -:Ia_l.a
reguilacidn, Dada ka inerralacion ente 1as distnlas aclividadés da una misma indusiria,
cualguier regulacidn de los componentos monopalicos de b industig afeqa
directamente e rendimiento de lag actividades SUjelas & las NOMAs de compelantia,
Pot ejample, un asquema do iarifas ope alecta s ulllidaces da las ompreaas, ko gque
consfiluye un Incentive parm olras empresas pard Ingresr SO Cﬂﬂﬂ:lv_iltldﬂr&a. Par o
{anto, dade que ka decksidn sobre esl precio pusde sumentar o reducir la posibidar
the rNErar MAs eompetencia an Lna indusiria, el reguiador daba evaluar ol mpacio de
sy decisidn sobre oirks actividades &n |8 indusirid, sun cuando 85188 ND estan sUjetas

a ragulacian alguena
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Daesda la svidenio regulacion de los cargas de inensonexion hasla la decision
an loa procescs an ks que se ancuentna on disousion b posibilidac do les useanos de
diviefir su sansumas an varios suministres. la ragulacidn debe considerar las
oonmeouencias sobre las eclividadss aulelas & les nomas da competencia. Dicho de
airg medn, Ediar con des déderenies ciases de actividades semenla kb complajidad, el
costa ¥, ebviamanle, al riesga de la requlacisn,

Finalmenie, 18 divisian anira scibidedes pueds genarsr resullacdos Infusiog’, 2n
tanio qua algeas aciividades pueden esiar gravadas oon mayores obligacionas gua
olras. A diferencia de las empresas que son libras da parseguir sus objelives comanialos
carme mefar bes parezia, quisnes pregtan sendciog pdbliees usuaiments ge encusniasn
sujpedns &l sumplimiante de clerlag “obligaciones eccigles” (lales comD, “accasd
universal”, la profeccion del inberés del consumedoer raral ¥ del interés de los
discapasgitades o da las jubiladaos).

En esgte contaxio, ceanco =6 implamanta una divislan enbra las setivdades sujstas
& reguizcian y aquellas sujaias a las reglas da competencia, Se pone en riesgo la
pesibilidad da los operadores de s actividades reguladies @ cumplir las malas
eatablesidns an la ragulacidn: los nueves eparadores gue desarrallan aus aollvidades
BN coMpStencia, lenderdn @ concenirar sus operecionss al rededor de les majomes
clientas o marcadas, dejando al resto de operadofed con los poeoras chenles o maemsdos
[elecls “croam-akimming ). Fars asegurar que 163 ircusifas saguladas sean capacas
de financiar sus aciividadas v, por o @nio, & proyision de ses servicios de aceardn
con su "ohillgacidn soeal’, podria esullar necesans o astallecimlanto de regulacdn
eapecial ajusiar los procios da las aclividades reguledas con el abjelo de premitie a los
pparacenas oouparse de las oblipacienes saciates”. limilar 6 demoar |a introduccadn
s compatsnci (mediame el eslablecimisnto de barreras de acceso en & caso do
alguncs servicics o lehecimuicacioned, porajemplol, erire oiras,

Lo solucion de @sia asimatria en la asignacin da las “obligaciones socialas”
antra las aclividedos ragquiadas v las gue esldn sujelss & noomas de competenia,
demanda wna mayor regulacion y un mayar nvslusamiano an ol sonrirsd dala actvidad
por pare dal Estado, Musvaments, s segamcdn enlie actvidakss sujelas o las nomas

da compatencia ¥ lag acinidades regulacias origina una mayor ¥ mds l;:|;||11|;|lgj.u
ragulacisn.

W, ATIENE SENTIDO LA DIVISION DE ACTIVIDADES Y DEL REGIMEN
REGULATORIO?

Coami hermos visho, |8 diviskn entre actividadas sujatas a regulacian v acividades
sufatas a las reglas generaloa de compelencia no es una opsicn do “costo cero”, La
diviskan entre aclividuies penera péodidas en clicienciz, aumons la complajdad v
paskos e 1 reguinciin, v eleva ol gada de invelacrmmienta el Extado en la supenigion
¥ corirol de | indestis,

Para avaluar la convanizncia g implemantar dicha diviecn, resufgnn necasarnia
camparss loa beneliclos netos sleaneadas a ravés de dicha divigidn {eficsancia ganada,
nival de competancia inbradusido en i indusins, cabidad del servicio v las productos
gersrados, &, | con los costos v plrkkas causados por la msma, Adiconslmeania
reesuliatin necesano comparr ssle restllacs oon 6 que se fabria obilen o i la divssin
no hitiare sddo nimduacida en la mduskra
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En ganeral, noes posible svakiar of iImpacio de la diviskdn de eclividadas denira
o bias inchustriss de sarvicios pablicos sin una referancie a wna industria y a un prosess
ragulatonio en parlicular (pais, ok, periods, ¢ic. ], S&in en ese supuesto no se podria
armbar a conciuisionas ganaralas sobre al Impacto gansado por la division de eelividlades
&n s misma, kxda vez que ef resultado nal v of desempeiio de una indusiria san
obtanidoa por la interaccian de muchos lesiores (lofma die privatizecion, apodunidad
die prvatizacka, careclarizlicas ¥ composicion e la indusiria, dimengidn y capacidad
ded regulador, els.).

Sin ambargo, resulta posbie identificar algunas sircunslancias tajo las cuales
el impacto de ba divissan enfre aclividedas sufetas a regulecion v soualias sujelas 4 las
narmas da compalancia padria sar fegaliva. Basicamenle, estes circunsiancias astan

nelacianades con caractarzlicas oe 13 reguiacion, do la industra, v de la toma da sy
sEpArAcian,

1s

Enindusirias paquenas en las cualkes ol espacio pam la compeléncia es kmkado
y las perancias potenciales por introducir compedencia no son signilicathas, la divesicn
entre 1es aclividades probablemente no lena mayor sentdo, En eslas cirsunatancias,
los cosios v pérdidas causados por la divigion pedrian exceder cuakjuler benaficia
actual o polencial aksanzadn a travée da la divisidn da ks actividades, inclusie cuandn
alglin grado de compelencia o5 posibée en alunos segmentos da la mdustra, Exta
obsarvaciin es de especial Importancia para los paisea no dosarrollades, on los cuales
gl flamafo del mecada v 0s agantes (ampresas, consumidorss ¥ Eatado) lenden a
£5¢ [EOURANS,

En esios paises, manianar wra industna integracda {por eempla, slscirizidad) &
inlroduclr otras formas de compatencia [por &l mecada’ y no “compelencia o o
mercacdo’) panece sar la mejor opceii. Irieluesies an indusirias grandes exislen ssgmentos
@ loe cusles ol sspacio para la competencia podra ser reducido v, por i lanio, |
division podiia no benar sentide (por ejemphs, el suminisire de enerjia elecinca a
consumidores mendses, el aspacio pars [a sompelencia se erauentra imitado por al
costo de modision' ).

2. “Dbligacionss sociales"

En ganaral, 12 ragulasicn fisnds @ ser mds complajs y coslosa cuandn exision
matas diferantes y akgunas voces antagonicas en la regulaclan (por sjemplo,
~ohhgacionas sociales’ y eficlencia). Si en esfas circunstancias L divisiim fuer
implameniada, los costos da la regulacibn (costes que sa cargl rian directa o
irdirectamente a las arphasas, reguladnrmpuumumnm;::i mﬂrﬁ CONseqLain dﬂEl:
reguiacian y 1a compisiidad dol régimen raguiatorks podrian versE ICTementadae.
airas FIHIEIIIJF::-E, los cﬁrﬂ: de regulncian generados pod 1 saparacin de acividares
pradrian resultar mayores suando axislen difarencias sigilicativas entre les coligaciones
asumidas por las empresas sujptas a regulacin y aquallas sujelas a las nomes de

oompalanoE.
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3. Carsctaristicas de |3 industria

La recesidad de coordinaciin anire difarentes actividadas daniro de una indesiria
¥ I8 naturataza de tal coordinacién varia notablemente de una industria a otra. Por
asjamplo, ln macesidad di coordingr Iy cperacion de un sislema e més orilica en la
industria etdctrica ¥ de tanspore fermoviario que an &l cass de la industia de kas
eacomunicacionas o de rensporne leresire. incluso en 108 casos en 08 cusles |a
coordinacion s necesana, B caragclerslicas v rquenmienics para lal coardingcion
warian coraidamblormanta da una induskna a obra (por ejamplo, los cases de la indusing
eddctnica v la indusira ferrovignial. A mayor necesidad de coaninsoetn oo las aeividades
demntra da una misma Indusinia, mayores sentn los costos genemades por la divisksn da
laz actividadsas.

La divissén podria Invaluzrar dnicamanta una saparacien antre actividades ain
ningua prahibicidn para las empresas de padicipar en dleenbes aslividades sgelas
a una ragulacion diferensa {“divisicn estuciural”), o podria incluir una pronibicidn a las
ermpresas de paricipar 8l misma lempo en mis de una aclividad (“divesion de las
amprasasz’]. Dada la axisiencia da sconomilas de escala v oe alcance, las pardides
gersradas por la separaciin de actividedss podrian sar mayoras an & primer caso en
comparasdn con el MEme &0 aflgunas clrsursianclas, la eliclencla oblanida de permilis
Ia partlcipecidn da una ampresa en dilarentes actividades podria ser mayor qus log
cosing creados por asta concantracsn (porsEmplo, aumento ded eosle de reoulaccn
o supardsion). Desde esle punio de wisla, ema dvision inflexible o rigi:h gnire lag
Bolividades y smprasas pedria taner un impacto negaliva an érmines de elidancia,

Y. CONCLUSION

Toda dacsion an malena regulalonia supomes un frade-oll, Lo separacion endre
aclividsdes no sdlo permite algunos beneficios an @ominos de promocidn de ls
corrpedangia, Sino que tambidn impeng cieras péridas ¥ costos sobre las empresas,
los consumidores v &l Exlado.

En queé circunstancias tisns sentdo o &2 justiica dividir Bs actkidades vincuadss
a la presipzion de servicios plblices, depended de las caacenslicas sspeciices de
la industria, de las empresas objelo de ka regulacion y del Estado. Mo es posibla &
o PECEE UNE Jeneralizacin respecto 3 la convenlencia a ne da la recuccion de
dicha separacicn an ol conlasio de los sevicios miblicos, !

Los cosles y perddas generados por la divisiin de aclividades dentra de una
inclussiria o dabon ser KRordes par guibnes ianen a eu cargo @ diseho del marco
requilatonc de ks servitios publicos o en la evaleackin de I oparecidn de un sstema
reguilabono determinado

L divimicn die aclividedes &n 08 sandoos pUbleos s un '|j|:|;|r|1|=_| rqligil:ls.u’
&5 adlo un mecanamo disatiade pam alcanzar determinados obijelivos aspoeciticos
En tal senfido, su aplicabilidad ¥ convenboncia practize debe ser determinada caso por
G50,

T G AATLCINTE, P (0T [PRS SR T S0 B A Tl AT 1R | WY SR NG ] I N U S TR TN | L W
T - S mndone . s se iy preest Tk Abnaid B e e pipdien sl oo oy cadseanes A rEeL. i sy
i el U Lr rvepron et v Lowl At e dy Tere s e e e A e net s o neep e | e D oo e e ol G T TnE e
sclo b cmrdens feeeiEss o riatE iy e s i penerss cokes O e A e oot ke e e i e
P 1 LA ¢ S FES R, spsl, p 3
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