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L INTRODUCCION

Desnder & moments misno del esiablecimiento do o licdacion pdblica como
procedimigrio panapal de la contralacidn administrative, en funcion de los maontos de
lag preslacionas, ¥ 0 [a exclusidn de suw alcanca & lag contratacionas infimas, swrge
evidentE=mente & lraccionamianto de las negociaciones contrachmalezs como el
mesanisma fraudulento para @udir 1a realizacion del  procedimisnio regla de |a
coptratacidn admanistiraiiva,

Elfraccionamisnio, la subdiviston, Sesdohlarmiento, ola ragmentacion del confralo
aparece asi como un mecanismoe para sbreviar arfificiaimente el camino de i licitacion
pibdiica v olras formalidades més douerosas, ¥ reempla zatos pormecanismos inmedialos
¥ flaxiblos da contralacion. previstog para otrms supusaios.

51 blen nadie sersajamonio puede sustentar esla accion indebida, o existe
conzenso ni normatia clarm &un para identilicar los slemantoa que convergen para
configurar &l lizito contraciual denominadn “fracsionamiento”. Esta imprecision no
acontece Unicamants a nival de 33 acciones concratas de revisién de las gestiones
fogiaticas de las entidades putilicas, sinoque NCusc aparece en similans Krminos en
la legislacion comparada. Suceds gue dentro de esle lemino results posibbe distinguir
una suerle de lraecionamiento reprechable uridicaments, v, por otro lada, ofras
ealrmlagias logislioas, gue compartiendo el elemanto chjelivo de ka divisidn del abjsic
copiraciual, ne aparecen persiquiendo una finalidad elusiva o fravdulerta, slng una
finalidad de eficiencia desde @l punie de vists de gestién logistica o la geslidn
gubsrnamenial
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Por ejamplo, ; podriemes pacficamants fiklar de fraccionsamienio ndebido a la
politice de goblemo en épocas de recesidn, por direccionsr los contrats edminsiralives
para ser adjudicadss a una pluralidad de pequefios produciores o emporesarics, pars
redigtribuir recwrsos u sporunidades de negocio, en vez de adjudicada a un salo pasior
an una licitacion poblica’?

En a6 mismo senlido, §rosufaria raprochable t acckda par 8 que un proyecio
homogéneo de gran emvergadura s divide y acumula en confratos similarss. mids
paquefios, para los gue s lama 2 liciackin simuldneaments de manera de alraer el
interés de fimas grandes y pequenas: las firmas presenlan efertas para contratos
individuales (porcones) & pars un grupe de contrates similares {conjunio), y la
adjudicacion se realiza para la combinacion de propussias que olrecsn al menor coslo
al Contratants?

Considaramas que, la impracision de la dociring —y lusgo rasiadadas en nuesta
lagislacion- pare caracierizar apropdamente: L ligura del *Frecconamiano condracieal™
ra derivado en una confusion innecesaria.

I UN DILEMA PREVIO: LAS ESTRATEGIAS CONTRACTUALES EN FAVOR
DEL AGRUPAMIENTO ¥ DEL DESDOBLAMIENTO DE ADQUISICIONES

Es conooido pod tndes guienes diadaments parlicipamoes en i contratacion
administrabva, que al momento de conralar se presenta un ineresante dilema enire
la necesidad de ser Aguross en |a planilicacion & las contralaconss y, por ende,
sequir la agragacion tematea di blenes yio sanicios, varses la necesidad de resolver
en forma oporluna, eficaz v eficients, s necesidades de aoquisicionas y cormgras que
ai dan al interkor de un drgano o unidad de edguisicones,

Esta ajemplo, nos testimaonia en & ambile colidiang wea dvergencia exdsianis
an |2 estrategia logistica entre @ tendencia a favor al agrupamients de los objelos
contigciuales v, por &l otro lado, la estraiegis & faver del desdoblamiente de las
adquisiciones

La primara busta acumular edecuadamente bienes, sanacios; U obras vinculadas
con da finalicad de Incantivar la participncidn de las grandea compafias, incluidas las
infemacionales; lo cual apareja la mejora de precios v calidades por la compsiancia y
eoonomia de escaka, v simplifics s relaciones conlraciuales, ya que la adminisirackin
an enfiands con un scio proveedaor. En este caso, las caracteristicas, cantidad y montos
da los conlralns por liciar deben ser tales que penmitan su adecunda adminsacon
por parte de la entidad y alientan la mAxima competencia positle antre licitadores
rEmponsales.

D gala perspectiva, se considera corvaniante gua tos bienas olras (ue S0
reqquieran sean agrupados de modo que pusdan ser suministradis por UNa sola fuenta,
siempre y cuands lo peemilan las caracteristicas del mercado. Entre los factores que
deban ronsidararss al agrupar paguestas de adaulsicionas, ga arwcuenira la necesidad
de liempos de entrega difersnias o de entregas eacalonadas y s exigencias de
homoganeidad en les caracieristicas de cierfas prestacionas

Definituamente, los contratos de monio slevado inarémentan al interds v 1a
nanicipacion ntemacional, pera embién pueden diiculiar. por posihilidades de salsfacer
& damanda u oilencion de garantias, la pardicipaciant de empresas paqueias o
mediarna calilcadas. A esia eairalegia responden figuras 1eles coma la exigencia de
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planificar amualmentis las adouisiciones, la naturaleza dsf contrato llesve en mano, los
procages adguisitves por ibems, la posiilidad de selebrar contratos plurdanuales v la
exigancia do scumular adguisiclones por conoxidn, Qe ajermple da tendencia al
agrupamisndo de conlratos es la concenlracion de adquisicionas via coneordalo entra
enlidades, o por comgeetencia legal que centrafice adguiziclones,

Par la segunda estralenia, s&amples ba contrataclon frapmentaria con of abjstive
de oblanar pronfaments [a salisfaceion a las necesidades de sprovizionamserils
individual_ favoreser a los provesdones especalizados an determinados blanes, sanviciog
u ohras, y diatrbuir el resge de evenluales incumplimisntes o demoras de un scls
prowesdor. A esta sslrabegia responden las fguras de las excepciones a loa procesas
licitarios, las adquisiciones da caja checa, (a2 ampliacenas de coniralo v las prestaciones
adicionzles,

Ahara e bien an s baoria logistcs sxisien astae dos eelrategias para acemahar
Ios procesos adquisitivoe, ambos no rsilian apkcables por igual a todos ios casos:
De tal moda, para oplar par una u oira lendenaia, deten considerarse el elemeanta
llermpa, ta capacidad instilucional para dirgir middliples conlralos, b necesidad de
lavorecer B compedencia, la estructura comerdial promedio de Ios provasdorss
podanciales, el coste de (& lctasiones

Asi las cosas, ¥ ante lendencias disimiles en la estrateg®a legistica ordinarie,
benomes en medic de ambas la prohisicidn dal saccionamienta indabldo g pasamos
a analizar & Contmiaciin

B TRATAMIENTO DEL FRACCIONAMIENTO INDEBIDO EM LA LEGISLACION
COMPARADA,

Mo abstante compartr |a legissacion comparada en malera de conlralacion
administrativa & sentico de raproche por el Tracconamients contrectiua) indetise?,
iembien debemos advertir gue | doctring cames da orileno unanime para configurar
Bus ebementos conslifeivos ¥ sus excepciones, oscllando segln predaminng &n =
gestion logizslics les ariterios de agrupamients o desdoblamisnto de adquisiciones

A continuaciin expondremos algunos de los spemplos mas emblematicas ds
asle sluackin:

Enpremer lugar lenomes 4 la Ley de Licitaciones de Venesusta que simboliza i
profimcion del fraccionamionts como excepeion 8 |as amplias posibilidades de
desdoblamlentd con gue cuenta lop jerarces de | administracion ¥ o las
adminisiraciones logislices suballemas. Efla habilita la discrecionalidad de las
Auloridadas SUperodes para que pondsrands las circurstancias e hacha, ¥ bape algunas
eapniGiLs procesaies, detenmine & posiilidad de dividr [os contratos administrativos;
parg, luege detanming, en via de supuests garicularn, & prohibicssa dal raccisnamisnto
cuanda éllo suponga uia elusidn dol sgimen licitario, En elects, ol antiouls 61 de Is
menckonads nanmia azlablece:

Forg Aot v e vk s oy DR v e g =Sy o et pol eV S LT i
FaleiaiaTh |4 priohiron gy ETotarTeenin. L i 02 i e sl BT MRS i s daivigs N
sty ) Lo rhe S5 ool rihan S TR G e ihant® b umgira ki g e e [T o
SeE dherig B peowmiddr, ¢ e A priccpants 06 @ kslacioe pibkes. Pease VLITIE WAKEIRAE o C4suTERD
MLFILAR. La rmstrecacin sabiia’ s ¢ govspstheas Panifog Dnees s demidis 2000) Mo o bon & m
L R T b b Oetehy de b pen e i e b S T o b 3 G L P N ORI | e e e L TR
[N (AR LINDRE, jinp LA o ot Etbtrves Cuoid At 000 3 191 g so o ey wivads
SAVBCLIES 1ARD Dniups, Ly Aonmm e B 680 Cibe oty e pealimeoimer i i ko O bmis SPC b Rl
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ADVOCATUS 7




DOCTRINA

“Galo por cousas dobidamants fushficadas & juicio de 1 méxnima sutondad
sdminisiraliva 0 ggl drgano superiar de (8 adminstracidn del ente confratante,
sagun el caso, $a podra dhitir an vanos contatos i confralaciin da wna mismd
abra 0 ja confratacion para la adguisicdn de bisnes o prostacidn de sanvisios.

Er fodo caso. cuando &) monio fotal de i o, suminisine ¢ servicko, datemming
fue ﬂmmipmammmﬂﬁmmmwgﬁcmﬁnsnwiﬂﬁ
pmneﬂer&ahnfamdnmnfmmam&pmmmﬂﬂm”mmﬂmmm
de la confratacidn sea infaror & s exigidos en lag arlicuios 30 y 33 de esis

Ley"

Para esie régimen normative, la competencia discrecionsal pam delesminar,
medianie acio molivads, ol frecoionamients o division en Wanos condraios de la
contratacién de una misma obra, adguisicién de bienes o prestackin de seryiciog,
samports una potestad gue excade & (@ simple ramitacion o gesion logislica, sinoqua
5@ convigrte en wna polestad de contral que, en consecusncia, debe sar ajercida &0
por la rmdxima sutordad adminigirative,

Desde una perspectiva cercana a k fdrmala venezolana, la Lay de Licitaciones
da Méxicn contempla ka potestad discrecional de koa lidares do las enlidadies para,
apraciando los hechos de cada caso, lragmentar al valor o ks prostasiones, giarmpra
guiz llo no tenga por objelo burlar al proaedimisnio lickari.

“articulo 82.- Las dapondencias y entidades, bajo su responsakbiidad, pedrin
lizvar a caba adguisiciones, arrendamisntos, SeADS y obra FETE -
ddpﬂmaﬁmmmhm:rMnammmnsmspmaMmmﬂa.
Sagil Coraspondd, ¢ fov adfudicacion directs, cuando ei inpove de cads
upp:mm"aaxmdﬁﬁﬂnsmmdwnﬂsquaarafmw;eﬂsww
Ios Presupusstos do Egrasos de la Fedarssidn y del gobismo del Distrite
-1} = IR it i . -, " ] i

SLMTH LN E

Erl malens de adquisisiones, arendantiemios i sandizios, g iiitara a persoangs
cuyas actividadss comendiales asien rolacionadas con los blenes o SEIVICIDS
nhfele dal conirafe & calebrarss

Lit 50413 de las operaciones que se realicen al amparo d este anticuio o podian
gxceder el veinte per clenle do su volumsen anual da adquisicionas,
arendamignios v servicios aulorizada o, rakindose dé obra pubiica, del vainia
por cienio de h inversidn folal figiea autorizadd pera cada giprcioi fiscal

En casos excepcionales, |as operaciones prvistis an osie artfeulo podran
gxcedar &l porcentsje indicado, slempre que (23 frismas sear
provamants, de maners ioslegaine i bajo s aslnicla mspﬂn_slﬂnmﬁ. por &
fituiar de i3 dependancia o por @l grgand de gobiama de ki anficiad, ) GuE S5
regisiradas delafadamente en & informe 8 qua 56 nafipre @l @rffoulo S0,

En imaionia oe mm.hﬂurM&mdndﬂfwﬂfﬂhmmﬂﬂm
gord pspaciicg parg cada piva

Log maontos previsios an los Presupuestos Egrasos de \ FadBracion y 6 ef
dﬂfpﬂbﬂmnﬂﬂlﬂlﬁmm Faderal pany ﬁdqcﬁWﬂnE-s arranadanipnios ].r.safmm:;,
sardn aptbies @ los canfratos de sarvicing nEEciona0s oo & obr iiica”
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Enun segundo modelo, tenemos & Texlo refundido de|a ley de contratos de les
administracionss publicas de Espafa, donda la posicion e5 a b imersa. Pardiendo de
una probibicidn genaral do frascionamiants del contralo, al cual 8e le infegra como
elgmento determinante e animo de dizminuir [ ceantia S proceso, se contemplan
como supueshos aasdos lag posibiidades de un rassisrarmsnts no sprochahble cuando
aste derive de la maiuraleza del objeto conlractual, ¥ no del cribtero del lunckonanio
Iegistic,

De aslé modo, el arficulo Articulo 68 de la noma mencionada, baio el epigrale
de Fracsionamisnto del objete del conlrato, contempla ko siguients;

*1.+ El expediente oeberd abarcar la alalivad oel otyelo del conirala. y
cormgretdend lodus ) coda uno oo 108 siEmenios Quie SeaEN IVECTEes para aic.

Cugnde of obfelo admila faccionamisnto, jusiilicindoio detidaments an &l
axpadionte, podrd praverse en ef mismo la realizacidn ndegendients de cada
una e sus parles, medanle £ divisidn en lodes, slempre que dstas sean
sisrapiiies O wilizacion o sprovechismiants senarsdo o 857 10 oxifa Ir natwaless
e el

51 el conterido de fas diferentes partes fuem sestancialmants lbéntico, podra
velebrarse W 50i0 coniralo para la adiuofcaa’d de las mismas”

En esa misma linaa de pansamisno se encuenira i Lay de Contrataciones del
Eslado de Gualemala, que unifica como elemanto caracterizador del fracckonamiants
tanio al factor objetive de la division de cualguier manera de la negociacion o confraso,
oon al dnimo de evadir la realizacion de una colizacicn o licilazién, gue se milegra

coma slemento subjetive, del acto reprobable. D¢ esie modo, la norma aludida
osfablacs:

“Artfculo 857,- Fracolonamiarnio, ETfuncionano o enpieacn pitlics que rcoione
nn_ﬂ-eraiq'r.rﬂe.r_h?.mn.h megociacicn, con ol ofysto de gvadiv fa prdctica de fa
Colizacian § fellacion, send sancionadd con Una multa sguivitlente al dos pundo

muﬁm (2.5 def walor lotal de 18 negociacion, se haya o no suscrito af

A Bu lurno, el Reglamenio General de Contratacion Administraliva
de Costa Fica, contempla la prohiblcse general de raccionansienio 0, zomo le Bama
fragmantacion del conlrate, incluyands sus aspecios objelive y subjotivo antas
idertificades en alros ordénamientos. A ello, adiclons dos supuestos tasados donde
58 Conskdera que ef fractionamientio no es repochable, an funcidn de factores exdgencs
al proceso adquisitiva, urgencia del conauma, ¥ Ia descantalizacsn fenclonal da la
enfckad para la contratacidn indepandiente por aada unitad admavsirative.

Esia norme dizpona lo siguients:
‘Arlicile 40.- Prohibipidn de fragmentar,

40.1 La Administreciin no poded Fragrentar sus sdquisiciones de trenes v
serwoins n s coniralacion oo obras, eon &l propdato de vana el procedimianin
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e confratacidn

40.2 La adquisicion de blenes y sendcios que Sean para uso 0 congumo urgenta,
e S8 consdergrs come raesioramianic

46,3 No existid fragrmeniaciin cuarde en una Institueidn, con & propdelta de
afender prograrnas, proyecios o senvicias reglonalizades ¢ especlalizados, xistan
wnidadag de adguisicidn de suministos indapendientes o desConRcENralas"

Do modo andlogd, la Ley de Confratacion Pablica de Ecuador establece |a
prohibician de fracclonar condralas, eonfiguréndolo como la union del factor objeliva
diz I i s adquisiciones con & animo de sludi procescs ficilaios mas compiesos,
aur euando allo no 52 legee A prodocin. & esie ralamiento agresa un supueslo tazado
qise no 56 conskera fraccionamisnio, cuands se confraten lapas delntas de-un

proyecio
En tal senido la norma eapecifica establacs;

*Articuio 69.- Prohibicion de subdividir contratos.

Eletyato de la confralacian o I8 aiacuoidn o un propecio no pocdrs sar subdivxdide
an cuantias menares, an forma gue, mediente (8 celebracidn de varios confratos,
5 sludan 0 Se pretendan aludi os procedimisntas establecidos an la key. Ls
lrarspresion o ssta norma o sancionada con & remocion del cargo e Mol
funclonaros qua lomaron fal decisicn, am peguicl do fas responsabilifdes
pivilas ¥ penales 8 gue hubigna Lgpar

S¢ antendard que no exisle a antedicha subdivigicn cuando, al planificar i
afacucian dal proyecto o revisar lal planiicscian, se fiublaran pravisio dos o mds
mlapas especificas y diferencladas, siempre que la ejecucidn de cads Lna 08
ellgs fenga funcionakidad y se encuenie coordinada con las rerlantss, ol oo
gue garanticen ki widad del prapecio”

Con al misma perfil, i Ley de Contratacin del Estade de Nicaragua {1999) dics al
respecta:;

“drifeulo 14, Prohibicidn de Subdividir o Ampliar Contratos. El objelo dé 13
contralacin o ia ejecuciin de un proyecta ne podrd sav subdbidics &n cudniias
menores, en forma que, medianie @ celabracidn de varies contralos, se eludan o
se pretenda siudir los provedimipnios estableckios en esta Ley.

He anfendard que no cwiske & antediche subdhasion cuand, aj planificar L
afacucion dal proyects o revisar [ plamificacidn, Se hubigrs pravisto. dog o IM4s
atapas especilicas y difemaciadas, siempre que l glecucian ge cacks Lng de
gitas fenga funcionalidad y 58 sncuening, cocrdinads oow Ias restanies. de madd
que garantice ks uridad dat proyecto”,

En este mismo onden de ideas, el Dacrsto No. 868 Lay de Adquisichines ¥
Contratacionss de la Administrecion Poblica da El Salyador, conlampla a probibicion
e lraceionamiento considerands los elementos ohjetivo v teleckgico ya nnn_L-u:!r:: @i
oiras legisiaconse, aun ouanto parlecciona |a farmulia EI_B-ﬂM crr_cuns_n:rt;:r GO
abjalive axclusng il Irgcoinitamieno a gludir un prodcess ik, 5::r|-|:! 3.||'r|.p|E|.l1-|Eﬂ-*E
modificar la ouantia de la neceskiad aadguirs, y con e, cualguier redquisito o fdarnula
e contratacidn. Dicka narms aatabileta ko shguiania
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“Artfciiio 58~ Prahibicidn e Fracolomamiento. Mo podvd fraoclomarse s
adquizicionas y convataciongs de la Admisiaciin Pdblcs, con ! fin oe modiicss
k& curaniia o fg s e elud, asd los requisitos establecidos pars ias diferanias
formnas de conlralackin reguiadas por gsta Ly,

En caso de exial fraccionamisny, @& adfucicacien sevd nula, y & Aancionano
infracior se & impondrdn las sanciones lagakes correspordientes. En el
Roglaments de asla Lay sa eslablecerdn los procedimientos para aomprobar
ke fracciorammenios”,

Lina tarears Marria g ragularla prohibicion del Iracsienamiento, es vinculara la
accidn abjeliva de 13 administracién, una dimensidn femporal danlres & 1a cual sa
parfecciona e cardotas indabico del desdoblamiants v exigir para 18 consumacién, la
existencia de dos refaciones contraciusles con e misme proveedon

La expresidn de este tratamienio, B representaba® of Dacrabo Exracedinaro
22& del efio 1943 {art. 56} de Colombdia, gue carecterizaba la prohibicken de
Irascionamiento come el eupuasto an &l cual enire las mismas pares, & celebraban
dos ¢ mas canfratas, con el miemo obesdn ¥ dantio & un tBmino de sets meses. Esta
ag, pira configurar & racoicnamisnts indabldo 2o &dgian dos dlamantes sdicionales
a los mencionados anes; &) Susaripeion de dos contraios con & Mismo provesdors ¥,
b} Producirse ambos conlratos denlro dal erming de sels meges,

L& narmiy estabdechy 10 siguenie:

“Articuio 56. D¢ fa prohibicidn de fraceionar los contratos. Qusda probibido
fracoianar o8 contraios cuRIQSYE que S99 SU cuantE, Hay fraccknamisnio
clamd s suscnbe dos 0 mas contralos, enfne fas mismas paras, con al mismo
obiala, daplrp de un idmine o 58 (B) mases.

Lo previsio an o presente articulo no es aplicable 8 los Ca808 & que axista on
driice provgeador de Benss ¢ sendcios”

Coma se puede apreciar, esta reguackn caractenzaba al Tacsionamients no
sdlo por l# divesion dei objelo contractizal nl con la mena conducts da B auioridad
logistion, sing con dos exigencias adicionales; ka conceracian sucesiva de mas de un
Gonlraks entre |y entidad y &l mesmo postad, v adicionalmenis, que esta acolin béateral
detiia producirse destro de un hordzonte lemporal determinads: ois mases.

En asta misma linea de pansamients l Raglamento para lg adquisician,
anajanacesn y coniralacion de bienes y servicos del Estado nacional Argenting,
aprabado mediants & Decrsto 4352000, pulahdada:

“Articute 51.- Prohiticion e desdoblamisnio. Mo se podrd fracowonar uaa
eonfratactdn con ia fnalised de eludh i spicacidn de os morios mdsimos fados
en ¢l presante Regameants para s procedimientes de selecoidn.

S praswnivd gue existe desdoblamisnto del que sordn respansaties los
funcinnanes que fubiean suloims y aprobado fos respectivos prosedimiaentas
de seleocion, cuande en un lapso de TRES (3] meses contados a part dal
pomar oia de (8 convocalona, se pieciie olre comvocalond para sefaceionar

sl grchiru Fwsiitn L= eerapba g4 00 [0 18 e ey 0 o e e actands T | siacey i sis

1d dopiacs. worepy shgoks d | inlsireslerin e g OC0T @V s Eew g by s el Dol o rstan ba s L s TR ]
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bignes o serisios padanscienias a wr migmo febro comercial, sin gue
PreiEmaie So dOCuTmRIIET (85 RS qu 1D st

Coma se puade apreciar, la propia legislacidn nos presenta diferancias manades
para dar ks slamantas consiuives de B conducts indebida dal Fraccknamianio de
AhpEsICiones.

I¥. COMCEPTO DEL FRACCIOMAMIENTO INDEBIDD

La calilicacidn esenclal dal fracconamients indebido es gue nos ancontramos
franta & un vicio iscuricdo en los procesos adquizitvos del Estado, consistente an la
condwsta fraudulenta de los tunciorarios publicos para Incksanar la unidad natural o
lagal da los bienes, servicios u cloras a adquinrse,

L cockring comciche con eshos ealremas @n Su caracled zachln, Como parjampko
alirma al docter J. O, Sanlofimic, para guisn;

A maves aal L) - Tracchonamiande del ofislo dwf conirefo- 5o desmonoee fa
uridad propis o un ehyelo comiaciun, definkda & pordir de propocias previarmsnis
gizgborados, o an ezt de iz niefurslszs dal mismo, puivenizdndols, falve ledd
coando suU precks sobva pasa los Bmiles de la menar cuanfia, con of proypdsilo do
obderar um peivians alral o slyedog da menar cusaniia gue oarmitan 1@ celsbvacion
i WarOs coniralos & taves oo procadimisnios de comirglecian discla. ™4

En & miemo santicdo, se ponuncian oios autorss comd Mals y Qumiam, quanes
Al kb Sigsanby

“Cresmes (.. que hay fraccionamianio cuando de manara aiiciosa sa destiaeg
I uindad nafura o'e! obsie canfrachum), con & propdsio de confralay dirmclarmenls
acxralo gue en principis dedid ser lielade o poblicamenta concursadn.

En 13l senticdn, el fraccionamiento g5 una acciin fraudulenta de un luncionario
piblico, consiskente en el abferto desconocimiants de ka unidad fisica o juridica de une
conlralacion ¢ prestacsan, para en vez de @sia necesaria unidad, sparen|ar une 8scasR
cuandia an ly adqulsiibn ¢ proceder aeil mediants procadimeentes mas axpadilives,
menos comcumentes, compatiives y gue parasficen unsdad da trafo o bodos log
potenciakes postoras.?

Como s pieds apraciar al primar agravio que este vicio produce 02 desconneer
ka esencial unidad de ke bienes, servicios u obras que la enfidad necesita Adgur,

Dicha widad puade provends de ka naturalezs da las cosas, cuando e trak (el
gurralnria o agragackin de bienes, servicios v obras homogénaas (por sjemplo, @
canidar e papel o de compuladonas que una entidad necesiia duranis « afa), o da

SERTEIFIVICY, S L, DR 0 AN HTivake che o YT, AANaed 00m A el FulT 1 0 i Shmac| i

sl At LR iTedan [ ernass B Coedens 3600 o 5

WLTES, Agbi o OLEIT IV Aaeies, L comiipiecods £ Al § peoe
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leg normas juridicas, cuando treldndose de adquisicicnes o coniratos fisicaments
divigibles, por canvaniencia jurideea, [a narmathva dispane que daban acumufarss pera
un soio proceso adquisiiva [por sjamplo, las adquisiciones de bienes y serviclos
complementanigs Snlie 2,

V. FUNDAMENTOS PARA LA PROHIBICION DEL FRACCIONAMIENTO
IKDEBICHD

1. Fundamento ontolégleo

La prehibicidn del Irscconamiento indeblda tane un primer fundamento en la
prople naturalecs do las opsas, gua dobissan impadir a cualquier operador loglstico
que se desdoblen bienss; servizios U eheas que sormespanden & una miema undad
esancial o slando diferentas pertenezcan & la misrma mata u objalivo, para dar paso &
warios proceses, ooma sl fuaran en esencla dslintos

Sl béan ko gue constibuye ks naluraleza misma de las cosas ne debiars ses makia
de prohibickn juridica, pues denva de (s esencia ontoldgica de las cosas, la praciica
logistica ordinaria ha generalizado la necesiiad qui las rarmas adminstretivas abaordan
suie lama para neqar sy regizasitn.

2,  Fundamento scongmicg

La prafibicion dal Faccionamianto indebido Hoene mbeén fumdamento en ovitar
lo antieconomico que results 13 reafiracion de dversos procesos adquisiivos para
obienar banes, senicios u obras an candidad diminuta, cuands por sy nafmleza pueda
saf objsto da procesos concumencialas mayores, donde en funcidn de la compatencia
sa puedan oblener majores pracies en luncion de lp soonomila de escaly, Este mismo
furdamanto aconseja seguir ia lendendcia a la agrupecion de asquisiciones para obtaner
majoras condicionas ¥ presios para las confrataciones pibiicas,

En este mismo mdan de idezs, constiluye w erilerio esencal de economia an
a5 operaciones admmistralivas, su concentracidn an las menos posiblea, procisandn

qua of desamollo de aclividades administratives se realice ¢n & menor numern de
BCOS procesakes.

3. Fundamento administrative

La prohibician dal fraccienamianta indebido tens tamblan fundamenio en evitar

la multipicidad de costos y complejdades edmmnistrativas que derivan de la aitemativ
inmacesania de llevar a cabo varios procedimiantos asquisitivos sucesivas en ver da
redlizar uno sofo y controlarc adecuademernts,

4. Fundamento presupusstal

La prohibicidn del fraccionamianto indabide fens también lundamenio
presupuestana, dado que el desdoblamiento de contralos impide al presupussto
inglitizional cumpds su ml de planificacidn v seguwimionio de las metas aspeciiices a
cibienerse cofl un visidn de conjunto. El fraccionamisnto indatedo, influencia en io
prasupuesiano alal grado que ongina dversas compromisos de gastos discciados sin
SlcANZAr MEtns propiamente individelizadas v oompias
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5. Fundamentp élico

Finalmanle, la prehibiciin del fraccionanisnts imdabido también tisne un suslano
dlico, ya que se trata de erradicar osla practica inearrecta 0 108 procesos logislicos
dal Estado, no stle por las conesderaciones antes menclonsdas que hacan ilegal asie
desdoblamienio artiliciosa, eino tambign porgque fa experiencia comparads b
domostradn que esta accidn objetivamente constituye la principal - ¥ acaso mas
eviderie- manifestackn exiorna oe favarecmésnta an los confralos administrativos &
consecuencia o con ef objstiva de ineurrir en la corrupoidn administretiva.”

VI, ELEMENTOS COMSTITUTIVOS DEL FRAGCIONAMIENTO INDEBIDO EN
NUESTRA LEGISLAGION

En &l marco normativo vigenbs la prohibicidn del fraccionamienin indabido la
erconbames en dos dsposiciones: adiculos 18 de la Ley y 32 dal Reglamenio de
Contratacionss v Adgusicionss dal Eslade, respeclivamieno.

s frticubo 18.- Prahibicion de fracclonamients.

{as conlraracianas y adguisicionss por @lapas, Fames ¢ pagqueies o loes sdio
serd posiies & funcion o g naturaleza del olyefe de la condratacidn o
agunaisidn

Esig protibicidn se apioa sobre al monta ols! de s sleps, framo, paguele o foté
& apgeulan,

Mo se considers que axishe fraccionamisms CLaNED, P ra2ones de complkaidd,
presupaesio o fnanckimiento, coyunfura u obsolescancia dal than, senvica,
abva, W entidad determine con fa delida susientacide que la adguisicidn o
confratacidn se progeame y alociie por elapas, framos, pagueles o koles. En
psto caan, fa probicion def fracoonamianio se aplica sobre af monio il de i@
gfaps, ramo, paguels o lode a afeciskrn

Tamgo s considera fracoionamianto i comratacidn ced mIEmO PRoLEeer o
CONSROLENCE te procesos e seleomin con objelos comraciuaias oistinios o
rewlizariog hajp pircunslancas diforanios.

Como g6 puada apreciar de amhas disposiciones, en |a configuracion del
tracecionamisnto indelade partizipan 00s alemantos necesariod.

ot A nr i D a2l iz e B o e 95 ey SERTTEROS T ST 1 W oot e
atNRERTaL; B fambien an mlesmpn e b ks pene

i i e 14 o b L soil s s 6 (ol el ol poein Lee W ERIE
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« Un elemanto objetive ¥ angie conslituido por la dvisidn arliiicial e une
adguisiziin o contralacidn unilaria

- Unelamanto subjelive que motiva al gjecutor a realizar 12 accion, consistente
en la finalidad parsequida of cambiar ia modalidad dal process de seleccicn

Tales son os elementos suficientes para la configuracién del ilicho administratve
baje analisis, no requiriéndose ningdn otro factor adicional, como pueden ser la
concrecion dal segundd contralo frascionado, que amboa centralos sean edjudicados
al misma proveedor, |2 axisioneia de connivencia oon bbe poastores, o sobrepracios en
las adguisiciones. Todos son circunstancias adicionales al Hpe, que prasentan
particufaridaces adicionaies que agravan la responsabilidad para ol alior, pudigndo
cenllevar a que of hacho asuma connotacknes penales, pere no son Indspensablas
pers la consumagion de fraccionamlanto indebida,

Veamos ceda uno de esios elementos consbitnivos de s inlrccicn-

El primar slamanta, da carasier objelivo, @5 que el apente miblico desdobda o
fregmenes una adguisision ¢ sontrato que conforme a 1as normas o & la naturaleza da
las cosae debleran ser estimadas wnitarlamente, v por ende, ser ofjelo de un
pracadimiara adquisitivo urdario.

En este senlide, nussira legislacidn privilegia mediante algurias mglas sspecificas
la tendancia hacia kb concentracidn adguisiliva, convirtiendo en indebidn cualquier
BCKin administrativa odentada a desconooer esla nevesidad de concantracion de las
acquisiciones.

Al respecto, 0% cienos para concanivar adquisicianss & tanerss & cuonia pera
ey incuaTir an fracckmamisnts indebids, son ks siguienies:

1.1. Deben ser objeto de un mismo process adquisitive los bienes, sarviclos y
obras del mismo lipo, requaridos en un lugar determinada v en un pericdo
anual, semestral, trimestral o mensual, seglin lo programade an f Plan
Anual

Esta crilenio 58 desprende de laa reglas para detesrinar o valor refarencial de
Ln procean adquisitivo contemplado en los articulos 15 y 28 del Reglamenio de (s Ley
de Conlralaciones y Ackquisssiones:

"Arlicula 15.- Delarminacion del procesa de seleccidn,

S eansidera come objele principal del procese de selecoion a aque gue define
la natwmalnza de fa adquisielsn o conlralacidn en hmeidn de fa prestaciin 4
aecidarss.

A tal efecto parg la determinacion ol proceso de seleccidn aplicahio sg
considarara el valor referencial ealablecic por ls entidad pare (2 adguisicin o
conirafacion prevista y los montos esfabiecidos on la Ley Anual de FPresupunsio
{rare 8 srguUiscd o comtrabieii o hipvas, sonvicios, afreilarmianto o aleceeiin
de olwas, seqin carmesponda”
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“Arlfcule 28.- Camputo de valores referencias en |8 programacidn de
adgurisicidn de bienes y contralacidn de servicios.

Para defermingr en cada caso bos montos a que se refiere gl arifcedo 15, 88
compiterd i3 sume gl sosle dal covjundo de bisnes o sendnios del mismo dipg,
raquendos an un lugar delenminado y en wh penods anual, semastral, iimesial
& LAl seguin lo programads s e Plan Anus!”,

Da fal mods, para dotérminar al valor referancia da las adouisicionas ha da
eompulares la suma tolal del costs del conjunio da bienss o sanvicics dal mismo tipe,
rauankios &0 un ugar determingado v an un perioda programada.

El gaslo estimado al programar & présupuesio pars ung mela, determing, por
eu montn, 3 modalidad de adguisiclon a seguir. La ley anual establece los
procedimicntos de programacion de gasto y 5u efecusion, en corsecuencia, 8l gasks
prograrmado-estimados-aprobado, en el PA ne pueds doadoblarme, con el objats de
disminuir ka cuantia total y eudir les reguisites de pubicidad, procedimianto o & forma
de adidicacitn g cofmRspOria, aun cuands 92 apalare a anqumenios tales como;
Diversidad de fuente de fnanclamiento, distinia unidad presupugstal, nlveles de
aparium, dierenca de proveedones,

1.2, Dsben serobjeto de un mismae procest adqgulsitivo los blenes y serviclos
reciprocameants complementarios

La segunda regla de muesire eelenumisnto &5 o gue sefala la necesichd de
raalizar un misme procedimiento adgusiivo kos bignea v sandcios que reclprocaments
g requisran pars sallsfacer une misme necesidad administrativa. Por ejemplo, la
soguisklon de cements y Brena para ejecuiar una constreccidn por administracian
directa.

Ei asto caza, extamaos frante a dos objelos isicamanls separables o escindibles,
peo e exlste la converisncia admmisirativl, &n funcidn de sy dependencia luncional
{compra de aquipas v su manlenimismol, 0 conexiin accesora (compra de vehiculos
y b repil e 0] LR ComO eXgencia logal, que sean adqueidas concentradimgnte,
gntendiendo ademis que —por iz genaral- son olerlados por loe rmiamo provesdores,

Al glecio el aricule 15 dal precilads regiamsanto, establece qua ... ) En cuskpiais
caso, fos blenes 0 serviclps que se requisran coma complameanfanos enie & 56
cuhsidera nclwdos en les adquisiciones o comdratacidn obfefo daf comrals”,

1.3, La previsibilidad de ias necesidades como fector determinante de un
desdobiamlento

Un factar imporante para determinar la existencia o ro de facsioramianic
indebiido ps que las necesidades do adquirir Ios bianes, sanicios u obres indhisibies,
haysn sido previstlss para sl operador adminisirativo. Daesde i3 olr parepective, no
86 confqura Bl Traccinamiento cuande &l segundo proceso adkgulsitve se producs
Alendigndo a necesidades imprevisibles en gl primar mormertd

La previsibilidad de |a necesidad haon que exista faccknamienta siempes que
canforme a I finalided respestiva, se calabnen varog procadimisiog de condralzcion.
En e=ts mado la rlrrz'.rIEH:-IidﬂU qa refiard a8l CONDEUTIRRN aetual ULEEEWE e |'|'.|'|'J'E
la necesidad sdminishative que 8o pralende Safisiacer con la confratacidn
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earrgpandisnta, danfro de un Imilo Ao lemps mranabls (.| mas no habriz snionces
ImonEvEdn &) afaciuads L pracadininnio, por anmskncias aionas al conscimianio
fckorminio ol mcioviant /esponsaiie oe s acquisisiomes, es o cusho meses despues
S8 CHES LT Musve Lidad sdmindalnativd qun demanda 18 provisidn e alqunas magwines
mids, pars o cual debe HrOMOoVerEs LN AL sonsurss”

La exigencia de este parecer ha side contamplade en el Reglameanta (A, 52],
aungue inagropiadamente cuando se refiere a que e iscimnamiento se produce an
oaso da una “adguisicion o confrafacidn provramadd™ | Es decir, cuando sxdsts desde
al inicia una posibiidad real y objetive de estimar su nocasidad, v no 50 14 necesidad
sufge oan peetenionded a la primar adguesizidn,

Z.  Objetivo del fraccionamlants (elements telaaldgica)

Mugstra normative sxige para canfigurarse ol fraccionamients una segunda
concurrengia; que ol desdobiamianto praduzea como electo o sambiode la modaldad
del proceso de sefaccidn, de uno mas rigemso a olro mas simpla,

En tal sentido, &5 necasana la produccidn dol aspecte persaguide por el
Fncionario: 1a variagion del proceso de seldocion de uno mas complajo (porends con
MaYer Aperiura, conzurmensia v Inalamesnto igealano a les poslores), 8 olro manas

complsio {con manos epertara, imitads oomawrmanca y mayor discrecionakidad del
funcionario pora seleccionar a los postores),

For elio, pusds producirse un raccionamisnto indebido dngldo 3 evadr ena
lictacion plblica, un concurso peblico, ura adjudicacion directa o una adudicacion
direata do manor cuantia, presuponiendo gue akguna de estas modalidades es
aplcabie por razdn do fa matarie y de su meno, conforme a ley. Apuniamos que la
idea de exigibilidad previa do un proceso mas rgursso es impadanta para la
caractesizacion, por cuanto no callicana deniro de tal infreccidn, si por la materia no
luera negesaric un preceso selectivo de mayor rgurosidad, como por ejemplo, los
sanicios de publicadad que fienen un régimen especial de adguisizian simpificado, o
£l sumados los mondoa de las adiuisiciones realizadas no asumulan un minimao
necasans para hacar axigible un proceso mas complaje.

Muasira normativa sigue asi la lendencia tradiclonsl que ideniitica el
Fracsionamiento indabido eon fa elusidn a In realizacion de un proceso adouisitiva
especiics. Mo obstants, debemos advartir, oo lo hace gran parte de ka doctring, que
&l lraccionamiamo lambEn puede persaguirotros fines alusives, aumn daniro del mismo
proceso de salaccion, como por ejemplo, susiraerse a las exigencize de gamEntiae
mayores, de la comunicacion a lencenos, la necesidad de documentar por escrite al
contrabe, ele., todos supuestos ue esconden luales raprobables elusiones.

Vi ELEMENTOS ADICIONALES AL TIPO NO EXIGIDOS POR NUESTRA
LEGISLACKIN

En sus diversos tratamientos legales v doctringles, la ceflicacian del

¥ Purariy o g Cosbassl Gereral de ba Rspribing, ARG L dufi 1555 Mo 5 S e v Cowls el o i
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fraccionamiento indebldo a veces requiens de algunas cires elementos adicionales en
au carncterizacion. Anolambs que ningune de los siguientes 2on factores detarminaniss
en nuastra bgistacién, aun cuands pueden senvir como alementos informadaras ded
grado de mata fe con 18 que actud &l lunclonario administrative, ¥ evenlualmenle,
hacar qua su conducta califique en olas previaionas legakes die mayores consecueEncias
juridicas que las meramente adiministrakives.

1. Laldentidad de objetos contractualas

Pare un sochor doclinario y legiskalve ka existancia del iraccionamiento hace
nocesanio que los conlrlos desdoblades pertenezean al misme obgeto contraciual, Mo
was Lrata o identidad da las objetos contraciuales ganerions (por ejemplo, sanvicios no
personales, o bienes muebles], sino objules especiiicos (por ejampls, sapicing de
gsssoramiants comable, o confeccidn de uriifemmas].

En nusesira legisiacidn, no resulla de aplicackin csla exigondia, dade gus el
fraccionamiento ee pusde comater para las edguisiciones de hanes o sEnicos

compiernentancs enfre sl
2.  Lacongrecidn de una plurafidad de aguerdos

Un secior docirinarks kace dapendar fa consumaaion dal fraccienemiento, defa
concracian de cuando menos dos cantratos o adguisiclonas desdoblaras, por soneidarar
que stlo agei se perfecciona la veluntad dellberada da fragmentar las objeltos
pomirashunales.

Para nuestro ordenamienlo este constiluye un elemento postarior A 18
cansumasin del fraccionamiento, ya que este s& perlaceiona adlo con |a Vanacon dal
pracedimiants adquisifve de uno complejo @ ol mas simple. Como resulia idgro,
esta exigencia se cumgpls solamente con |2 prrmar adquisicion realizada donds un
objate indivisbie, natural o juridicamante, ya ha side descoblado.

3. Ladimensidn femporal para consumacicn del fracclonamiento

Como una dervacdn del elemento amarlorn, algunos ordenamisntes inlenlando
ehjativer mas los alemantos dol fraccianamisnio, han propueske astablecer un lirmite
tamparal previsile dentro dal cual sise produce 8 plralidad de conraios, se consden
inebabidn, mas no cuando el segurda conkan se producs fransqurido esle tempa
Por ejermpio, a kegistaciin colombiana conslderaba dentro del plazo entre Fis y BEHE
messs para que pudiena habsr fracoionarmisnto; miantras las oiras |sgislncionas (e
contarmplan astn figuea lo hacen dalimitar con ¢ penado presupuestaro

En verda, esla clomento sdio puede servir como un indicalive de la axistenca
del fracclonamiento mas na un elemants censtiutivo del misma Una pueris da
presunclin furis tanfurt que nos indicaria que cuando dos coNIFALOs San realizados
#am un intervals de lompa sumamsnts breve, permils suponar que fierdan 1 misma
necasidad previsiia, el mismo modo que 5 sl sequnco contralks &2 prosfunce A los
Anca o dnee messs del amerier, permile nferrss g priar gue reepondan A necesidades
diferantas y mo prévisibles de & misma manars.

Gin pmbargn, Creamos qus No resulia au::_n,-md: [enicaments #xla pravision
tamporal, ya gue Y. ) oo wna gl ey o & Sernop o qure esle .'apsu
defa @ salvo g ia Acministrrcion de leda respnsabilkiad e D Ca80, 6, MG o
dar=e 5 Biluacide iwerss. 8 JUuT ALIR N7 Frervakt menar ne hsga ncumi e falle 5 L
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Administracicn bajo determinadas orounslancias”. =

4, : dad da paries contractuales

Fitlmanta, otra derivazitn de B axigancla de concretarse una safuirda
pcdquigisitn fraccionada % la quo reciben algunos ordenamianios an el senlido que
pare su parfeccionarmiento, debe sar &l mismo contratisia e adjudicaterio de los
conlrales.

Parz nusgirs kegislacion este alemento mas que constitur &l fraccionamiento,
eonstiuye un indicador de concerlaciin entre | sdméinistrecicn y el proveadar, no
siondo determingnte para la exslencia G racclonamisnio

Viil. CLASES DE FRACCIONAMIENTO INDEBIDO

Conforme @ @ praclies de auestias anlidades destro del mancs del régimen de
conirataciones, podemos identicar la existencia de cuatre modos de reccionamienio
indetichs en funddn de la manam en gue son desdobladas los objetes confracivales
qQue amerilarian procgsces uribrios:

1.  Fracclonamienio del objeto conlraclual en sus componentas

Es la mecctaliclad mas comun de raccicnarmieo, por el gue = desdabla wnbben,
sanvicio U obra e Sus slemenios comporantes, pars Seguir prosedirmienbes adouisilivos
indepandientes, Asi sucede, &l en vaz de adguirir un vohiculo se adguiaran por separado
s diverses componantes dal bian, y e inlagra par adrministracion direeta,

Esuna segunda modalidad de frascionamients indebido gue conslste en la aczion
deliberada dal funcionans que debiendo contratar un conjunio da bienas, sanvicios u
ahras hamogéneas, artificlalmente tos desdobla en subprupos para sequir
prooedmienton adquisilves Independisnies, Asl saucede, si an vez de adaquiris un 1ols
ge uniforrmss pare el personel, B2 adauisren por saparado casticande SUbgripos
arbilrariamenta de profesionales. seorglanas, obieras, direolivos, abs

La tercara modalidad de raccionamienio esta constiuida por al desdobdamiento
de adguisiciones o oonirEles por benss, servickos y obres complémeniarnios gws sl
bien son divisibles liscameante, por mandabs legal deben sor adquindas unilaramenie,
Serian ejemplos de fracconamienio de este fipo, sl alguns enbidad, adguere por
eeparada, maberiales constructivos, ales como uibos, camanto, arena, blogues, edras,
fiermos, eic.; 0 pauips di olicing, como 885, mesas, fachos, archivadoogs, eic.

4. Fraccionamienlo por tipo de contralos

La cuarla modaldad es dislinguir enfre o naluraleza di servicios g adquirirss
cuando conferma 4 su nakstakaza respondan @ una misma recesidad unitada. Por
ejEmplo, separar la parks da obra por on Bado (E). Reparacion de una masquinaria) y de
ks sesvicios de manlenenicnda da la misma maguinaria’ o Comprarequipos de compulos

igneas) v &l sarvicio de mantenimisnio (Servicias) por Separado,

Rewsta o b oW Getsial i 6 Rreibhod . & 091 Dicesdes 1952 40 33 Somos de Coga Feg, o 05
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Esta modalidad de fraccionamienio no se produce lamto en funcién de ia
gaparacion de chistos coflraslualas nsecindblas, como sucads 2o 16002 le= demas
pagcs, Sino 5@ produce e lunaldn que &l desdoblamisnic sfectuade por e funcionario
anire dos periados presupisestales, respondiends a una necesidad urieria.

Par glamplo, sl 5e rata d& confralsr un mismo blen o servicio u cbra para salislacar
una mecesidad contimada de la adminisiracian, paro distrivuyendcla €0 periodes
temporaies (semestrales. bimensuaes, timestrales), 8 inoluso diskibuyéndolz en dos
periodos presupuesiales subseouentas (ejemplo comprar equipes de cdmpulo &n
diciermbre, ¥ luege hieerla miama adnuiaicidn en febrero del siguients afio).

6  Fraccionamienle por desdoblamiento en drganos admin|stratives
pdgulrentes

Esta forma de fraccionamiants se produce cuandd uns antidad pars obtener un
hign, servisio u obra de conbratacion agrepadca o unitata, o desdoble entre varias
unidades admiristmtivas, de tal modo gus apanenta que e trata de k8 satislaccion g
necesidades diferentes, Asl sucede cuando para alender las necesidades de sislema
de compuio cenfral sg adquisran los accesorios & Implemenios por unidades
desconcentradas o aonales,

Lo central para la exislencia de este fraccionamiento 5 quee o uso o utiizacion
ds esl0s bienes, servicios u obras sean ajenos a las unidades adminisirativas que los
adduigren, ea dacl, no aliendan sus nocegidades direcias.

¥, CONSECUENCIAS DEL FRACCIONAMIENTO INDERIDO

Coma ha sido anafizads, ol fiscconamiento Indebido es una accion logistica
prohibida expresamente por ln legislacsn de la matedin. (Pero cudles son las
gonstopenaias de la confravansldn & esla prohibicidn?

Al raspecto, debemos recordar que loda acckin administraliva prohibaka gensra
consacuencias en dos nivales: en ko personal (pasa el lunclonanio que lo autorizd ¥
wieculd), v an la schuacion administraliva misma (en el aclo o conlralo dervaco de i
contravencidny, Veamos cada und por su ofden.

El o los luncionare (05) que promueven, aprushan y sjeautan o lraccanamionto
indabid incurs en un llicde administrativa, por cuanio, consd aciuar, no sea inchsena
una prohibicien que establece 13 Ley oe Contrataciones y Adguisicionas 8IN0 QU8
sdemas ha distorsionady 108 procetenionios pravistos para promaver LR comrslo
adminisiralive en la debida forma.

Esta responsabilidan 5o concratan an una sanciin administmthun 20 1 riacin

leboral del invelusrsdo [amonsstacion, aunperrslﬁn.daatih_ﬂujnc:-nsiplmj. & Inslancia
du b propin adminietracin, o de alguna sudiinna o socon o8 pontrol, donde quada

pvidanciada esta ecoion indakbda.

Ahora bien, las consecusncias sobre al coniralo sobravenide da este
desdablamients: indebido $on un Aspecto scasaments éxplorado enlie nosairos
+ Pdria esr amilado un eontr surgida del desdablamienta?

La legisiaaidn comparads es prilnrme e & sendido que 1odo contrate para cuya
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calsbracion se exija loitecién pdhlice o un procedimients samajanks sardn nufos cuands
58 pelsbren sin saguir dichos procadimientoa, sin peruiclo da B aplicaciin de las
sancicnes correspondientes a quienss hubieren conlralado en fales dicunslancias, v
da la eventual indemnpizagion que ln adminizrackn o sus luncionarios deban al
adjudbcatario por dafe y pafuicis deivade de la anulacin.

Frente a esla congecuencia podra alegarse la alsclacion nustiicada el
coniralista, quien seria pedqudicado en sus inlereses y derechos de adiudicatans por
una secidn axslusivamants imputabla a b propia administracken. Mo chadanla alla,
caba fenar en cuenta que ios procadimientos Bzitarios, sug montos, modalidedes v
exigencias &8 actumulacion, son de pdblico conocimsnts v amparados inclusa en s
preduncion de sonegimian o de la rorme, par ko que los contratistas dificitmantes pueden
angumantar buena fa y peruicio ileglime, cuando son contralades bajo wna modalidad
que no e correeponde. Esta eiluagion, insheso pusds sgravarse cusnds &s brale de
una cencetacion indsblda entre la sdminklrasdn ¥ el contrafisha,

X. DESDOBLAMIENTOS CONTRACTUALES EXCLUIDOS DE LA PROHIBICION
DE FRACCIONAR: FRACCIONAMIENTOS TOLERADOS ¥ FALSO
FRACCIONAMIENTO

Lina vaz camaclerzads al accionamienn rdabldo, e Acesans concher osts
panardmica detenigndonos &n l6 qus godriamos denominar los simples
lraccionarmientos, ra dedir, una sare de actuacionas lopislicas gua partcipands & no
de eu mizma naluraleza ezencial, no san objabs de reproche por ol ordenamiento de
conlratacionss nacicral,

Dranira de esle nubro, podamas idenlificar dos tipes de desdoblamierios excluides
da |a prohibicion de fraccionar; los fraccionamienlos lolerados y los falsos
fraccionamientos.

San fraccionafmiendos tolerados o admitidos, aquallos en que el desdobiamiemo
de oiyetos contragiuales es aulorizado por la nofmativa a los cperadores logislices
CON |& Convicrion de que no 56 frata de wa aceion negativa contra los prncipios de |a
Contralacion v los interosos ded Estadn,

Por su pane, lenemos el denominads falzo fraccionamients, bajo of cual aa
Identifican aguelios ssipuestos Incluides en i namativa con &l anms pedagsgicn de
aclarar supuesios parecidos al fraccionamiento, pers que no constfuyan talss,

1.  Fraccionamientos Ilerados

Eon Iracoionamienios ioleraos, aquelos que pess a participar da la naturaleza
dl fraccionamienio indebido, |8 kgiskacion aiends aspeclos de genanta logistica que
hacen comvamento onsévar esta canbraacion, mds aun cuands -se preaums- no
proyecla una woluntnd indabida en sus acloes. Tales son;

{ih  Cunndo por razones de compleficad, presupuesio, o financtamisnio coyuniurs
u ohsnlascencia del bien, servicio u obrm, la entidad detamng con la debida
susshantacion que la adquisictn o contralacion se programe y elecile po
at@gpas, lramaos, paquelas o loles. Pata este elpcle debe [ustilicarsa
debidaments en al expedients fBonico, y loniendn en cusnts que cada parte
BN que 52 Iracciong of chieln de b adgussicidn ha deo ser suscaptids de
ulilizacion o apmyvechamisnin separado, En esle caso, 2 prohibicion de
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fraccionamients se apliica sobe ef monto lotal de @ elapa, rame, paguats o
Iole a ejecutar™

ti)  La renovaciin de un conirate de amendameenio, slempre v cuandg fa renta
i G incramanles an una Esa maypor al eracimiento del indice goneral de

Fl'm:i:ﬂ: al por r|'||:|'!||'nr“'
till) B} Fracelpnambanto de coniraio dervado de e dietribuciin de la beena pro,1

En la edkuisicion de bienss v e prestacidn de serviclos 82 pueds fraccionar |a
buana pro, ko qua =e traduce & su vez en el frecclonamienio del confraio. En esta
aupweslo, v a diferancia del fracckonarmbants ndabido, no se realza un procadimianto
pare una confretackin fraccionada. sine que esla — 18 contratacion frcdonada- 65 18
oonsecuancia del olorgamsnte peoporcional de la buena pro, Ciartarmaenbe, an esie
supuesin endne wasias ofertas igualmente ventajosas, lomando en coenta la natwaleza
¥ oaractariaticas de la contratacidn a calebmar, pusds fraccionarss al confreto, stampra
¥ euandn asta posibilidad se haya astablecido an el phago di condicionis v S8 curmga
con b alli previsio a tales afecios.

2. FalgoIraccionamients

For su parie eslarmos ante @ false frnecanamiania, suando ks adguisiciones
tignen |2 apardoncla ademna de estar frente 8 un frecclonamisnts indsbido, paro en
realfidad, ls contratacion s perfeclamante ragular, Son ejsmples de falsos
Iraccicnamnios:

iy Laeadguizicionss al mismo proveedor stendisndo a necesidadas de bianes,

seMnvicios y ob@s de cardctar iomoganss ¥ gque dabiaran s adquinidoes de
mipdde conjunio, pero gue of segundo afierds § nacesidades imprevigibles
&b inilio.

(i} Lespdguisiciones producidas por unidades desooncentradas de una anlidad
pare e propio conaumao ¢ wan, La adguisicion alectusda directamante por
drganos deaconcantrades para su oonsumd o ubilizagion sismpra guo
concieran |og siguianias requisiios: 1) Coamar concapatidad para contratar
cada dngano desconcentrada y auionomla adminieirgtiva; 2) Sonlar con
presupussts propio de cada drgano desconcerdrado; 3 LISt o consumo &a
Ins blenes, senvicks u cbras por cada drgang desconconireda. ™

fiii} La corfralacidn de un mismo provesdor como consecuenca de procesos
de selscoion con obistes contractualas distinios o realizados bajo
circunetancias diferantas,

(v} Cuanda en vidud ds un misme conirato de ejececidn diferda o de onlragas
paritdicad, o cuyos londos so reodan en diferentes mctos, 5a emikan vanas
drdanes para eada blen, sendcios u obra, una por oada presiEcon o enlrega

St 1, Lap e Cireiis inciones y Adgusiciones dul aeIa. et 9 v 30 BRGUOSn (st 09 Cu o gl
st 13 Mgl g Trabs sk Corimnacio (o i Loy 32 Cenbudienonng v hdgnitioones del sl
* il T3 e Frgrmenin e Teon Unks Osleradocs W Ly ds Conilasioma v idguss e sl S
) GO0 el ded Texle s Srdenaeki om i Liry o Coninsterionems § 8004 siciosse: el Getarn

By, hireen i b dEd Fegereend s e Taibm Ui Uty de L Gey e Dol naldsionas A drpasioiesg oel pelios
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(v Contratackin de prestaciones complemantanias denfm de ks bes meses

posieriores a ka liquidacian ™
{vi) Contralacion de preataciones adiclonaies para aloanzar |2 finakidad del

conirio ersginal. '
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