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EL DIALOGO SOGIAL ¥ LA CONCERTACION LABORAL EN EL PERU

Jame Favava Costs
Abregade po 1o Univessidod Naconal de Trgilie,
Prafesor Je Derecker Laboral de fa
Lnrversxind de Lins:

SUNARID
I, lnindacicidn - L Los Pactos de Moacion. - 1IE (3 Poctn y Didlngn Seciali Ly Qud o el diilago y ls
comreriacidn socia ™ [y, Bl Didlngn v |8 Cattoomacidn e 2l Ferd

L INTRODUCCION

A manera de introdustidn, haremes wna muy breva raferancia histonioa al edigen
ded didlags v k& conceracidn en al &mbio intemacional, compartands aon ushedes
algunes notas recogidas gel oo “La Corcertaciin Social en Amdrica Laing” di Crscar
Herndnde: Alsareg, con quies he estado en jormadas académicas en la Univarsidad
de Balafa, an Buanos Aires, on Ginebra y pad cserla an Lima,

* Cemand los emplzadores p sindionlsss dineses canclpad on 1859 of famadn
Acuariy de Segiavmiirg spbva carerins poiiipacionss reoiemas, poos (et
los gue & i goarfunigad visimbrRimn @ imperanca que s pracses mbfa
g adquine e ef futwio, Pasarian primare alquenos adas anles de Qe 59
CONeRaAn phrng aoerdng Smianes b cemndo plos empesaron a celbmree
SO CAGTTE Panoiicidad Laaron s s paises ascaruvre vos I0s quas [Uwenon Ling
clava wiaicn ol papal gus eses convemas an i gumie podian desampsiar gn
ia conduccidn de la relaniones obrarn-palronaias.

Hubo quea paperar fasle 1938 pas qua b ided de un seusidd BEsico o comvenio
£l Sovenios, encaigaio de ol ol stslems de relsclones labaralos, neciblara
ot dmypitsa,  Fue, en afecto, 8! Acuando do Satsbbaden suscilo ese afo par
{as granges organizacnnes palrales i andicales oo Sk e quis adliowd pa
an formma mas procisa la Nafa de dispoaiciones bdsicas que habrian da regir fos
QROCEE0E 08 N pediaoidn, salucidn de quoyas | egraviod, manso de ing confcos
B SANADDE ERMCKIRS I cReamion o Ura I pantan carpac ohd soninisne
& gowardn. Las reparcusiongs e esle acusnd rdsnasanmn ya las fromlsias
escandingvas ¥ se holeron senfir gn paises fan disfanfas y dislinios como
Alomanis, Ausfraly, Bdbnies, Finlandla, Chigra, India, tala, [waal, Filisinas y
Zambia. Doz admende da la Sera da Aslacionss de Trebajo de la OIT, recogisron
e 1871 ¥ 1983 iy experiancias oo acusenion bdicdes roglanaoles o L5085 paises
¥ sindpon parg ponpr de eildve fas dmersioms plobales que B alcansands fo
que con fos afog se conocana comd didloge sacial o aomosiacion

Cov el franscurso de dos affos pocos Nagaon & capdar que loogue af realidad sa
sahaly producierdo dra un Ao models da felaciones Ehoraios on gue s
dasiineaban dos carAcionstices fundameniaias: tma an kb Que slemaniog de
creraciin iban 5 famar plaze o 18 dindmice ibaral & lade de log feciores de
aagoniame gua anfes habian predormingds, ¥ olia en la que log acfores dal
Subsizfoms e eissones fabssalng compendansn JUB LS MiEracoianie podian
¥ cpbuan sendr fambidan a fz sockedad en qua wWiian ¥ ne saio @ s mas imfads
sarara rbaral
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Esfa nueiq visidn de I concaracitn socia camensd & ganar credibiidsd cusmdo
i paipes ladnas de Europs Oecidenial wnigron 8 Snmarka 8 ios anpicesionss
fLke hasta anloncas habign animado & comane paribcipacionisia. Francia, Espata
@ ftaliz, pran paisss con gran tradicion de enfrentaniento ¥ luchas y on kbs qua la
idea do un acerds macrsocEl habls paracide anfes inpensable, Sin embago,
joi pRclos SOCKGS cOmpnzaTn fEcs poos mds o 20 Sios 8 conveninse en
pricfica coimants 6N G508 Palses ) ios nombres de algunos de esos pactes
{Grenalle, Scotd y La Monclas) han Nogado 2 gozar de ciena colebridad.

D parficuiar imporiancha fue el impacta quo an Amigicd Lating fuvisron los Baclos
i Ly Monpkaa de 1977 asl some s sai5 poshananes paclos que enive ese ario y
1R suscrbieroT an Espans 8l Goblsmo ¥ fas grandes organizecionss og
ampleacionss ¥ rabajacones. D contanido seclopoliicg gl primend j sacialaboral
Ips piros, dichas pactas babian fansisnmadn 8l panorama de s relcionas
ohras-paonaes famantands a su vad su demacralizacin y eslaliiracidn, 4l
figmpe gue efectuaban ung comrbusiin nolabls al progreso sodndmics die
Ezpafiz !

*Esparta wiwid una dicfacurs e o cas! cuanants afios (deste 1930 8 1975)
A fa s ded dictedor Francksen Franes, Espana fenii dos grandes protiamas
qua resohver; fa consalidacidn oe i democracis, i ia fucha contne fes alias fasas
de pare que sntonces fanian, Puss blan, desde &f principlo fos spentas socialas
v palrorales apfaran por el didiogs ¥ ia concentacite, kb cual resulio Sumamems
diffell &1 AQLIS MM ParD CORENHeon Que e e umcd posthildad de
consegu Bsas 0o cosas; b consaiidacidn de fa dovnoarasia i acabar con
paro. Por0 8 pasar de que casld musha Irebajo, b enfendiemn,™

. LOS PACTOS DE MONCLOA

Efpclivanents, ef prmer acussdo gus 22 firmd en Espadfa luenon los Paclos de
|3 Boncla, qua constiuyaron una rascendental manifestacion de la concenacian en
plena transicidn, Diaron lugar, por una parta, a la Conslibucian eapafiols, ein duda una
de las conglilucianes mis progresistas de Europs, ulo dol consanso, que en aquel
lismpo squivalia & digogo socal. Desde enlonces, cis iodos los anes han halido
paciag de difarentos tips; destacandosa aquellos suecrilos con al fin de Lichar contra
la pracarizacion dal dosempleo, las que han conseguido aumerlar ke coniratos
indetinidos y dEsminuir log conltralos precancs o lemporales. sobia soguridad sockl,
pracimientos zalariskes, negoclacidn cokectiva, lormackn profesonal, ate. y un Acuerdo
Intesconfedan que e corme rasultado ln nommativa laboral vigente dasde 1980 par i
gue sa aprobaba el Esatulo di e Traba|pdaras ques i iete da una Seguira gran
refarma, Inmbida por aouardns an 1957

Algunoe pacios fusmon firmadas por ks res paries: & gobiemo, las sindicaton y
A organizaciones amgresariales; otios b hicieron a0k las organizacones pindacalag
v empresanales. Fuaron pacies para o amplea qua se hicieron sobire 1 basir ol
didlegs. Lo mismo ha ocurrids en offos parses aUDpE0s donde el dbloge es unn
nonstanie, Por primera waz Europa se ha hacho sin guerras, gracias al didlada v al
GORSANED.

HERRARTEE AUPANED Cnar; L Covwsaioiinl Ml b fnstal Lisvi. (ataces, 1904 Page X A ?

T y iy Eaprtil Mgl Sl ey Exittedd LAFTEENTIN - Civsericlal WRdeih 5 Al YELE. B0 B
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Jalme Zavala Costa

. EIPACTO ¥ DIALOGO SOCIAL

Migral Gonzdlez Zamora, Dirigenta Sindical del Sindicalo Comisiones Dbreras,
en wh arlicubs escrilo sobre “Posiclén de Goblemos ¥ Actores Soclalas en la
Conoerdecion en Ewopa y Espafia”, sefiala que, an eslos momenios en Elrapa ooma
en Ezpana e liens un dicho: “El sindieals o (8 arganiession palronal gua mo megoeir
no axiske”. Lo mrdn de seede cuaiguier sindicato obreeo paironal es pactar y conssogur,
medianta el dalogo, mejfores condiciones pam una y olrn parte, Sin 058 pacte, sin asa
dEAlogo, es como 8l ne e exdstiera. De hacho, a nived surcpen famo la Confedaraaitn
Europad de Sindicalos comd 1a UMNICE (DrgsEmzacon qus representa a los empleadons
surnpess) estan pactando confmuamants, La Gumbra de Luxembuergo de los jeles de
Eslade de Eurapa sobra el amplao, gud luva lugar en diciembe del afio pasade fue,
eobra bada, fride del trabajs eonslanla de la Conledersaidn Eurepea de Sindicalos
fue, med@Enia enirevistas con koo s jela de gobsarms suropeas, DUSGD comversar
da qus el paro era al poblema pringipal. Hubo opesicidn def gobéarno alamén, que
gigui sostensands que el problema dal paro s indema y na de |2 comunidad surapea
an su corunio,

Clartamante, nada de eslo hublera sido posible si no 58 hubieran conscidado
dioa edecoionas fundamentalas an Eurcoa el afo pasade: an Francia gue dio un nuevn
aire al gacialisrme raneds, ¥ en inglatema, que acald con casi dier anos de gabiamo
oonsenrador. Extas dos eletciones, junlo 8l rabajo conlines y pormanaenie, pausadoy
raposmds, fue ko que dio ugar a que en esios momenies iengamos, lambsn gaclas &
la Cumnbre de Luxamburgo, ol establatirnienio de que & paro o= & principal problame
de Ewrapa. EneS10s momenios, 1edos e gobiamos aurdpods elin irabajands pars
curnglir esa ordan gue s les dio en Luxembunge; plamnes de emglen &0 cada pals, gue
fianan que sar consensuades con las organizaciones sindicales y ampresariales, En
Espafa 8o ha transitado de la distadurn lassEta a b demoeracia actual gracias a los
pachas, A parlir de ahl, insisto, ko tenemos claro, sabemos que & sindicate obreno-
patronal que no pacla a5 como si no axistiem.”

Daniro de ese conlextc, resulla oporiuno pare ver |a realidad penana, citar &3
palabras de Federico Durdn Lopez, Presidente del Consejo Econdmico v Soacial da
Espafia [CES), que on su visila al Pend sn abril do 2001 invitada par mi despacha
cupndo me desempanaba goms Mirstro de Esladn, remarcs an una iragisiral
condgrgnoia . md anean gue a axpenencka espaiols de hace wn par de décadas
gafaha fan dlsla'-rr-lﬂd-ﬂ'f-! silacidn an fz gus ustodas frofiidndass al Pord) 20 pusadan
prcaniiar an asle momeanio. SHes [UWong U resumir Con wna fEse oy ¥ b, D
e bes e quenioo dec; s les puiers describy L poes o quw i s fuestia s,
ot esfa tiime decada 4 party da la caide de! framquismo  resfabiscimianio de (@
darnavracis, desde & pundn g wisls acwmmico o sockl, fenana que decir ua 8
hisloria se resurme i fa dpuesta por & didiogs. Nosolnos come pals, Wamos gia
apuesta nry importants pov of didlogo, por & entendimiendo, puas halva en el
inponsrienrdn coléctive aspanol, wid preocupeiidn fwrdnmeniall nuncs msds on
anfren tamdenio S,

1. ACHs e &l didlopo ¥ 8 concefacidn social?

Dralopo socal, concarlacion SogieE, packa secial i INpamemo S0m Coneapios s,
indigtintaments, g wiilizan con Fecuencia en &l lengueis comuln {@unaus no 83 el
di slndnimos, an cuame que af diflogo precede a kb concedackin] peng, gomp an oirag

R Gl (el B
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muchas manilesianiones de ko sosial e més importante 8l contanido quo of nambire.

Bl didlogo social &5, anles que nada, axpresién de un princpio & plesalismo
social y, en congacuencia, pieza fundants del sisterra democrdtico, B didkgo socal
B8, como saRak k OIT, un Mot oe gobarmo o las rdacionss laborales.

El prafasor ureguaya Oecar Ermida, de recarida tayeclona inlemackonal, explica,
guciniaments, suconenido: “En & marce de fas relaciones labovales, of didloge social
iteleye a todas les formas da rolacienss entre fos iamades actones socinas, dslinfas
A confielo abierio. En electo, como se sabe, el sistema de relacionas fabowales esid
compupste por fres aciones principales (fas organizacionas de trabafadores, ios
SyHasdones s nrganizaconse ¥ 8l gotipmo), quo se reaciandt enire 1, oe dod
dnaras: porel confichs y por i RegOCREMNT an sentido ameo o didingg. Desde ssig
parEpEciva, i Nockin o diogD social Inclig 8 ias fes formas ok relacidn enire Jos
Actores deal alstema de rofaciomas de babale disinfas al conficio sbvario! MecaEmos
e minrmscidg ¥ consults, medios pariicpatives p vokmianos ce SOLCIN de conficins
o Irabajo, 1 repscEcon colechive, 18 Perlicipaciin, Conoerimeii soci, sle. ™

LLoes nivales di didfogs wareny son ks & nived de emprasa comaora riwl sechonal
o nacional. E1 dislogo social puede dar lugar al consenso, a la concertacion o & la firma
de gowerdes de divorss raturalesa, extensian y contanido, Este fendmeno del dialogo
y la conceriacitn Sockal llene su razon di sar parque, an wma sociedad democratica
avanzada, o solo no se deba, por Azonss esencales 4 & propla democracin, gobeoms
in la sociednd, sino que ampoco se puade, Goberiar ag cancartar como ha dicho el
&% - Prasidanio Valorlin Paniagua on recents antmevisia & 1a revista Caratas. Deahi
la frascendancia, por ojempk, del Acusrds Mackonal frmado en & mes de julic de
2002, por representantes de les crganzaciones pofilicas, religiosas, de la socadad
civil ¥ el Goblermns que apriaban un conunto de politices de Eslads.  Une de esas
politicas, roferida a la democracia y estado de derecho, los “rompromele a
insRusoralizar e ddlops v i concedacidn, an base.a la afirmackin de las colnodenioiag
y i mspela a las difaroncias, esiableciendo mecanismos instifuclonazades de
concaracian ¥ confrol gue paaniican & parlicinacin oukand o o procese e
forrea 09 cecisianes pobkcss'

En su gxanlenie esiudie comparative del didlego soclal a nivel naclonal, Anne
Trebicock, de la OIT propone una serle de condicionas necosarlas para &l
funcisnamienio eficaz de un slatema de diilogs secial. Le primara, ¥ mas furdamerial
= & aceplacion general dié una socicdad phoralista donde grugss ausenomos que
repensenten Inlereses secioriales pueden opesar Eremente deniro de un Estado
sobarane. Ot candizion bielca pasa la coopercion Iripasfila o2 la oo |n exislenoi e
una damocracia reprasentativa. La tercara condickn lundamantal 8s que carla
parfcipants en & dialogo sockal debe lener una parcepcion de sus baneficios a largo
plazo, aungue eslo 8 veces pueda significer perdar algo da autanomia o algunas
enaficios o corte plasa”

Particulasmanie croo, por mi expanansia pralesional y polifca, que tEmbin rasula
fundamental una fuida informackon hack s opinign pablica, a o de legiimar kes
psluarins oe dialogo v conceraciin, ¥ que exista infermacion adacuada sobre las
mislerlas econdmico sosiskes con un alo grado de erediilidad

Rarionn i Pk 5 Prrsvescd Shoe |, Fliintn il Tisraia. Joko 2009, Peease 11, 5 @y 10
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I¥. ELDIALOGO ¥ LA CONCERTACION EN EL PERU

‘Veamos que osure an al Pend, mencienando para allo algunas datos saboe la
siluaeitn del emples, para luegs raferimes sl dalogo v la concaracdidn dentro da ung
poditica laboral que dabs apunlar a generar mayores puesios de rabage preductivos,
permanentss, callficasos y descantralizados. Una polflica laboral, sn sintests, que
promuesa b inversidn privada, para unir al pals enla gran tarea del desarnolio.

La PEA la canlomnan 12 milones de peuancs aprydmadarmeante; segun al Ambito
geografico 25% ss rural, 300 Lima Metropoltana y 35% resto urlsins. Mas da 8 millonas
die parianos san subempleados. Es puss, un indicador de pobreza meadido B traves
dal marcado faboral. Trabajanimaluniariaments una jemada redecida - menos de 20
horas 4 |8 gemana — (Sub-amples por horas o visibla), o porges obiisnan un ingrasa
qua e I permile satislaser sus necesidades bisicas inlarior & un nived minimao
astablsoiio de aruanio con lr canssta bisea tamiliar [sub-emplao par ingresos o
invisinds), Este umbrad de ingrasos &5 de 5. 55600 pam Lima - Melropolitana,

Aprosimadaments F00,000 persomas ne fiengn empleo aunguee o bussan
aciivamanta: El desemples as infarior al promeds de Amédea Lelina.  85% de b
pablacitn scandmizamants activa ligns wn ingrass mansual manst a 320 délanes, El
52% de la PEA gana menos de 180 dalarss,

La PEA croce cast a8l doble dal eresimiano pobdaconal, Esie crioe a 1.7% al
afo; la PEA lo hpoe al 3.2%, Por o lanbo, nuesira pabincidn an edad de rabajar crace
a razdn de 380000 parsonas, albo méds do 1,000 personas al dia qus ingresan al
mercads abomd

De ofrp lado, los ingrasce laborates se encuentran estancadas v bajos, los
emplaoy duran cada ver menos, hay un crecienta use de contratas lermpadales, ¥
alavada infarmalided {pocos Hanen benelices sacialas basons),

Esta raalidad noe muestra gue s croclal crear rabajo eslabbe y adecuadaments
resrunarkds; para allo dabsmos lograr y manlener un crecimesnio alo da la producoidn,
Mo solp esiemos en un peablama de corio plazo. Dos o fres afos de crecimienta no
viah & modilicar sustancalmanta al pinorama laborsl, Delremos crecorn, gor o menas
&% al ann por los pridimas 20 afios. Esta deba sar ba mala. Sial PBI arece a 1asas
inferioeas llevara a ques la demanda absorba de manera Insuficisnis |a ofarta laboral
Se requiere mayor inverslon prveda y plblica, elevar gl ahorig inbemo y lomenlar
mejoras an la productividad de la econamia, La invarsidn dobe orecer sestenidaments
Y abaarear niveles carcanas al 20% ded PBEI. Actlualmants |& praponcidn da | inversion
oon reapecto al PBI esta alrededor del 207,

Resolver aste anorme déticlt de “trabape o trabage decanta® como la lama la 01T,
irmplica tambisn una adecuada politos lebedal acliva gue comprerida los derechos
baskcos an el frabaje, In protécciin sodal, la igualdad da oporunidades y accianes de
promocn del amplac. Pamlelaments debemos hacer frente o una ofena de irabsjo,
fqui da ne canlar con uns adecuada mejors en log nhales de educackn y formacian
profasional o tecnica, conla finalidad de propiclar i3 mana de chra oalficads ques efévs
la productividad y compatifividad &n paramatres interraclonales, no lendrd una
adecuada meercion an & marcads abaral, El Pend, anfranta, pues, al dilisil refo de
plantear solucones orlentaias # crecimients producthen con ko gus Tiemsan que estar
Gompromietitos ioa drigentes poflioos, ks empresancs, ks Imbagadorss ¥ a seciedad
@0 au conjunta.  Finalmenge, trmbign implica ko oqoa se ha desominado “délci de
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nepeseriacian” o didkoge social que, no dudamos, conirbulrd & la paz social y comello
a la eslabilidad econdmica, palilica y al loraledmionts de fa democracla. Mo hay
inversion sin estabilidad

Hay al menos dos razones para justilicar o didlogo secial, nos o recuerda Viclo:
Tockman ax - Directer General de [ Améncas de fa OIT: "Primers, of didlogo s, &
A ez um medhe L NN, B8t Medis, Do 05 un Mecamismn s permmie ¥ obipa
& lodlkes los seclomes seciales a lomar pasicicn frevte a loa lemas contraies ool pas,
Ez un fin, porgue M mayor parlfipacidn es, quizd, & fnsfrumenio mds iddneo pers
AZBULAT LR Mapor aquidan’ en la distnbusidn o (o banafickss U s GRRGET cove
resutadn del proceso de aidioga,

En sapurce fugas, My una jsfifcacicn iImporante gue apgrandimos & ko larm de
i3 Wstoria o8 nuesira Aegidn. Las poilicas gue S8 ntraducen pof decrelo no o0
pfdciivag, ni se manffonon Poe el mds alfd del gobieme, os necesanp invafucmar &
Ioe gefores sociplos™®

Un efamplo concreto de esta celebracidn lo congliuyen las profundas roformas
laborales intoducikas durantz el goblema del Presideme Fujlmerd en la déeada de los
20, fas mismas que s+ disron fundamentalmente & través da Decrelos leyes (ouando
el Gongreso estuvo carredo a ravés de lacultadas delegadas del legiskativo, donde ng
hube participaciin de los ackaras sodales, Han pasado 12 afies y, ahora, en democracia
s emprends nuevas reformes laborskes que, esperemos Sean corsecusncia dal diloge
y &l consansn para hacerlas equilibradas v durdens,

Muestro pais no se he caraclerizads por llevar a cabo poliicas estabies v
concrotas basada on el ditlego, ol consense o la concenacidn. Las causas son bian
comaoidas, apuntandoss entreotras |8 heleroqgoneidad culiurad del Pard, las déculiades
eoondmicas, la bpseiflacidn, e carscler inlervensionista dal Estade, problamas
ideohigices, la inlomalizasidn ded mercade laboral, @l debilitamiento de las
argenizacienes sindicalas, y para algunes, k8 excesiva polliiizacion del movimiento
sindical y su winculaeion con lea perlidos polilicos. Mo abatane, &l didlegs aparaca an
b5 discurscs v mandesiacionss de los gobemantea, de los empleadoras, de los
aindicalistas, &ai como en & de s polficos e nteleciuates, Suaclualidad esinnegable,
an cadn mamanio de arisis, en cada instante de carmbio, el didloge social agarscs
COMO UNE YiE, oMo Wk propaesta, io gue so mbitem cada vez de forma més frecuanin,

Visamos algunos de los escasos antecedonles de didloge biparilo o iriparibo en
o] P

El primer antecedonts & inlants hachs an & Per) sobre tarmnas gua implicaban
un ciarla grado de coopermdon v entendumiento enire s dstinkos seclones oo |a
economia responda &  proposicidn de Victor Aaul Haya de b Torre, Prestdente y
undador del panido Apriaia de crear un Congrase Econdmico, omensmo e politico
Gled proporsionarna sogodo ldomen a bodos los padicipantes en la vida acondmiza dal
Pani g que indiraclamante abrina el caming para & réconocmisndo instiucional da las
cqganizicionas de bos babajadores. Esla proposicidn lue anginalmenie planisada an
1430, pero relomada vaiias veces duranie la larga o irmpoosne vida palitica de s
autor, eapaciaimenta an 1978 cuando al msmo presidid & Asamblen Conalifuyents

Priddege: y Clrmnramen docw - Conpum Trigarily de Blogold, TNT § Wvadar de Trabap v Begpincad ool e Golrmma
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alacta oon postercddad &l régemen militar nstaurado an 1968, pare né Seuisra gn o5
opariunidad |8 inlciativa logro un respakie sulicents ©

Drascs 19495 un Comitd Trpamio sabre |a industria textl, dursnte mas de 30
oS S0 ooigd de los ajusies salanalas en ese sector BEanGmice:.

Citra experdencia tripartita digna de reglstiar, cuyo luncikonamiento pudo
consldararse axitoso, fue ln Comisidn Masianal de Salario Minimo Wital que e
consfilupara on Octubea de 1962, De acusrdo al encRrgo que reciessa, los salarios
minimos debdan ser determinados por eska comaEsion grevias s Informmacionss gue
sgvaran fas Comisiones Locales respectivas deblendn, pera lener vigencla lagal, ser
refrendadas por Resplucidn Suprama. En case da discrapancia, al Gobiema podia
hacar las variaciones indispensablas con visla da los inforrmes de sus servicios thonicos.
Si los acverdos aran undanimes, & Goblarmo no astaba facullade para infreducin
madificaciones,

Sorprendentemants, todos los aguerdos fueron conclindos & undnimes y
aceptadss plenamenle por (82 panes soctales. Una buena parte del mérito daba
recanotarsa 3 Rall Feraro Rebagliab, presidenta dé la comision, a su habikdad y
personabdad carismatica quisn irmguss e ormula Invarable: ma iermingba niguna
sesiin gin gue hubler un aruendo adoptado undnimemanta, tomando @ su garge la
presantackin de adecuads Momutas conclliatodas.

Azimismo, de grata recordicion y &xilo luo CamEion Macional Tripartita da
1861, impulsada por el entonces Minisiro Allonso Grades Berorini, sn el goblerno ded
Presidents Belaunde, que fuvo come objelivo lundamenlal calilicar y resclver @&
siluacidn de los irabsfadores despedidos duranle of ragimen méitar, gue fus wnosfuerzo
e eoncertacson notabie. Esta Comision sa amplio postercaments al tema de salarios,
estabilidad laboral y huslga. EnAbril de 1981, alex Minisiro ¥ sx Gongresist dacia en
una exposicEin an IPAE. “No guisre mipiicar oo @l o que ef canmim @shd jiins de
rgagas ¥ Impleros,  Sormes muy eonscienise que desde las ilkchenes dal sqodsmo
Claga dhe alguanes, hasts i wilunfans somdsa do dos gue no quisrst o ofra vendad™
e o ek B propie, son muchas las aificullades que sobre fa conceeticiin S cume,
pere pese @ alin aslamos convenciios que & QUERSINDS Wia oEmocraca openanis,
L AEMOCTaca qle o 8sls sodarmanie o fa lofaa de la Conshiticidn, deta dobe pasar
Do ia concafaeiin sacal, Es cunioso, han pasado 21 anos y esas palabras no han
pardido acleattad.

Tarmbden = recuards al Cormilé de Vighancia de Procedimientos Laborales dei
Ministerio de Trabajo y Pramockn Secial de cardcler bigarilo, creado en septiemtre
de 1885 por al Ministro Cadles Blancas Buslamante, en el cual ina kood intervanin
carne rapreseniants del sector privado, eonjuntamonte con los represeniantos de 1a
Confaderacion Ganeral de Trabajadonas del Per (CETP) v de a2 Sonfaderacion de
Trabagasiores del Pen {STP), adoptando lodss Ws acuemdos, aproxamadaments 500,
por unanimidad. Tenia coma funclones vigilar la fiel cbaervancla y cumplimiento delas
fErmas que redgian e procedimianies quo sran da compaiancia del sector, recibir y
dar tramite a |AE denuncias o guejas contra fencionariog, ¥ solicilar i eperlira de
procesos adminisirativos disciplinarios, para cuyo afeclo lenfa acultades para eleciuar
Invesligaciones v revisar expadienies en ramile o conclidos, solicitar mfcames y obtaner
declaracionag.

FRETIMAMTH 2 ALVARIEE S Uiy 031 p vis
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En septicmbre de 18685, dos Importansss onganizaclonss amprasanalss, |a
Scciedad Naclonal de Industnias y la Confedesacian Maconal de Instilusiones Privadas
suecribisran, un acuardo igariio son tres cantrales aindicales [CTP, CNT w CTRP,
sohre Seguiidad Sozial, que fus concabicl Goms e Prmeas fEse para un pacto social
e scuardos aconamicos ¥ sociales mas empos.

En 1987 se ored un Consajo Maclonal de Inversienes, integrade poe
reprasenientes gubemamentalas, del seclor emprasarial v de los frabajadores, sobre
&l cual 59 crearcn expectativas de que pudiese canverlires B LN BS0eRaAD BRODICD
[ara ta conceriacion social, lo que no ocurric.  Los objglivos de este acuerdo eran
demandar al Gobigrna v lemer su atencion en relaciin 2k crescion de nueves puesios
e brabejo y & kos problerras de la reesiructurackin de la seguridad social, Esle acuards
o pargan gue produjers los sfectos deseados por log firmantes, enire loa cuales, por
clarto, no Gguraba la OGTR

Frralrnaribe, @0 b quee wa de 1990 &l 2001 duranie los gobiksmos ded Presidents
Fujinian, ol didlogo y la sonceraciin nshusiaron ausenes del escenaso raconal debado
al caraghar awioritario dal rdgimen, & ks profundas redormas astrecluriles on al dmbita
kabioral ¥ al consecuente debifamienio dal mavimients sindical, enire otrs faciores.
A titulo anscddlico makcionamos, oomo un acio aislado, que an 1995 s firmo en el
geno de ka O en Ginsbra un Acta do Beinslawackdn del didlego tipartido enire i
CGTE v ool Minizierio de Trabajo, que la CONFIEP apepté pora no fiermd; v an 1088 loe
aclores soclales, A tavds dal Presidents de [a COMNFIER. Sr. Manuel Sslomayor, v oisl
Repreaenlanta de lgs Organizaconas Sikcaks, SrJuan Sosé Gorrll, 58 reamieron
an Lima, en el marco dal Seménaric Nacional sobre *Estrategias y Téenicas de
Megoaiacion para of Didfogo Soclal® ¥ expusieron su vision del pais v los linearmientos
para el Diglops Social en Pard, Este plida sar un primer paso para el dalago iripani
para no prosperd.

Moy ae haoe cada nks eviderte que en los albores de este sigh of dialogo serd
unade los fundamantos centrales de la estabilidad sacial. Por eso, en el marco de una
aconamia global, ks nueves ejes estrabégices de la OIT, que han sido aprobados en
1899 por irabajadoras, empleadoras y Estados de 176 paises. recopen esls Injguistsd
al cerrar eus ectividadss an 4 grandes objelives: i) la promacken ¥ aplisacicon de los
principios y derechos lundamentates an & abajoe; (§) la promocitn de politicas y
programas deslinados a genamr mas v majores empless; (i) b ampliacidn & 1
copsrtura ¥ elecinvidid de una profeccon socal par ioes; v (Iv) 8l lortalecimients
dial briparisms v ef didlago sosial,

Justamanie denve de esa perspecliva v como pare de ka polilica faborsi te
relorzamiento de |a insiucionalidad democratica, del Goblemo Constitucicnal d2
Transicion, y desempendndome como Minlstro de Trabajo, eonvogué al didlogo social
quit viene realizandoss a traves del "Cansajn Nacional de Trabajo y Promocicn Social”,
desde ol 4 de onoro de 2001, Eale drgano de concenacion que, ademds de los
iratrajadares y ampresasios, ko conlorman reprasentantes de la sociadad cnl, coma
una mupresion del principio de pluraliems sosial, se puss en marcha en el convencimiario
fjue seaia ol eaconario kdeal pard inlciar un Eocesd mmﬂmﬂﬁzana)_du E'EI'EIIE-H-DF-:H
de trabaja, qua rns lavana a una permanenle prictica de participacion y cooperscion
de los tabajadoes § empresarios

Cahe destacar que, coma perio de partida del Conseo MNational, sus miembros
syseribigrnon por unanemidad wna “Declaracion” ques Bxpress.
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Jatme Zavala Costa

1. Suspreccupacionss pars gensmar empleo productive, meerar a calidad devida
de los trabajadores, el foments de relaciones laborales sdecuadas v las
condiciones apropiadas para & desempano aficienta G la actividad ampresarial.

a Cua as consclents de sar ol patavoz de una responsabiidad comparlida entre
Gobigrna, irabajatores v empleadares, por &l bienestar del pals en unmarco de
justicia y pouided.

a3 Laimporancia de cantar con un Minisienc de Trabsio v Pramacidn Sockal que,
como ente técnico especializads, supervise las relaciones labofakes oon
indapandencia, coadyuve al respeto de (08 dereches de log Irebajgeores ¥
empleadones, contribuya a la generacion de maés y mejoras puestos de trabajs,
a la vz que propicie el clima de paz necasario para &l desarmods nacional.

4. Compromets su frabajo en ol esfusrzo de lograr el cima eccal en el pals que se
austents &n &l rasonocimients de los derechos humanas, el respeio al
ordenamiento junkios nacionsl & ntemacional, vigente en el Pend, en o didlogo
sacial democidticn, laproductividad, 12 compstitividad, la conparacian, @ respeto
entre las parles y la vigidn da kos problomas inlegrales del Peni.

Esta dectarsridn daberia sar &l marcs pam un procesa de diilaga y conearacon
taboral en el Perd, pues esle es wno da los pllares de legittmidad da la democracia v,
por fotanio, la epinlon de (os actores sociales organizados en iorao gl rabalo delbe gar
escUchada v lomada o cuents.

Por ailg, abrigarmos la asparanze que ol ddloge s mstilucionation a frives del
Comsel Nacionzl de Trabajo, corms o proposimos en nuasta Memoria Ministerial al
lerminar messtras furciones en &l Gobiemo de Transician, Creemes que el Conaeo,
para eumplic con ks desafios actuales v del fuluro, delseda reformuler su organizacian
y lunclonas, dotdndasels de aulonomia (o sea aleno al Poder Ejecutivo), corvinlidndolo
6N un Grgano consuflivo oe! Gotkamo en matssia socio econdmica y Bboral, con
personalidad juridics propia. Un Conssjo da Trabajgo parecido al Consejo Econamice
y Social de Espafia que, con reconacdido doin, vieng funcionando en ose pafs, desde
1951, Asi, se garantizarls su independsncia como pletatorma instfucional parmEneEne
da didlogo v daliberackn como breso organo donds eslan reprasentados un conjerdo
do prganizacionas souio profeslonates

Para finalizar, veamos an & didloge y én la concetacidn labaral wn insfruments
para la estabilidad, ol desarslioy al foralecimienio de la democracia. Empleadones,
iratajadores, Estado v la sociedad civil, dehen emMender que g2 requise un cambio de
actifud v una actitud de cambio para respondar a ks desalios de este nueve milenio
Tensmod tedos una responsabilbdad compatida dantm de kb empresa y on nuasira
sociodad, para pramover empleos de calidad, estmutar la empleabilidad, asegurarla
protecsin sociel, anfrerdar la informalidad, antee muchas olas grandes precoupscones
ciudadanas v, por cieno, crear ias condiclnes para wn progreso soclal sostenible
Requerimos, en ess senfide, de un sompromiss de los aclores sociales.

En resumen y-& modo de conglusidn, lenamos que incenilvar una nuava cufura
kabsaral que fomente cfa a dia le anmonia y no la confroniackin erlas migoonas laswsles
deriro de i amprass v de neestra socedad, Vayamos hacia una polllca laboral de
consense. Apostamos por el didlogo y o concenagion en les estrategias de desamalio
qua es un medis dindmico para cumpds con ese objeiivo, Tomemes conciencia do k
Metremitdned de Innsr Lnn leglslacidn eatallo y eguiimda. Unejemplo aebaal y da gran
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Trascendentia naconis! as el acusrdo logredos por el Sub Grupo e Trabajs de Reforma
Constilucional {que se viane debaBands en el Congress] sobna lse tamas laboralas,
que hanside concordados par unanimidad enka Ios epresentantes dal Congrass da
& Repuiblca, Ministarke de Trebalo v Promockin dal Empleo, tabajadorss, amplesaiores
¥ BREIGE, GUYR Propuesta, ha sids hace poco aprobadea por e Pleno del Congreso de
la Republica. Enire su arliculads, y por priemeds wo dentm da un beeta conatfscional
18N Cass B8 BpUEDS una rusva constiludiin), 5e ha congagrado que "l Exlads impulsa
e dalogo v la concenacion social en 1odas sus formas”. En asa sentido as vital qua
instilucipnalicarmas el didlaga social soad mélods de goblemo & instancia permanenta
para asegural & conssnso ¥ i concartacion el kabags que, sdemas (dentra de &8
ooyl actial), o8 18 dnica maners 8 superar la crisis politica, social y soonomica,
El Consejo Nacianal de Trabajo @e y& un caming para esa objetivo, Mosiremas qua
EMIoE capaces da responder a los deeaflos del momanto, Efosara sl fundamanto ds
la aetabilidad dal hulurs de s refaciones |Bkorales.

Duany, MaTTO & CARRASCO
4' ABOGADOS

JOSE COSSI0 311 MAGDALENA DEL MAR - LIBIA 17 - PERU
TELF. (511} 264-5511 {511) 2640865 [511) 264-1 318 FAK: {511} 2864-3270

E-RARL: dme @dmacabopadas, com - sees.dmonbapa dad.cam
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