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I INTRODUCCION

B fexto constitucional habidita qua sea wra ley |5 que detsamimne |a acluacion Sel
Estadn en arbitrajes comerciales.

En efacto, sl dlfimo paralo del ariculo 62 de |la Gonslitecion de 19583, dispone
que el “Esxlado y las demds persomas oo derecho plblico peeden someler las
coriiroveraisg dodiedas da relasidn comracios . & arbilisle nacong! o intemacknal,
an la formur a5 que o isponga la ey

Egte relarencia consttiucional a una lay, mog lleva lorrosamenia a la Ley WY
26572 —Ley General de Arbitraje (sn adelanie simplementa LGA), an partcudar a sus
arficulos 2 y 92!

“Articuin 2.- Pueden sor sometidas a arbitrafe nacional, sin necesided de
autarizacidn prewia, las confrovarsias dervadas de fos confratos qua calebean &
Exiads Panians y lag personas junidicas de darechio gainics con nackmales o
axtrniarns domicliados an of pans, nelusiva las que se efiaan a sus biares,
a5/ porng aguelas confrovensias dervadas e confrlos celgdvadas emire
parsams fundicas de dereche publico, enire &l

Pam los slacios de st aricwls, of Eslado comprands af Gobisrm Ceniral, log
Goblemos Regionalss, Locslss v sus respecivas dependancias,

Laz amipresss estmbiles ob dorecha privado & oo acanomi it puedan acorar
Mbrammania ¥ &in raquisio de previ SUADRZECon que 155 ConiTversias danvadas
e ks corriradns Que CElalirnn oot nackyRies @ exirevos dormicifadog o gue
s@ refieran & sus Bisnss, saan sormehidos a amiraje nacional™

Arifcido 82 - Puedan ser sametidas a ansinfe infémscional denlio o lusna da)
pals, ibraments y iy requisifo de pravia aulonizackin, fas confoversias Sanvadas
oo kes contratos gue & Eatado Param 3 195 DErBonNes uniticas oe oamafio
DG celatman co racinaias o exianenes mo dorrcliados, saf como las gue
aa relfioran @ sus blanss

Tralandose de sclividades financieras, ef arbitraje infernaciasal poadra
cagarraNams denire p fuers del pals, inclusive con exlrnjeros domciados,
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Para lpz efasios de aste arficwa, & Esfade Peruano comprande ef Gobésmo
Camiral, lox Gobisrmos Regondlas, Localss p sus respactivns dopendnicias,

Las smpresas astataios do dargeho privade o de aconcmia muda puaden aconda
lbramems v it ReqUAste e provis aulorizaciin que 188 omiroversas denvacss
e Ing comiratos gue calebvan oo mackonalss o axiranimms re deToiiedds o
que se referan & sug blenas, sean sematidos o arifraie ilefetions) danio o
fuara ol punis,

En tados fns supoasiss, o albiirgle debarg reaiizarse Al wia stiuvodin arbiral
de reconocido prastioie ¢ anle drbiiros designades en procedimlenios
contemmados an tefados, que formen parle del derecho nacianal™ ?

Como pusde verdficarse de wna simple lectura, la LGA ha dispuasis gue gl o
Estado {cuakpiars sea la repadlicitn pobkca involucrada, inclusive sus ermpresas)
sLsea CONTAtns comensiales con paniculans (nacionalas o exiranjerss), ol confiio
podra somelerse a arbitraje en of Penl o en el extranjern, depandienda &l damicilio ded
parizular.

Asi. ¢ ol parliculsr (nagional & exiranjern) domiciia en ol Penl, |8 controversia
podri sermatorss a Arbifraje Mecional an el pais,

En camins, si el paricular (nackonsl o extmnjersl g3 un no domicilisde, &
contioversla podri semetense & un Arbiraie Internacional en el Perd, o nclusive, padrd
adliitrarsa lisora del pais (Arbilrage Exiran|an). ?

Por su paro, on base al oo constilugional 8l ls confroversia esla refenda a
actvidades finencieras. o arbitraje con particutanes naconales y exbanjercs md
domiciliases, como con extraneros domiciliados, pedrd realizarse an el Pard (Asbilfags
Internacionald o en el extranjens (Arkitia)e Exrangaral. *

El tnlco requésito adicional que axige la LGA, que creemos 8s razonable, as &l
da impanar que al "_aiilvaie deberd nealizarse ante umma nstilucn artnira! de
reconocido prestipie. . cuando se fraten de arbitiajes Intamacionales o extranjeros.”

En resumen, salve en maksda financis que cwenta con una regle especial, an
los demis cas0s comenciales, de conformidad con la LGA, el Estada parvano podrd
arbitrar conlos paticulares, dentra de un marce similaral gue esiablecs la progia LS54

para el akstrae anine apenies prvados

En olras padabras, sikay diversidig di demicilios [pamgo el pariicular, nn-:'rnﬂu_l
o awiranjero, domicilia fuera del Pard} y 36 acwerds arbitrar on ol pais, ol ashilraje sara
Intemacional [Seccidn Segunda da la LGA). 5ila dacision as que al &riileis sea en al
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Periiy o particular jnacional o exiranjess) domicilia en el pais, o Afilraje sars Nackonal
(Seccisn Primera da [a LOA). Por Oltimo, sief parlicular na domiciia an el pais, podra
acordarsa que el arbitraje $& desarrolie fuera del Pend [Arbilraje Extranjerna).”

Sin ambango, queda por analizar un lema relevante: s disposiciones legales
@0 materia de conlratacion v adouisickin de bienes, servicos y obms por parte del
Eslado.

En electy, al momento en gue entrd en vigencia la LGA, estaban vigenies sl
Reglament Unios de Lictacionss y Coniratos de Obras Pblicas — RULCOP - y el
Regtamenta Unizo de Adguisicionss - ALIA -_que regulaban |a manera céme ef Estado
BN BU conjunin debia proceder & B contralacién v adguisicsdn de blenss, servicios y
obras, daponiendo procadimienios adminstrativos y da impugnacidn judicial (procass
contencioso-pdministrativo). Extas disposicionss ne reconocian ol acceso al amrae.

dai, no eadstia eerleza acorca de s an un contraio regulada por &l AULCOR o
pod ol AUA pabia o aseeso ai arbilraje, aun cudo b propsa LGA o avtorizaba de
MANSA geneal,

Sobea esta particular, la postura de B generatdad de la dooiring a5 sxpresada
ot Lohrmann: “. pusden faber relsciones commacialies que o son de darseha prvaato
an sy fdsics - hablfug! seniide, 2ing Més cercanas al derechs pHNED SomivErehve
{contrato...de surmitistio, de senvicios, 0 un contrats de obva precediio e tma fotaciir,
par gjempio)’

En ese sonlido, gl haber sido el AULGEP v ol BUA disposiciones que reguleban
procadimientos adminésiralives medianie log cualss o Extado adguinia bienes v
sarvicios, existia una supuesta diferencia juridica entre conlralos privades y otros de
cantenido adminisirativo-pablics, una de cuyas pincipales consecuencias ora la de
gue salo o5 prirmaos podian ser somasdos a Arbiraje

A aleclas de desviruar B infrezcendencia de ssia supunsia dicobomis snire
“coniratos privedos” v “coniratos edministrativos” en relacion & arbitraje, bastaria con
alirnar qus tanto la Sonstifuckin coma la LGA no distinguan, parmitiende de eaa manaa
gue en cualguier “conirats” que calebre of Estade®, pueda pactarse el arbitraje da la
farma auladnzada por la LGA.

Bin ermbargo, ol argumento que 54 esgrime an conra de sk pOSCiin, es gue al
ariiculs 1 de la LGA sstableen que proceds ¢ atitraje respacio de “conloversids
dalerminadas o doferinahies sobre WS cuales las parfes fenen facultad de Nore
disposicion”, y que tratdndoss de “confratos adminisiratives”, eeta libre disposicion no
exindirin
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Mis allé de considerar sugarlicisl ¥ sin valldez |a manciorada abssrvackn,
simplernents porgue fas nomnes aplicables para determinar i procadencia del arbisaje
cuanda intendsne al Eslade son ks artizules 2 v 92 de la LGA y no & mancionads
amiculo 1. de todas manaras existia al menos una falla de concordancia entre e
AULCOP-AUA v 2 LGA,

De ssla manera, dantro del marco legal ientificado, quedaba claro que scda an
bog condratos eetabrados por las antidades y emprasas aetaiabes an b vanis de los
hienes y senicios que producian, padia pactarse sn mayoss problemsa el arbilraje, ya
que las normas del RAULCOP v del RUA no les alcaneaban, & no iralase de la
adguisicidn de bienas y servicios.®

Mosctros Farmamos la abencidn acerca de esie falla de concondancia legislaliva
an cuanim oportunidad tuvimes ¢ demandames una slars adecuscidn de lag
disposicones sobre adguisiodn de biones y servicios del Eslada a las normas da la
LGEA, con la finakdad de incemtivar la ullizacion del Adbibaje an las adguisicicnes
comarcialan que raalize el Estads da los particularas.™

Sin emiango, adn cuando cresmos gue fuimos Sneimanle escuchados, & ramedio
ha sido peor que la anfarmadad.

. MARCO LEGAL VIGENTE SOBRE CONTRATACIONES ¥ ADOUISICIONES
DEL ESTADD

En b achmlidad =8 encuantra vigsnia al Decredn Supramo N 002-2001-PCRK -
Teute Unieo Ordanads de b Ley de Conlrailaciones y Adguisicioness del Estade - {an
adelpnie simplementa LCAE), qua ha resmplazado a los antes mangionades RULCOP
y RUA" v que se aplica en le adquisicion ¥ conlratacion de bienes, sevicios y obras
par parta de odos 05 argrnismes y empresss eataales '
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En o que se refiera al tema de la solusidn de conlroversiag, esls muevo marco
narmalive dislinges dos momantas: 1) Una stapa pravia gua va desde [ oonvoeailona
hasia la suscripeicn del respectiva comireto; v, 2) Una etape postenar a |a firma dal
comdralo.

Pars la primera etapa, 13 LCAE dispons que s confliclos serdn rsuctios enla
via adminisirativa, logus no pareca disculitls, ya que 58 rala de problemas genarados
en un momente previe & la gensracidn de una relacidn conbraciual'

En camiio, para |& soluclon de los confiicies que se gensran de | ajecucidn o
hh!pmiaﬂﬁl‘l-dﬂlmmﬂmlﬂ! laLE.ﬂ.EcEmmurnwummlnsﬂqm H,ﬂﬂﬂﬂﬂ
phigalniarenis . i ! : gl Hiraig. Si fa
mnmmﬂummwammwﬂmmmmmm
somalerse 4 ainraie parg gue o pronunce sobne lss aifsrencias no resusltas o
resvehva @ conlrovarsia definitivamants” {8l subrayado ea nueslro),

En olras palabras, a LCAE na sole ha habililads la posibikdad de acudir al
arbilraje, slno que la comaidera como 3 Unica wa (fuera de B concilacian) para la
soluciin de las mnlroyersias.

Mosafros no somos enbesinslas defensores de la imposicdn del ahilsaje po
socbre @ libra decksitn de Ios agenles ecandmicos. Sin ambargse, nuesia crilica no
aaid relende 8 este leama'®, sino & la foma cémo ta LEAE y su reglamanta reguian o
desarralls del arbitraje:

En alaclo, veames que dice la LCAE ¢ su raglamento sabre asta makzna,

Si blen la LOAE sdlo se refizna al ambiiraje &n el ariculo 53, sy conlenido os
méequaptanwpmia 'E'a:hﬂ’a:.amﬁraaueﬂapurmﬁrbﬂmthmnpﬁm Tritreuns!
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de caricifacidn ¢ aintaje ga aule i
ghe I5 matena” (B subrayado &5 nuesin),

40w quiens decir b LCAE & hablarda un inbunal arbitral designasdo conboms
al regramento? jSignilica acass que esta Lay prafands regular un addiraje disfinio al
dispuesto en la LGAT ¢ Por qué ne se dispuss en la LCAE que se arbitraran las
conbrovinging eonloame & lae reglas de la LGAT

Para podar conlestar estas pregunias, requermas acudic al Capdulo I del Titule
I del Decreto Suprems M9 (1 3-2001 -PCM —Aegamaniode la Ley de Confrafacionss
y Adquisicionss del Estado - (en adelants eimplaments Raglamenia),

Dicho cepiiulo empisza con una referencia & la posibllidad de pactar la
conclliacisn como via previa al ermitraje '

Luegs o articulo 188 confirma lo dspuesto en la LSAE, en el sentide de que ol
A arbiraje sacd de aplicacidn obiigafons en la solucidn di corlrovensias suvpldoe
despuds de la siscripaitn o compiiniientn de iz formaiosd de perfeccionamianio o
fos confrnios devacos oe 105 procesos de sefacoiin hasla o consenfimenio de su
figukdiaaiin, y que serdn ", de apicrann b dspesicionss canfempradas en & Ley p
en el presenie Subcapiiulo ¥, suplefoviements, las da la Ley Gameral dre Arbitraje”.
Aclarmis aclara que, en todos los cases, el arilraie necesariamenis sars o2 dereche,

A confinuacitin, ol articulo 187 dispone gue iodos los contraios dabesin conienar
una “cliusula da sclucdn de cenbreversidgs®, en viud de la cual los conficios gue
surjan desdo la celebracidn del contrato necesariamenta sa resciveran madiante
arbilrajs de deecha.

Sin embargo, a rengldn seguids, al propio articuls 187 establece que i dausuls
arbitral foomianio arirel segun fa LGA), podra fener el siguianta Tebo:

| A5 partas SCUSNan Uk cuaiguier conirovers que s desdsa [a celsbracidn
el comiraln serd resuela mealante artyire, coms S pifsprkinnes o
fin Ley de Contrtaciones ¥ A i g

SRS O

£l arhilraje serd resuefic por {wr dnbiine twicedwy Tribumal Arbitall, segun &2
dispuesto an gl articule 189 del Aeglamenio del Texta Unice Ordenada de la
Loy N° 28350, A laita da acusrdo sn ia designacidn del {los) misnmofs) o del
Presiderte def Tnbunal, o ante (3 rebelkdia de una de I8 partes en cumpir con
dicha designacidn, @ misma serd efecluada por of Gonsefo Superlor oa
Comrataclonss p Adquisiciones &el Estado canforme a les chsppsiclongs
administrativas dal Raglaments de la Ley de Confafacionas ¥ AXAUISICONES
cl] ESLado 0 confoome 2 He pame mo ol Ceniro ¢ j
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sanelids Gg ganes.

El laudo arbitral emitide &s vinculante para las partes y pondrd fin &l
progedimienio de mansra dafinifiva, sissde el \Budo inapelable anke ol Podar
Jusicis) o ante cvalguler instancia adernisistive” (@l subraysdo es nuesing).

Cualquiena erlendaria que fa tnica linaldad de |a “clgusLia de amitraja” citada,
a5 la de senvir como modelo para todas las entidackes &l Estado que ssian obligedas
& paciar & amifrag ensus contrxlos. ¥ Sin emargo, &l anicudo 198 58 encarga de
aciarar que dicha cliusula arbilrsl 5& considera ncorporada de plene derecho al
contraio, cusnde ne se hubiera pravisio olra cosa, '

Si Ben en princlpe considerames interesante asls decisidn normativa, ya que
permite garantizar la plana vigencla del arbitraja aunque no se hubiera paciado
formakmente an un conirabo, B redaccion de 18 dausula modielo a5 deficente.

Coma hemos Bdicads, dsta “cldusula modele® cumpbe, e supone, dos
lunclones: |a primara, serir como “modelo’, vaiga fa redundancia, para aqualiss
antidades publicas que desconozean la forna de pactar un comvenio artral v, a
segunda, como cldusula arbitral residual en caso o exsla un paclo amilral lormal en
al contrats.

Puass bien, &l “modele” es absolulameante defeciuoss an su configuracidn, ya
que hace referancia a que los Sbitos sardn designidas por el Consso Suparior di
Enrﬂratanma-sy Mummlnrﬂa del Estada o conforme al Realamenis del Cenlro de
3 s e, b que abvinments es impécanta,

Es miks, 451 las panes se han sometids al Regamento da una inslitucn abitmal,
gui liene gue hacer an asie caso i “cldusula modein™? E! Reglamenlo de la LOAE
e lugar de generar informacidn a los polenciales usuarios dal arbilrage, recomandando,
por ejemplo, kB adopddn do las cléusulas arbirales modelos de los cantros de asbilsaje
que axisten en &l pais, garanlizando con ello una sana compelancia v 1a vaidez de
Ins pacios amitrales, propone une cddusula defeciunsa ¥, BOSMAS, COMO Veremos
ap;,_ngyidn, wra reglamentacion adicional incomgatinle con las reglas basicas dal
arbitraja:

LLa sequnaa funcidn de esle “cldusula modela®, ea la de sar aplicable, sa supond,
# falta de pacto distinke de las pates.

Sin embargs, 10g arficulos siguientes dal Reglamente no eclo e aplican en
B 8 INCOrpone de plu-nn- daracha-peka “classula madaka”, sino que daramanis s
antrormsdon en Bidrags ad hoc paciados por S parles @, incluskee, en arbitrajes
adminisiredos por Genlog de Arbiraje,

En alecty, o articuin 168 del Reglamento pretends su aplicacan a todos ios
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arbitraies que 5o padten de confarmided con la LOAE, regulando el miEmem de
Arbilros 'F

L& morma, = bian sa supana respeta 12 autonomia de 8 volunlad al dejar an las
paries ta decisidn ecanca ded mimaro de Arbilros (1 © 3) en smma similar ala LGA, B3
gin embango absurda e incomplela.

En primer lugar, establece que gl presidents del tbunal arbitral y el arbitm
Gnikeo deben ser necesanaments abogedos. ;Oud quiare dosir esta norma? jLos
demas drbitree puedan no ssr abogades? (Pero si el articulo 186 da propio
Aaglameant establace que este lips de arbilrags tiane qua sas o derecho y 1a LGA
en s Secelon sobre Adbitraje Masional, exige en eze caso que bodas s &dbilnos
saan abogados? | Acaso se astd modificando n LGA para este tipo da arbitraje?

LB respuesia os que efeclivarnents ae eatd modificando la LGA*, permitiendo
de eza manera que on algunos arbilrsjes de defecha pusdan indervenir parsanas que
nosaan abagadss. ©

i bien nosotros considerimes acartads esla posibilidad, ya que B acesca a fa
postera asurmida par la LEA en relscion al Arbitraje Inlemacional que &s 1a qua
companlimos™, por minima léomca kEgslaliva lo que correspondia ora declarar
expresarnente inaplicatie para los arbitrajes reguindos por la LEAE & sagundo parraba
del articuln 25 da la LEAS

Pero, ademas, ol arfculs bajo cormentario dispana ques as aplicable en relacidn
al rarnera de dmiros, g falta de acuamds enire las partes”. Puss bien, L hay “acuerdc
enire 183 partes® sobre @l nimeros da &rbitos cuando se ha somatido al arbitraje al
reglarmento de un Centro de Arlalraje?

Muesamanta la norma és 1an defeciucss que exsta duda al respecio, ya que
gn todo ¢l Reglamento no hay una sola refarenca 4 gue el "acuerdo de las pariss”
comprande tamian |a sumisitn al reglamanto da una institucicn administsadon de
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axirajas, coma sl b hace o LEAS

Luego & artlculo 191 pretende regular cdmo &5 que Se imsia un arbilrage, &
lalta de sowerdn de las pardes o sometimiendn a un Canfro de Asbitraje ™ Ea declr, se
supene qua la norma 5ok a5 aplicable & ks adbitrajes ad-hoc. Sin embargo, Lqudes
o e dehen acordar &8 partes para goa no 52 aplioes eska norma? Esta pragunia
&5 pertinente porm e £51a Supuesta noma supslona exige gue medlante carmunicackin
porcara nolarial ze informe sobre la naturaleza de la conlrowarsia, e designe a una
parsona como “oardinadora’, antre ofras exigancias formalas

Puas blen, Imaginarmoe qua |es partes sdlo han acardado en su cemmanio afaimal
U, par ejerrpdo, coands algina de allas qubers nlcarun arbitraje bagiera que remita
Lna comunicacion dasignendao a su arbilro y requikendo a la olra pane la designackin
ded arbiro que e cormespande dentro ded plazo acordade, §sord ellp suficento pam
BaF congiderads conm “wouerdo delas paras™ La norma eatd tan mal redectada gus
no permbe dar una respuesis. Nuseamente, & o que se gules decir ea que =l a8
sulichenie, |4 redaccidn as compintameants defeciunsa. 5 la mspuesla &3 gque no as
suficiente, pues 58 estars wviolanda nuavamaonte af acuerdo da las parlas y. ademas,
al confanido minims ¥ necesars que Se requisre para iniciar un arbiiraje, de
conformidad con fos anicdos 21 v 22 de la LGA

Es mis, asta nomra replamanlanie es ehaoliamants innesesaka, eoms lo as
la siguianta™, ya que Bl Igs paras no han dicho neda en su comeenio arbileal, 1
actual LGS an loe ariculos cilades ya establese un pracedimionio suplatosio,
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Les siguientes dos arficulos (193 y 194)7 500 una de les pocas disposiconss
que parecarian ser Utites, ya que convierlen al CONSUCODE en entidad nominadara
ragidusl de drbitros, con lo gue ee evits de manesa aorfeta 13 inkervencidn del Poder
Judicial =

Sin embarge, nuevamenie |3 recaceion de eslas disposiciones ee deficlante, pa
lo siguianta:

- Eslablecan un plazo distinlo al que dispons B LGS en sus articulos 29 y 22,
& Signitica que S010 S aplican a falka de acusmdo aitng 1as pates oS00 nonmas
de obligateda cbservancia en todo arbitraje sd-hoc? Pues nadie o sabe,

- solo son aplicabies a falta de acwesdo entre las partes, jsignifica que si g8
sigue o prosedimionio pagiado por las pariss an su convenio arbltral, luago no
g8 podrd sollcitar 6l CONSUCODE su nlervancidn como antidad narminadors

residual de Arhilnos? Musvamenda no kay raspossia.

For ello, creemaos que st bien nos parece corasto gue ol CONSUCODE inbaryang
an kxs arbitrajas ad hoe coma entidad nominadora residual de drbiiros en susBlucion
del Pader Judicial | se requiere aclarar debidaments su Ambita de aoluscidn 2
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Les siguipmies arliculos 1895 al 188 ds asle Aeglamanis, irsistan an gensmar
mas incaridumbre & Imponer requisitos burccEtices al arbitraje.

En idecio, of articula 185 se permite idenidficar requising aspacialas qua deban
tangr los arbitrog?! Primera duda: 5a apliica a todos ks arbitrajes o salo cuando el
CONSUCODE debe designas a los drbilres? S béen no hay lorme de saberls o ciencia
ciara, parecaria que as aplicable de manera ganeral

Muy bimn, 2y Bena alguna meonabie Wilidad? Masolos craamos oua RimguUnE,
V& Ju8 requiEing como Ser persona nelural y enconirarse en plenc sfarcico da |os
darechos civiles ya e entueniran recogidos enla LGA,

Adamas. @l requisio 9o onee 0 mas anos de ssperiencla profssional alin & la
maieria obesto de la controversia es sumamenis pelipreso, ya qua s @ de un
Esuguasio absslutamsente subjediva. § Ouidn decsdira si un profesional cumple con esta
requisioy JLos propios dhitns ancase de neousacdn 3 B CORSUCODET 2B Poder
Julicral ¥

Par dlfimo, el requigite de cumplimiento do fas dispogicionss administiativas gqus
dicta el COMSLICODE rasultana razonabls, pors sdla deberia aplicarsa a |los drhitras
que designa i esly enfidad, y o a todoes los arbilros designados por las partes, por las
Centros di Arbitraje o pof Ivrsaros, como al paseer prelends edta norma;

Pt oira parte, el articulo 1267 inlrodece supusstos adicionalas de impesiments
para s Arbitra, de 0s va regulados por el arbiculo 26 de 2 LGA,

Huevamenia la norma s indbl, poroges recope supuestes va confemplados an la
LGA v enal Decrate Supramd N2 023-59-PCM (norma administrative aplicable a todos
ks funcigmangs pibdicos), v porgue ademas, los demds “supuesios sspeciales”
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regqulades en diche disposfim ya se encuantran recogidos an la scheal LGA como
pofercialss causaks de recusscion de drblnos.

Pero, 8l ariicua 197 50 que s |leva las palmas. Esla norma que s de aplizaciin
penaral a todas ks atitrajes reguiados por este Reglamanto, decide apartarse de lo
dispussto en ko LEAY  ragulands, S& supone, BUpussios aspaciales de recusacian da
AriHbnos.

Este adiculo a5 manifisstamonis iImpedinants y contradiclons con o que vy

regula e manera corecta la acteal LGA, Es ademds inulE, porque dentre de los
supuestos de fafle de condiciones contractuales ¥ legales, como da i existencia da
duydag justilicadss acerce da ba falta de imparcislidad o indepandencia qus regula ol
ariiculn 28 da la LGA. 56 encusntian ya idenificadas iodas v cada ina 62 1as “ausales”
inventadas por esta Reglamenio.

Por su parts, aun cugndo o arifcilo 1987 establece reglas eapaciales an materia
de racusacion da dbitres aplicablas dnicaments a los arbilrajes ad-hoe, su exstancia
5 Inconvaniente porue comebe of eror g2 iNMiscuise en asunios que ng son de
competencia del COMSUCODE, coms son la recusacidn de los mlembros de los
Iribrales armhitralos ®

En nussing opnidn, B unica justiicaciin para | aistencia de una narms coma
la deacrila, astaria redanda & 1 intervencion del CONSUCODE an caso i rcusacion
e Arbiitras Unécos an procasos abdmabes ad-hoe™

Por altima, o Aeglamento incorpora dos disposiciones que éntendemos af son
de ubilidad: La primara, que prohise [a procedencla de la apslacidn conlra al lauo
arhitral™ | ewilands de e2e manera que par 1 via de la mposicion en las bases, las
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anfidades estaiales impongan este absurdo recurso.™

La segunda, gue regula la incompeiencia de los iribunales da |ueticia, la cual, y
adiferencia de las reglas de ks LEGAY ablge & qua al Poder Judicial, o pedido da parla
o e afichs, e alslanga de conpaer cualquier proceso judicial relaclonadoa la LGAE,
Iz que Bs una chvla consecuencia dal cardcter exclusive ¥ privaliva del arbilraje en
gein maleria.

. MODIFICACIONES QUE DEBEN REALIZARSE CUANTO ANTES

En base a iode lo expuesto, sonsiderames qua el Copliulo 1| del Tikaio [V del
Dacrate Supremo NP 013-2001-PCK - Raglamenis de s Ley de Conlrataclones
Adquisiciones del Estedc- debe aar nmadialaments sus®tukio por un mdgimen legal
e cumpda con ke sigeentba:

I Flecond@cn axpresaments la aplicacion de la Secolén Primera da la LGA, salvo
respecto de algunos iemas puniuales qua proponomas mas sosEnts.

2 Reconozea en las panes la Bacullad de establecer lbremanle 5| desean sormatersa
a un arbitraje inetilucionsl oa une adkhos, denlificando Ganlno 98 JUs NOMMEs
las plavsulas modes recomendadss por ias instiluciones arbitralas constiluidas
en el pata ¥ proponiende ung causuls models po pars arbirajes ad-hoo.

3. Hilas panes pactan el sormelmienio a un arbilrage insiticoenal, s serd os
aplicacin lo dspussio an el reglamento aibitral respectiva, dentro de loa fmiles
dispuastos por la LEA ¥ 6% pocas normas ecepeciales qua ldentificamos
seguidamenta,

4. Silas panes paclan un akdiEje ad-hos el CONSUCODE sdio inanmndrd comss
enlidad nominadona rasidual de dsitros derro def marco legal establesido por
la L3A, y como rasponsabla an gaso de recusacidn de Hbunales arbilrales

unipereoralon.

§.  Silzs partss no suscriben un coneenas arbilral, se omendars incorporado da
plenc deracho un acwerdo de arbiirage ad-hoc, el que, adanis, deberd asiablecar
Iz formia der cieterminar sl nimen de Aibires, consliderando o tipo de condralo
rua se irale o la cuantia de le controwvensia.

£, Porshimo, las nomes especalas qua deberin manionerse son;
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Le exigencEa da que los arbirmjes tangan que s de denssbo®

Le posibilidad de gque cuands se ahitre con Wibunales arbdrales, sdlo ol
presidente fengs que sar sbogado.,

L& norma gqué profibe & recurso de apslacion,

L disposizidn sabre la incompsetencia del Poder Jugcial

Cronmos que 5§ e implamentan nuesiras propuestas, se lograra una plena
vinculacian entre la LGA y la LCAE, posibilitando de e5a Manera une corfecta y
aficiente utilizacion del arbitraje en todos los conlliclos gue se derlven da la
adguisicidn de blenes y servicios por parte del Estado.

Ouada, sin embargo, un ditimo tema par analizar: jLla LCAE permits qua sl
Estado paruano pueda pactar & sometimienio de los conllicios &l Artétrale intemacional,
@ nchsive que 5@ arbitre luera del pais?

De wma simple lectura de la LGAE v su Reglamentn, enendamos que eslaria
vedada 4 posibiidad de arbitrar fuera del pais {Arbilraje Extranjenc), @ inclusive, de
aplicar en ol pais |a Seceitn Segunda da la LGA refarida al Atbiraje Inlernacional,
galvo an los supsesios dantificetos on la Tercera Disposicion Complemanaria de la
LCAE, que dispons o siguente. “Las soquisicines i confralacionss maizadss danfn
dal mareo de convanios imentacianaies, 80 swetmrn o las disposicionss astabiecies
an dehos comywomisns puands saan sormas uniformes aplicadas a nivel intemacional
¥ eumpisn con s pINDEIDS gue coviiemwa fa Laytt

En olras palabras. sdio & 108 convenios intemacionales identilican &l acceso ol

Arbitraje Internacional o ! Arbitraje Extrangae, serd posible arbirar dentra o fuera de
nuaesiras fronteras.
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S bipn nog parecs kegeco que an las adquisicones y contmilnciones realizadas a
partir da coneencs intameacionales e peads sometar ung controvareia al Adbibraje
Irfemacicnal o al Addraje Exirariens, 98 que a5 de esperar que kbs provaadores
generalmesnie serdn empresas oXiEaneres. Nos preacupa by Bnilado del sssterma.

Mos explicamos: imagingmas qus 8l Bancs Cenfral da Resana requiens adguir
une maguina sofislicada para acuhar monedas gue 50k a3 puaden proves smprzsas
eudranjeras ¥ gue, pana esas fnes, cammoea a v licitacian pablica comvenclonal (es
doci, an base a |as normas de s LEAE).

En esla sgamplo; lo mas probabde es gus sl en las bases sa ofaris & samelimientio
aarbitraje, pero bajo las regles el Adilrags Nacional y con las imiteciones que establece
al Reglamentn, pocos provesdoras inferracionales eslaran dispuesios a presanianss,
¥a quUe e es Kgioe de espnarn, al sersu contraparie el Eslado peruana, sl interés
por la neuirakdad obligaria a arbiirar an un tarcer oatadn *

Corgamos, en consecuancia, gque al momente de madifcar sl Reglamenin de |a
LCAE deberla expresamenla autorizarsa la posibilidad de pactar @i Arbitraje
Intarnecional o sl arbitraje fuers del pata (Adbihiale Extranjera) al ampar el articuln
2 de la LGA, cuando Se rabe & un pronfesdsn o conlrdista domicilizdo luera del pais,

MMisntras no 58 proceda a reallzar las modificaciones que propanemos, las
dapoaiclones de la LEA sdlo serdn plenamente apicables ciando no comespomnda
ahsorvar la LCAE y sv Raglamants,

Iv. CONCLUSIONES

El Ezlado paruano oleclivamenia viena arbirendo los conficies eomerciales
con oy parlaulares (nacionales v aximn|eres),

Esta decisian del Estade peruana de arbitrar no ha sicdo ni @s gratuita: delrds de
8%a dacision esta sl reconocimiento do qua &3 modianta |a préctiea ded Arbitraje que el
Estade puetks cominatarn en majores condiclones a prevision de los bienos ¥ Earvicios
fue edqulare o vendar aguellos que producs o proves,

ai ¢ Estade peruanc no amiram 38 conroversias genoradas en & sampo
comercial, lo mas probable s que tendria pocos ofedantes de los blenes v servicios
qua consume (sdlo parbisiparian agquallos que Banan menes adversion al riesgo de
somatarsa al Poder Judicial paruana) y a mayores precios (ya que el tesgo da someterss
il Uma iNslEncea poon newliel como &5 al Poder Judicial del Estado mterviniante an la
nperacion, necesanaments alpotard lns condiciones dael intercamibia).

Exaclarmenls lo mismo sucederia on easo ol Eslado qussisra colocar sus
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productos o vender sus sendcios. De no poder arbifrar |35 confroversiag, muy pocos
camprarian loe bianes producidos por & Estado o contratarian sus servicios v o harian
an condckones menos compalitives. Justamente por oo es que se dickd hace muchos
anos ol Docralo Legislatho NP 216, pasibitando de aza manera que Bs empresas el
Estado pudieran vender sug productos fuera del pais, sometiende sus confictos al
Arbifraje.

En consecuencia, cuauisr acsion sstatal landiente a desconocer la via artdral
inevitablemenia generard un encarecimiants de las candcionss de contrabagicn con e
Estado, an desmedrn direcla de sus proplos infereses,

Pas eatas razonss, mos sorpiende sobremanera & contenkdo dal articulo 23 da
la Ley M= 27785 — Ley Orgamica ded Sisterna Macional de Control y de la Contralaria
General de la Repablica - que dispone que las ‘dacisones que amis a8 Confralons
Ganaral, on & alercion o s sldlcionas oe autevizacion previa & la aipcucidn psago
da presupusstos adicioraks de obvd ¥ & I aprotdcidn de mayores gastos oe
SUpEnTsion, no podn ser obyeto de artifraje, & concordancia con o dispuesto an af
nwmers) 4 ool Arfculp | de by Loy N* 26572, Ley Ganera de Al

Agimizmo, inmposo e podra semeter @ arbilraje, lag controverslas gus varsan
enbre malerias comprandidas en los slcances da las althuciones pravisias an el likeral
k) st Articulo 22 deda Lay, s que ne pueden sef sustraicas al prommciamiento gue
compete a ka Cantraloria Genaral ¥

En riuestra aginkin, nommas coms dita sinplemenis ancaracandn las condicanes
contraciumsies y gensmarén mayvor nceridembng, ya qua sin rezon akuna un mismo
conirale podrd ser someco &l Arbiiraje y & Poder Judicial, con el agravante de que en
& oaso del Poder Judicial, la solucidn de las controversias lomard al menos fres afios,
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