UM MODELD DE INTEGRACION: EL DERECHO COMUNITARIO
¥ LA UNION EURCPEA®

icHeEL PETie
IMpecing Goneiad 0f A soame Legaies de 1 Cmnistim Fanepea™

Al iralizar ia segunda guesrn mundial 2o incla ol procass da crisasiin da la exual
Lilén Evropes, sobr la base de la iMagracsin soondmica. Egla pOces0 oa imegraciin
supranacianal ha vislo ncrementarse gl némeen de Estados perticipantes y, paralkilaments,
ha crecido la complejidad de su frama juridica, desde 1Be pimerts ralades de mlegracidn
sabra asunis parficulares hasla consalidar i nueva discioiing uridca, al derechs
comuniarie o darechd de ka Infagracien,

Michal Petite nop explica sn asta anrovida ked mecaniamos juridcos gue rigen &
jureiznamienin de la Unicn Burapes, 18nlo an & produccidn de las normas que cankarman
#l dereche comunildnio, eoma &n su aplicackdn & interpratacian o frawds del slateme
rischiscianal qua encebeza & Trbunal de Juslicia Europso v del cue Lamiien lorman parts
s jurisdicCiones NAcionales como primenas destinatarias e las normas 6a inlegracion, La
ki en I qua e derccho comunilado, @ meds da la inbegradicn goondmica y dis una
logislicicn supranacionsl. wa mas alld dal conceplo tradicional de scherania, hasta conaliur
un orden juridce mas amplio ¥ a lz ve2 de aplizocicn drectz an el leriledo de s Estadas
rlembinas, a5 descrit por Michal Patla.da manissa clers ¥ didacica, permitiends al lecior
quesa tamikance con bs especios juridicos de este prasess de Nbgracan suropaa Ui
a6, par michos motos, @ ametice models de inlegracion. La Unkin Eurapea brnda a
Estados partes mayores oporlunidades de desamalio y consolida los vincules que
Histhicamants ungn 4 los gaizes europars dentre dé und gran dvillzacicn, creands un
AT EspRcin £l Aara od mas ambiciesas pedina der ugar a una novedasa loma palifiea.
A Federacain de Eunpa,

Lisg Gerscin Connociars

Gonskderande los principlos de
no-intervencion y aobarania, ;owiks
son las limiles do compelencis del
Derecho Comunitarde con relackin o la
Inglslacion nacional do los Eslados
MEombnas 7T

La magha de ane dn @ata dren e la
alribuciin sspeciliza., on ol Tratads mismo,
e compedenTia a nived da e Gomunidacd.
Esfe princigin de pederas ambuoidas, juntd
can Ios prncipios de subaidiaridad v
pmp-ﬂ-ltil:ll'l-i:iﬂ-ﬂ.ﬂ. conglilyyen ks ros
reguisiog. funclismandaios pard cwalogiier
auchdn e la Unidn Ewopes [UE] Da
pouerdo con aston principios, s ceales

Cangidering tha non-intervention
and soversignly pritnsiples, what ang tha
limitz of Community law competence
wilh regards to notional legialation of the
Member StalesT

The guiden rube in this area @
apecic attibubion, in the Trealy lleel, of
compalancs o ke Gommuniy level. This
principie ol attribared posweds, Ingetie wih
tha principles of subsidiarity ano
progoionaby, fanm e e lundameral
raquraments nsadad Tor any action of the
Eurapsaan Ui, Inaccondance wih Ihase
priniaies, which havo been explicily
enshrined in the Trasly since 1392, he
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han slio consagradoes de manera oxplicia
an 8l Tratsdo deede 1002, |a Comunidad
hil. podicia ajsrcar s amplio podar @ tin da
amrnonizar la=s layes nadonalas ¢ de sse
modks, conla ayuda defa inkarpratachin o6l
Tribunal da Jusiicla Eurapso (TJE), adoptar
legisaoian én una Saria 4o Camipes 4 lin
di lograr sl objshive de un MeTadn inbamo
&n fronteras. Se debe lanar an cuanin
tamiien o fue al doin dal métoso de [a
Comunidad lo gue permilid nuevas
translerencias explicias de podores &
tranvils die modiicaciones sucesivas A s
tralndos; recientements, por ejamplo, &6
los spotores de madio ambienta ¥
FTGFRGDN S

La idea de subskilaridad ha
generads gran mbends, especiaimania
debido a las lesdancias descantralistas en
ia mayonia de las Estados Membros, ¥ 8l
hagha que no 85 aplica a las Emitadas
Areat oa g |lamada compebancia pxclusiva
da la Comunided, De aouery con. esha
principio, In LE sdlo pueds aiclaar &i, y én
la medida gue; los objeinns e B eoeion
proguesia no pusdan legrares a nivel
nacional ¥ & LE s& ercognirg &h msor
paaickin para iograr dichos obedheos,

Una vz qua &g ka lamEds dna
EOCN, d8 BCUSMID Con s prnopecs Bnles
mancionades, sa aplica otro principic
furdarnenial, e descensa en & cosmin
del orden legal do fa Linidn Ewrcpea; &
principic de supremacia. Enunclado par
primers ez &n g aNoe sesanta v obEio
¢l abomoiin conskanis desde entonoes,
aglg Fll'l'ﬂm ragpaidn al mparalive que
astableoa que lns bopes de las insBuciones
surapans 5e aplhcan on la mesme madide y
Ccoe B migrma Jueza an ceda uno oe s
Estadoa Miembros. El  Duresho
Comunifaria pravsiecs sobia cualaquis: lay
nacioral, ¥a Bha anlEnice O posedios 4 8sla
& ndependienismente da cualqusar slatis
GEpeciad gue LUna ley en particular puada
tanaf bajo al Mgiman nacional

& B feorin general de derecho es
aplicabls al Doreche Comunilario, =&
decir, que princlpios, directivas o
criterios de interpratacién utlilza b
Unidn Europea?
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Commim nily was able 1o axancis iy boad
powerin harmanise national keas and hiva,
with 1ha aid of he consiructive
irliedpratation of the European Courl af
Jusiion (EC.), adapt legiskation in a varisty
al Tields in order o achiave the chjactive
of an intemal markat withoul bonders, &
s alse be barma in mind that | wes the
vary suctcess of the Commundy methad
which lead o new explic franshars of
powers through successive treaty
smendinents, most racenily, lor exampla,

in the envircnment and immigratian
gachan,

It i thea Ik ef subsidiarsy which hae
panerahed Miich imesest, pariculary given
decentralisation tendengies In most
Merber States end the taesl that & Soes
reat &pply to the limited areas of so-cafisd
exclusive Community compatance.
Actording soihls principle, the EU can ardy
&t i, @nd b tha extand fad, tha obectives
af the proposed aclion cannct be
sutlicienily schiaved ata national level and
e EU Is better planed 10 achieva ihoas
abjsctives.

Once action has beon faken, |n
accardance with ha above aring i
anather lundamarial m'h:lpﬁa,p-lhi:?lla:a
al e vary hear of the Eurapaan Unicn
legal order, applles; the priccipie of
Supsemacy. Firstanuncisiod in the 19608,
ared B subgac ol coretan alleniion B,
this privcigle urdigrping e Imgetativa that
Ihaet v o thie Eiropasn nietilutiona ap ply
te v s watand and with egual lanca in
ech Member Stuta, Community iaw takes
Precedenca auer any national lave, whaihar
FrOr o subsaguent 10 lhe mabonsy measurg
énd regardioss of any spackal stafus &
panicuar iss may have urder tha natiansl
FEQETIE.

What general theory of law is
applicable 1 Commaunity law, thot is
which principles, directives or

bion oriteris are utiisad by the
Europoan Uindmn 9
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Bl predmbulo dal Tralado ariginal de
la Comunidad Europea del Carban y ol
Apare sa reliorn a & creacion o8 #sls
misma; “sslaldaciemd ung comumicad
Boondmics, como base pargs ana
comwicEd muks arigie p ool ST
pablaciones Wsidrcamende aivididas por
covificlos 22 e N obsgarte, an
el coniexto ge luncianaliamo da posd-
guarra, podria considararse qua la
eaanamia, ¥ o la poillica, fue laclav, via
inegrackin sacional fue k& maners como
sa llave a aabo. S ambarga, el TIE
fapidamanta contranesl esta perspeciia
funcionalEs & higs seleanca & narmas
congtitutionales naconalkes y 8l Corwenio
Eurapaga sobre Derechas Humanos
(CEDH), del cual todes los Estados
Karmbios son sgnalancs. Coma resuliads,
el TJE caparmollt una jwisprudencia gus
parantiza al plara mospeto da las libaradas
jurdamariales. Esta as un ajemglo dil
enfague inencional v lealdgico dal TJE
frante & k& intarpratadidn, al ewal, &n
muchas acasiones, ha  produsiioe
senlenias de gran infusncla destinadas
& prasarvar al staius el Derechn
Comunitaric en base &l espinty y no ol
et contanklo do lox Traledos. Desde
gl Tratadio de Arnaterdam, al Amicun 62}
TUE sarthane una relerencia espeoilica al
CEDH. Dal misma mads, an Mizs enal Bho
2000 sa praclarmni la Cans da os Demechos
Fundamerilakas de la Lincdn Eurapea qua
cangagra de manara espacilica tales
principlos, aunque no de mAanera
legalments vinculanse.

hzimisma, an los Tratados axsien
i rEaE FEarencias a pimg orierios que
debin onantar kn acsion de la Uasin
Eurapes. En lodo 1o gque e haga, daba
entztir af respain hacia b domocracs ¥ 1a
ley, pramacitn da i igualdsd da génera,
palud humana y dal medio ambienis,
proteceidn al consumidor, ¥ coheskin
ponnamica y sl

El Tribuna! da Justicia tiens
jurisdiccion &n las dispulas gue
involucran & los Estadoes Miembros,
instlivclones de n UE, semprasas v
mn_mm}“‘gﬂﬂmnﬂﬂﬂﬂ'&“
Derecho Comunitario sas nterprelado
de manera unlforme v aplicado da

The preamile i the oiginal Treaty
ezfablishing & Europsen Copl and Steal
Communily refers 1a the creatien "by
esxtabifshing an aconcmic communiy, [of]
the basis for & broader and despar
communily amangsl peaples long diviced
by bty conficts...* Hawaver in ha pest.
wes coniexi ol funcliormlism, i could bi
conskciared thal ecoremics vwas Te Key, not
pilitize, and soelor speciio infagration was
it way forwars, Maverheless, the ECI
was quak 1o oounter thig functicnalisl
piers priscineg and make refarance to naticnal
cansiiutional nomms and Lo the EUrp=en
Comwanbian on Human Rights (ECHR), o
whikch all Membor Siales ara 8knaloras.
As a resull, e ECJ) devaloped A case law
which guarantess full respecl for
lundamental freadoms. This isan exampie
of the ECJ's purposive o talaological
approach 1o nbempretation which has, on
many occasians, rasulted n o seminal
Judgmenis aimed & prasandng the stabus
of Commurity low basad on e apire rafer
than the elict altar o the Traaties. Sinoe
th Traafy of Amslsedam, Adicls 8(3) TEU
contang a speoilic renvoi o e EGHA and
a Mice 1 2000 he Eunopean Unian Charter
of Funolameantal Righés wans proclamed and
row spacifically enshiines Mose ncipes,
slbeil in & non legally binding lomm.

In addilion, (here exial varkDws
relarences in ke Trealies b aiber crilana
which must guide the action al the
Evrogasan Lnson. In gl Wal @ does, thang
sl e @ respect dor demmocracy and the
mule ol kv, promotion of gendar oqualty,
envirorimantal and human  health,
CoAaUTRT proteciion and ecoremic and
sl aohaan

The Court of Justice has
jurisdiction in dispules Inwvalving
Mamber Siates, EU institutions,
businesses and individuals ensuring
that Communily law iz uniformiy
imter preded and effactively applied. How
are sueh rullngs enforced among
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manera efeciiva. 2Como se ejecuian
dichas santencias anire los Estndos
Wipmbros en ¢l Supuesio QU LN pais
=0 nizgus a aceplar dicha senfencia?

La juriadiceldn del Tribunal da
Jusiicsa &5 exclusiva an  medida an que
los Estacas Miembroz hen ateplaso no
recurir o nmgdn atre medio pars resoied
I dispuian sabeé &l Derecha Comunharia,
£in embargo, B IMparanio dottacar oue
hos Irisunales reconskas amean gata de
la junadiccidn e la Comunidad ¥ juagan
un papal cave en e epkcackin colidiana
dal Dereche Comunitario (ver mas
adalanss), A mararn de inboduccién sabes
las acciones legoles interpusalas are &l
TJE (e Tribural da Primesa [nstancia TP},
ea e iarie acoir qui el etecie particular
i | serdoncia varia deé asoerde eon llipo
Ok [FLCAB0 8N cuastion,

En lo que conciome a fas aocionas
lagalas intarpuastas  conbra  las
ingtfuclones, las acoipnes de nuidad
preducen una santancia con afesios arga
amnes, por ke gue 2o comi e medica
infractora nmunoa  hublege existida
Otviamenie esta medila deterd sar da
aplizacian gencral ya que Ia medda no
pussde exiglir s4ean un Eslads Miembim,
O respEchy 8 un delaminagdo Qrips da
ciixladanos aurmpans, Por aire oo, fow
G PO e, produnen senlencias
gue gon meraments da najuralezs
deaclarataria, a pesar da qua al Tratsds
ohlige a fa inatitucidn an cusstiin a iomas
Ire madidas adecuacdas pana solucicner [a
fala. Asimismo, al Tralado depone uma
ascide por dafing condra las Insthuciones,
mediane 18 cual puede eslablecarse B
responsabilicosd no-contraciual de le
Camunicad ik asusmdo con ks prinnipios
prenerakes corcardanies can s leyas de
8 Estadaa Miambeos.

Por otrd lada, iss sentencias por
Meurnpiriento astin digidas al Estado
Mipmra incurze &n una sitiacién de
Feurmnpimesnio. Estas fanen Tuaza y peso
aonaideraliles, #specialmenis casca 1502
oo W8 immducciin en @ Tralada da ig
pasibllidad de impones sanciones a irnwis
da pagos Unicos o penalidades an caza da
ri cutrpl T Gon Lnd serlenala [&iceo 228
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Member Siales N the ovenl of relusal
by any couniry Lo acoep! the "‘M

The jursdiction of the Coud of
Justica is sxolusiva io the axdent ihal
Member Sabes have sgread nol bg rapert
o BNy other means of resalving dispuies
about Cammunily law, Howeaver, il |s
Fnportan 80 raalize ihal s nadional oots
foem pan ol the Communily jursdiclion and
hina an increasingly kay rale (o pley in e
tay-ta-day applcation of Commanity faw
{soc balow). By way of irroduglion 1o
actong bafon tha EC {or Courl of Firs
iresdnrca (CF)), It imporant o noie hal
Ihe pesrfewilar atfact of 1he judgrment varas
aooarging 1o ihe lype of procaedings in
rrHEgton.

Wik respect to actions aganst the
Insfibuliors, actions for anaudment resall in
a riing which has efact erga cmies and it
will b as il tha ofarding maasura peves
exigted Claarly thig must be of genseat
appicabon snce he meesure canrol ot
anly ir oing Membsr Slaks orin respeciof &
carlain poslion of Europaan citizens
Actians lor e lo act, on the ather hand,
produce rulings whiah are puraly
declaratory m nature, alihough the
instiution In guesiion (s raguired by the
Treasy 91ake the approprinie measures o
remedy the fallure. In adiition, the Traaty
pravides foe &n acton In damages agalns
e natiuliors wiemiy S non -oonbactunl
ahilty of the Community can ba angeged
accoading to gereral rinciplas sommen bo
1he laws of ihe Member Sabas,

hinngement nilings, on tha aifer
hand, are addressed to the Memaer Staie
inbrpach. Thess have cansidersbie forme
and weight, sapacisly since 1892 and the
intreduction inko fhe Treaty of e pasahiity
ol impasing sandlions vin lump gum ar
paraly payments n Bie gvard ol o failurs
to comply wifh a judgmart (Arbede 255
TEC) Mareovar, thara |8 4 body of B
case ke on Stats babiliby fo damages
which-complemants e iniringamen
procadure balore tho ECI. Nabionai courts
or ribnals mey recusst a prelminany raling
froam ther ECA, 88 dsouszed bakw, whish
may have the efingt of esiablishing
maniest braech ol Cammurly law by a
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TCE = Tratada Canztitulivoe de la
Comunidad Econdmica Ewropaal.
Adamis, sxisla jurisprudencia del TJE
gobre rasgonsabilidad 8 Eslado par
dafda y peruicios ue complmenta al
procadmiento oe incumplimienic are el
TJE. Lng frnurales aackarales puaden
solicier una semencla etminar @ TJE,
1al come sa discubrd mas adefanba, qua
pusde bener & elacto O0a BRiAMaCET LN
meumplimignto manifiesta del Darecha
Comunitano por parte del Estado Membng,
Conpsauaniements, an el sLpsaso qusa al
incumplmisnio ongne efeclos negatvos,
ag posiye mie i clidadano alegae danos
¥ perjuigics, En ambos casos, aon las
implizanzias liranciaras del procesa las
qua dan peso a le saranaia,

ilos iribenabes de |os Esiedss
Miembires oslan obligados a dofar do
lado fa nplicacicn de unn ley nacienal
incompalible con ol Derecha
Comunilario?

Los tripunales naciennles san
conszdoradas por &l TJE coma o8
BHEEFQEIJDB an cumplir ¥ aplica:, por
axcaiencid, 8l Derecha Comurikario. En
parficutar, & dasarotno dal procedimiEanie
de sentencia pralimingr, junio con los
concapins de supramacia ¥ elecho dracta,
han tenide al electo e extander ia
mplicackon ded Derecha Comunitarie a cada
Eslado Mambng. Les MElaciEs A lz= rue
un iAdividug puads llavar Jn Cash
directamantea anta l TJE son pogas yestin
spiricipmania dalimiladas. Pang las
cuaentiones da Derecho Comunilario
pusdon ger Interpuesias por cado
cludadang on proceses nationakssg anie
L prognios Inburakas, ya seo dinesiarmen be
o madianta implicanin o fravdas dael
cugslonamienia a wng madida de
implomaniacdn nacional, ¥ os ol ribanal
lngal @ ogue debe aplicar la lay
comegtamans, Fara ayudarles a haceslo,
lom Tredns astabiecen un prooadmientn
o sanlEnzia l:qulh'lil'ﬁr a lravds el cual
las cuaslionas sobré 1B correcia
intarpratackin del Daracho Comunitano o
I walide? de iop poios de las instihecmnas
e I Crranédaid gpueden {o; Gn ol Sas o
lo4 Ivibwinalis de (Rima nslencia, deoen)

Mombar Staie, Corsaguenily, [ may be
possibe for & oitizen 0 claim damages in
the ewent of regaive effecs caused by this
breach. Wn bath cases, It g the tnancial
impdicagians af the procedone which knd
werighd fis thia rulirg.

Are the patlonal courts of tha

Momber States Bound 1o sl agide tha

of 8 naticnal law which is
incompatible with Community Bw?

Mational cours have been endshad
by the EG B8 ihg anioreers and sppien
of Community law par excofience,  In
particular, the development of tha
pre&minary ruling procedura, tegethar with
tha concapts of supremacy and diract
etect, has had @e eflect o axiendng mea
eppicalion of Commungy law down inta
each Member S%a1e, The instances in
whichimn individual can lake a caso dinachy
1A ke BT ans b gnd sicetly deimibad.
Bauil queslions of Comimumty lBw can ba
raiad by eacsh eitizen In demaslic
proceetings in Thair awn national couns,
aifher dirgely or by implicatien theough an
aflack or & ralianal iImplamankng measura,
and if s lor the local cout then 10 appéy ihe
terw cormohy. In ardes 1o halp hem g Bis,
£ Traation prosics for a preliminary uing
procedare whereby quesiions on the
carraet interpredagion of Communily las or
the validity of aots of the Community
muliiutions may {oF, 0 iha casa ol courls of
Eanl raacet, misl) be releredio fie ECL. A
mling on tha interpre@biondvalidiy is
handad back dawn ha tha national cour foe
ihem lo apply 10 the case ai hand.

Thus, Il is the natonal courts which
ara anirusted with the task ol applying
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sorrederidas gl TJE. La aenlancis soona i
intarpiatacionfvalidez a5 duviella al
trbnal nacional para que esie la apligus
al pasa B cueslin.

Gonsecuaniements, Son  los
biburales racionales quienes thanan la
tares oo aplicar ol Demecho Comunitanc: ¥
esta puide lleverles a 1B concluEadn gque
ura madida nacional en pericular &s
incompatible con el Derecho Comunitano
y pot lanio no puede ser aplicada.
Inlclalmenie eata conclislén copginnd
decunaces an musnas Estados MiamDns
pare con o desarollo o e dogirine da
supremacia, ahora se  efcuanira
plerameme esiabieckio gue sl Darechoe
Cernunilara, cuskuiers Se8 2 farma, debo
pravalacer sobne una medicls nacainal aun
= dicha medida nasaonal fana 0 slales
glevado an al ordan legal iremo. Uaa
saniencs tendid la fuerza de pracedente
&0 loa capse an ks que la misma medida
tia la Comuricad S encuenira en dEcusion
ya qua los fribunales nackonales astdn
obigados a apktaral Dececho Comuniano
da anuends can @ inferpretacion dal TJE.
come 0nico argano @on suleridad
intppratativa en matana de Darecho
Cormunilario,

Con el pasa del tiempo v &l
crecirfiibo ded unlumen de jurisprudancia
rierpretaliva, I juecas nacionales serin
nelains cada waz mas a gonaideEr &n
aada cASC Ei necesilan solisitar una
senrlancia prealimingr o =i o Daracha
Comunilanic &8 sulinimnlemans clars. La
dificulled squl yace principaiments on ol
hiechn qua o5 junces nacionalss dabsan
astar convencidos fo edlo de Gus
anbwncen la correcia nlerpralacion de la
redida, ino qua dicha inkanretacidn asrd
mualmanie clesa paa Sedos les damis
|uuGes en ouos s damds ribunales de
cida uro oe os Eslados Wigmbos, Akl
Aurjue pameach gue @ TJE ¥ el TP son
s unkcas Mboralkes de la Camunlacd, s
figura os muchs maa complaja & la
naturalaza cel sigktema o5 Wl gue an
taalidad man s inburales necoralas os
U [Ligan Lin pape enuicial pem garanlizar
e carrecia aplicacitn del Derecho
Cairaniiarnio,

?*:1mvuc.uusr

Community law @ad this may lead them bo
e conclusion tat a partcular national
faw and fherdore cannol b appliad

Inibgly this conclisin caused dificullies
in several Mambar Statas but wisy the
drwiopment of the doarine of Supremaicy
il ig now wall-astablshed that Cimmunity
v, in whalaver form. must take
prECECamE Dvel & NRLONE] measurs avan
it that national messure hag an elersied
staluE in the imlermal legal order, & ruling
will have the lorce of precadant in casas
whara tha same Comen uaily fsasuns is al
iBaLe dinog national courts are bound 16
apply Gommunity lEw as intamprehad by the
EC) az ko sole body wilh nlampretative
ausgeity In matters of Community lew,

Az time goos by and The wolume of
intarpratative cage law grows, nationg
fuciges wil noreasingly be ealked upon [
cormider N each case whether hay need
la raquast a proliminary raling o i
Cammunity kw 15 suficiently clear, Tha
difficufty Feare Bxs mainly n the (e tha
ratkarsal judges must b convineesd nol only
that thay understend the camecl
intarpratation to g 1o the measune, bt
thal Hist iterpralston will be oqually claar
lo &l pther jucges in-all oiher courts in sach
of fhr Mamber Slafes. Thug while L may
aap2es mal the EC. logethar wilh the CF1
ara the orly Community cauwrts, Be pioieEa
iz tar more comglex ard thie ralura ol tha
Eyakam is such that intact i & te national
Gourts whizh perform a crucial role in

ansuring e correct application o
Corremunity faw,
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La Comision Europca os
considerada comd &l “Guardigdn dsl
Derecho Comunilazio”, &n tanio, debse
garanlizar que esle som o cuwndamants
aplicade. jQué acclones puade ejercar
dicha Comizion o cuealguier otra
instituckdn de la Unidn Europen an al
caso gue un Estado Miembeo incumpds
lag lpyes de ln Comuenidad?

El Tratado saiablece diversos
mecanismas a frayves de ks GuEies pusien
macerse cumplic s oyed do la Comunidad.
El meds pancipal para iInferponer una
Acciin cantra un Estado Miemibro gues haya
inaumplido coa Bul oligaciones an o
Comunidad B8 Wn  PIOGESE  par
incumplimienio [Articuls 226 TCE]L E)
Tratada tambign esfabdece qee los
procests puaden ser iniciados por ciro
Esbanda Miambis I;.AHII:HI:].E‘ETTEE]. Estag
dispoaiciones de incumplimenio dan a |8
Lomision amplip podar para inigiar
proceses judeiaies. Tambida exislen lipos
gapacificos de procesds. somi par
ajempla, ks s son nlerpuesios por la
Comisidén o por un Estado Miembro
interesado, con redacion a fa ayuda
Estatal{Asticio 88(3) TCE).

El procadirmienio &8 meumglimsanio
previsio e el Arlicula 226 es
egancialmons un didogo v es micado
COME una consulla entre b instituckn v e
Eslzdo Miemiro para delerminar i gxste
un posisle Aoomslimanio o2 gs leyes de
l& Comunidad Esta a8 la oporunidad de
caa ung de las partes pars Panscar su
ramsn fuora dol contoxio de an o que
priae i e al GOriIGE @ una sotucitn pre-
ificial dal probloma v, sabraloda, parmiie
a ln Comisdn aptrar en thecusiones sobne
In naturslazs w medida da lag chligaciones
de dichn Eslada con 18 Comunidad, Esia
consulta micial es seguida por una
niotiticacin tarmal del moumplimicnid y,
finalmenta ankas dal nicio da un Bgio, se
proceds a presenlar una opinien
Bustariada acerca dol Incumpliriento. Silo
gl la Comigign no pusde ODi8aer
saliglecciin madianie astos melsdns na-
judiciales, iniclard una accitn anteal TJE

Sinambanga, &5 nfanesante reaalkar
los mélodiss 8 traves de log cualas la

The European Commission is
considerad as Lhe guardian af
Communily law as it must ensure thal
tha sald law is propesly applied. What
aclions may the sald Commission orany
other Eurapean Union institution
exercise In case of infringemant or
falbure by a Momber State jo comply with
Community lzw?

Tha Trasly pravides lof verious
et ran s by which Sommuniy law may
be anforead, The pringipal means for
bringing an action apainst a Member 2tate
wtin is in breach of s Gommunity
oitligations is by aninfringamant procadure
CArticle 226 TEG), The Trety also provides
far procasdings 1o be inibaled by anoter
Miember Siaie (Anicke 227 TEC). Thase
infringement  pravisiong Qive the
Commassion & broad powar b initiate
judicial procesdings, Specific types of
proceedings afso e, (o0 exampls, thisa
Drcight by 1he Commission of an intanasted
Mambes State in relstion o Slals alda
{Aricie BBIZ) TEC)

Tha inlrngament procecura under
Arlicke 226 8 assenbally a dislogus and is
intliated as consultation betwaen he
instijution and the Mamber State 1o
delarmine whather therm is a polenbal
breazh of Community faw. 0t iz this
apporunily far sach padty e put hair case
cislgick the coniest of liigaton which maat
afien leads b a presjudical resalution of
T proddes and, peviraes mars impedanlly,
s e far the Commissicr & aner o
gigoussions n nelation e tha nature and
axhenl of Cornmiunin chigations. This nigal
consuliation & lallowsd Oy 8 formal
noification of breach and, finally belpne the
lagt rasort of igadion, & reasencd opinon
o e Dreach. 17 ooniy i the Commission
canngt obtaln satisfaciion e hese non
(udcial melhods fFal dwill insale an aclion
omelon the EGJ

What I inferasting tonate, howaver,
is tha mathods by which thie Commission
hacomes awam of hreachas. OF coursa,
(here are cadain instences which tha
Comriesian nifiales as a resull ol il awn
irvastigation, in othar casas i will be
parlizmantary qpuestions of European o
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Comisian toma conocimienia da los
ncumplimienios. Naturalmente, existan
charios casos en gue la Comision iria un
pracasd come resultade de su geopia
invasigacian, an otree caso0s son leg
niteraganies perlamantanas o kos infonmes
dé prensa edrepea o nacienal los gua
levanien la sospacha del noumpimienio.
Sin embargo, en la gran mayorfa da los
£A805 E6 Una demands Flerpussts por una
personE natral, un cledadant edrapad, o
fque alarta a la Comisitn sobra el hatho
que 1 Estedd Miembre podria catar
noumpiends sus oigeciones dantro de
ba Do itsd

El Tribunal de Jusiicia da Ia
Diivisidn de Prensa & Informacion de la
Comunidad Eurapes sehala que
“Injnmerosas leyes nacionsies tignan
un origen eomuwtitaria, en especial en
f2s droas de derecho borsl, derecho
mitrlierrfal, protaceida al consumider,
Wbre mavimiente da bienes, ifore
movimisnio de servicios, ate,” | De qué
manera el Derecha Comunitardo regula
oz sorviclos plbliess para unificar su
regulacion?

La importancia de Ios serdcios
plbicas ha sido recanooida da manara
explicila an el Aticule 16 dal Tratads qua
eefinla la siguianta;

"5 penuicio de fos Atizios 73, 86
¥ BTy dado el lugar que ccupan los
SEICKSS te Miferas scondanco general an
I valores comparmivos g b Linin asi
COMG Su papsl Bn & promociin de la
cofMasitn Sechal p leniorial, & Comunidad
¥ las Ealadios Miambinos, cads uns denfr
(I SUS fEspectives poveres, ot ool
disance de aplicackin de este Traisdo,
dsben cwidir gue dichos sendcios operan
eui [ase g ke peindiplns i condicranas foe
itz Fatbnlian para courmple sos misionss,

Los arficulos anies aludidas
CHNSErEN para ta asistenda Estalal, baio
setarmingdas candcionas, 8 posilbifdad da
consadens [ns paculiaridadas dal gardicn
pri i,

La clave &5 al logro g8 o nhel
rarofabia de un serilcl necesari para
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nafiznal press reparls which thigger the
suspicien of braach. Howsawar, in the vast
mefariy of cases it i% a complaint by &
member of the pubila, & citizen of Eurcpe,
which alerts tha Sommiissian bo the fect that
& particular Mamber State may bo acting
i inlringermant o iz Commundy
abligatians.

The Courl of Justice al the
European Communily Press and
Infermation Division slates that
"[njumeraws pational laws have
Comanmnity origins, in pacticuiar in the
Felds of employment w, onvirommental
law, consumer protection, free
inovement of goods, free movemeant of
sevvices eie,” How dogs Cammunilty

law reguinte public services In order bo
unify M= reguiation?

Tha imparlance of public saricas
hag Deen expicily recognsad in Ak 15
of tha Traaty which glafes:

"Without prajualice A Anicles 73, 88
and 87, and pven tha placs Becuaisg’ by
aevvine of genaral sConoans nlves! n fhie
shared inkues of the Linion 83 wel s thair
rolg W predirading social and ievakoria)
cohmsian, the Corrmundy and tha Marmlor
Slares, sach wilhi thek respective powers
ol willuki e soape of applcahion of Iinis
Treaty, shatt fmke carg Mad suoh sevvices
nparaEre on e basis af principies and
mm:I_l'.'-:rn.a ¥l ensie Haamm fo fulf] Fa
[ [T

The articies raforrad 1a alraady
provia 1o tha poesitslity 1o laks inbe
accourt public service pecidiasilies Lndder
ceran condiione Mr Siata akda

The kay |z the altminmeani of g
rRas0nAE Lo 0F & necsmary sarvics or
allcitizens andio the exiert fhal s marksi
Fine qannnl quarantes galistaciory
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fodcs Ios cudadanes y &n 1o medida que
al mensado por al solo no peada garanlizas
la prestackin nacesaria oel misa, &
pisada ssprerar guee la Comunidad paticpe
¥ regule & Stuacidn o8 acuerda can las
refglas de compatanoin ¥ de marado ya
astabiecidas en & Tratada. La Gomisan
ha adoptado dos Comunicacionss sobire
asta tama para majerar 18 segundad legal
@n esla dred. Se aplcan tres principios
basices: navkralidad een ralaciin a la
propiecad poblica o priveca, adecuads
dadfinicidm gl nivel Incal do qué saricion son
‘He inlaros scondmics genaral”  sujels
dmicamente a gontrol an deso da ermor
ranifesta, ¥ proooncionalidad respocts de
|&5 resiriggiones de las regiEs ganarales
dad Tratasda.

Lina oa las areas mas anliguas 3a
aacitn an un sactar de servicio pbkca as
Im palitica de trarsparte comin, dondas ks
reqlas comunes eran donsiderasas
eamnciales pard & eslabécimienta da un
mercads onico, DeEl mismo modda, 1a
jurigdiceidn ha akdo sgarcida di marnera lal
qusz ha libaralzads sectores entarns del
mercado (particularmanta en la que
reapacta al fransporte adnen § fermovigno)
an base & la reguleciin europes, Adamas
dal transporte, 1a libaralizacidn § i
armonizasan ambiign han side ulilEades
an forma inlengva 60 los secloras di
ralacpmunicaciores ¥, Glfimamenta,
anarpia (gas y electrinldad). Duranie varon
afnes, e sarvicms fnanciens han sdo
objets de gonirovarsia respecto @ 13
liparalizacidn. Dol misma meds la
radlodfusidn &3 lambkEn conscanda un
sera senaibds, Mas racientermnante, Sa ha
iniciads al procass de libaralizacidn a
trawvas oo lag Direcings de b Cormunicled
en & secior postal,

iExiste una entidad reguladors
con compatencia sobre ledos les
Estados MiembrosT

La Comisien g% la auioridad
reguladora  por  excsledcid,  con
commalanca sobns leda 1B Comunidad an
una sarie oe seciores. B Tratado [en &l
Artfoule 211 TCE) encarga a la Comigidn
la larad de garanbirar o Yas
gisposiciones de esls Tratedn ¥ las
fmredveas lomadis por fas mshtiaciones
coniyime &l Fusms sean aplcadss "y, eome

pravision ilareal, e Community can b
axpecied to slep in and regulate (e
shuation in acrordance wih the compedion
ang single market rules glready i down
intne Traaty, Tha Comrnission has adapbed
twr Commonications an this tople to
imgrowa lagal cartainty in the area. Thres
bask prirdiphes apply: neutralify with regand
to pubdic or privese ownarship, gelinition &l
e approgriabe looal kevel of which eardces
ama ‘ol general economic menest’ subjed
grly o controd for manifes! error, and
proporiionality with respact 1o the
restrctions on the general Treaby ke,

One al the mogt longstending amas
ol aobon in a pubic Service s8cior is the
comimon iranspodt policy, whare comman
rules were conaidamad essential 1o the
gstablishmant af a single market and
jurizdiction fas bean axarcised ta such an
axtanl as o libsrakza while seciors of e
mmarket {particutarty in relation 0 et pnd el
transgarty on tha basis of Europsan
regulation. 15 additen 1o lranspor,
bharalisation tapethar wiih harmonsatan
has also been used extensvely in the
{ederommunipatone and, more racanty, o
eneigy (pas and aleciroiy) secire. Fora
rurmbar gl years, fimancal gendices hava
baan ihe abjest of confrovarsy wilfl respect
o lbgralisalion and broadcashng has
proved & simiardy sensiive hopds 0 this
raspact,  Most roaently, the process of
lireralsalion mrough Community Directives
higs bagun in the pastal sastar

Does a regulaiory entity with
compelence ever all Membar Stales
wist?

Tne Commessien st is the
ragulaiony auihority pav escelenoe, Riving
compelence ovEr e whale Cammunity 0
a number of gacies. Tha Treaty iealf (i
Artiole 211 TEQ) antrugts 10 1he
Cormemission the task of ensunng that “the
prendsidng of s Trealy AT e aFsLas
{man by i ERTioRE pursnany fessio
are gophad” and, as a condllang, endowad
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corolarno, olorge & la Comisikin los podeney
ciaeilligng anbericemarts on o corrids de
les procedimientos de mcumplimiento.
Ademds do ser al "Guardidn da los
Traiados™ fa Comlsédn lamblen ajarce
infleengia reguladora @ través de sy
gerecho exclusivo oe inlciativa para
proponmar exios y ponesos a consideracion
tiel lapislaion de I Comanidad,

Asimismo. ademdés de ejarcer
pcompalendcia reguladara sobee los Estadas
Mambrs, la Comisidn mmhidn jusga un
pape) ragulador respecic 0e 183 personas
prridicas denlre do los Estwdes Miembros,
Por giemplo, en materia da layes de
compatencia &l Tratado ancarga la
efEcucion de esias a ke Comizicn, ¥ por o
izato @ dicho drgano e le charga ampios
podenes de inveslipacicn junio con la
capacidad da lomsar dacisiones gue son
wvinculanles g ket paries o quiancs asan
dirghdas. Por supussto, exate |8 posibilidad
do mourtr af TP o al TJE, peeo pars los
asunins con “dimansidn a nivel de la
Comunidad™ ea la Comigidn, en prmera
mistancin, e gue daba hacar cumpdr las
ragias o compeiancia conira parbes
privadas qusa incumalen |Bs mismas.

Exisien 0ros organas oon subonidad
reguladora a nieal de la Comunidad; s
aliging entilrduda de ka Comigidn, OLAF
cupnta con amplios  pederas  de
inepatigackin e Inforracian; la Oficina para
I Armanizackin del Mestads Inbama feguda
la= Marcas y Disefios de ln lf,':::nrn|.l1||;l.||,'1;"lr
par supuesio, desds la apancian ded Ewmn,
& Bancd Cenfra! Eurapao egenon inllsancie
dt condral sobrs Lo polilics scondmics y
monelaria, ¥ superdsa & los bancos
mazipnales en la aplicaciin do lnmisma.

glas  reglas  y  criterlos
anlimonopolio de la Comunidad
Europes ae apdican de maners diferente
para los servicios pablicoa? ) Oud
autoridad fiene compelencia para
regalvar los casas anlimanopolio
mofaranbes a kos Esindos Mismbros?

Ur punta prelimingr qua dabe
rezaliarse &8 gue las reglas de
compatancan sk 88 aplican para las
EMprasng gue desamgllan actwidades
ECHTIE S queralestan & comaicia anre
Estados Migmbos. Sin embarga, coma ya

,'.-".:rl ADWOCATUS 7

ire Cammission wiih the powars dsoussad
abova in the context of infringament
procadunes. As well as being ihe ‘Guardan
ol the Trealles', the Commissien alsn
exarcives reguialony infuence through it
amciusne righl of infialive o propose axts
Tor considaration by the Community
lngesiator,

Margaver, in addilicn ta REBICIEND
regulaiany compelence aver tha Memhar
States Ihemsakas, the Commission ales
has & fegulatory role ba play with ragard 1o
gl parm:lﬂ.ﬂ. within ihe Merber States.

Suampli, in meattees of comgelition law
the Traaty tzall charges anforcement 1o the
Commigsian and thal body & therofore
accordad wide investigalive powers
tegethar with b abliky 1o taka dacisions
whiah & binding on the parties to whom
Thay are addnassed, O courss, & rescurse
bo the CF1 or ECGJ exists bul for maitsrs
naving a "Community diransion’ it is the
Commiasion, nMe first nstance, who muss
antorca the competition rykes apainad
privata parties acting in brasch thargaf,

A number of othar badias exiad wilh
ragulanary sulhity on A Coememunity -wide
En:ala__ the anti-fraud oMice of the
Camimissan, OLAF, has wide powars of
investigation and mpaning: the Ofice for
e Harmonisation o the Internal Marked
ragiFates Comemunity Trode bMarks and
Dasigns; and, of course, sinee the adyand
of the sum. he Eurcpean Central Bark
BIBIOiSEE & controlling influence on
acuniﬂ:mn and moenetary paliay and
Fuparvisas Iha national banks in {jeair
application of Iha sam

Are  European Communit
anlitrust rules and criteria |p::lu:

differently to public servicos? W
l hai
authority has the o Eishvg

aniiiruel cases regarding Membe
States? a

A praliminary pélnd b0 rote s EEl ke
competiticn  rulas  only gpply 10
unqa_rrnhglnga CEITYinGg oul sconpmic
acteabsgy In SUoh 8 Wiy 48 fo aflec! badg
between Miémar Statss. However, gg
already undarlined, in the fleld or
compeillion law il is the Cammissian 3o



ENTREVISTA

g8 ka subrevade, an &l campo oz la lay de
compalenca es a by Comisién a guien sa
lix ha encangadn o lerea e hacaka cumglin
Esto &5 asl ndepanc s smante e que las
eetlidades involucradas gaan pdblices o
privadas. Las decsstaras de la Comision
estdn suptas a ravigidn por parte dol TP
i, 8N Ca:s0 e apefaciin, por e chiel TJE.
Bin embargoe, debs resaligrse gees lag
reglas de competentia se ancuaniran bejo
rafarma ¥ ulimamaente s¢ han realizada
avantas pasifivas pard concretar la
cracients tendencia da descentralicar, da
rranera gue ba Cormiaitn gs ahona seiglida
imalmanie &n su lanea oa hacer cumpls
lag reglas por los irbunales necienalas y
peaf  fas  auloridadas repgufadoras
nacisnakes, 4 quisras tambkEn g les ha
alorgads los podores necesarios que kag
permila apicar ls reglag de comgalenc
aufopaas an |98 Cas0s que S6an
prEsarlstns anba elas.

La II|I.H‘1B.I"I"-D|'E-I'I 88 Clare 65 Qs fag
reglea da pomasiencia son da aplicacitn
general ¥ que na se haoe disfncion alguna
antqe kg enfidades pibkcas y privedas. En
eliEalo, &5 esenc@l g el ncionamienta
ded frsarseda Onleo gue al nivel dal campa
o jLBpo que oabe crear No 583 afeciaco
poe al traby praferencied gue ke Estados
Mipmiros puedan olangar & sus propias

BTENESEES.

Sinambango, b estocilicidad de fas
sEracios publicos Implice qus \as raglas o2
compalancia langan qus adapiarse @n
gircunslancss detarminadas v delindas
muy esiriclaments, Asi, cuando una
enfidad ogta llevando a cabo un serdck
o8 mbaras scondmica ganaral (como $a
disculid anteriormeante), las reglas da
compelencE 00 56 apicardn entanta na
abatyan el lofgo dal shjsive espesilica
ancomendads a dcha entidad. Mes puin,
chardi ci eala axcepskin af alcanae astd
Frmitacis por la pracosgesidin da na mpede
&l Cemencio de mansra que alects 10§
intaresas ®a In Comunidad

RAaspacioa la liberalizacidn do ks
sarviclos publcos, (Como se reguban
los derachos de propiedad? pEI
Derecho Comunitario conlempla la
lIlbertad de sccese a los servioclos
pﬁb”tﬂﬂ antre 1odos los Estados
Mheimbrms 7

which tha taszk ol enigreemant has baen
arruabad, This is irue wheiher the antiiag
inyofvad &re publle or private. The
degmns of the Commission are subjest
ta review by 1he CFLand, on appasl, by the
EC). Howawar, i should be noled that the
compediiion rules are under raform and
mast rmeerdly thane has been @ postive
e to concretas the incraasing lendancy
o decenirakzs such that the Commission
is naw lormally assigled in ds task of
anbansament by natiomal cours and netong)
raguiatery autharites, which hawe akso
baan granted tha nacessary powsrs
allgwing 1hem 16 apply the European
campalition nikas N casas coming bafare
A,

Wha! is also clear is ithal the
campadition nules ana of general appllication
and again no distinclion & madgs as
bebasasn publc and private ardtias. Indoad,
it 1% easeniial o the funclionng ol 1ha snoe
markat ihat the level playing linld & is
desgned Lo cragte B mal undenmingd by
Mamber Shates conwveying prefereniial
tragimant on thesr own firms,

Howires, the specificity of public
sarvices implies that the ccenpedilion ries
must bo adapied in caraen, vany sincily
dedined, cirurmslancas. Thus, wherg an
andity in camying out / sesdca of genaral
BEONOME inlenest {as discussed aboee],
tha comgzatition ndas will only apply 10 the
axtent thet they do no! obstruct the
attainmani of tha parlicular abjective
anrused o ihat entty.  Mareawar, wifin
this exceplion the soope s neverdhalass
lirited by tha owarriding concarn not 10
impaecin friade o such an exient 38 would
ba gonlrary o ihe interesis of the
Community,

Reogarding the liberalisation of
public services, how are progeistosship
rights reguinied? Doee Community inw
conlemplate reedom of access lo
public services among all Mamber
Siplag?
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Ui yer mis, dabe distinquirse 12
Ibemizackin de la privatizacidn. El kacho
de abolit Iegaimante i monopaEo o
Impéca la peivallzacitn aviomidica de|
MRG0 Mi LUK S8 MOUrrE an asprapiecin
o Bn cugsliones de compensacidn, En
afiacin, ol Tratado establace gue lasnormas
que rigen &l Bislema oa propieded en g
Estadas Miembros no deberdn sar

penudicadas (Arficuln 295 TGE),

La lizarfad de grestar servicios aos
una oe fns cualrd fbaradas pilares dal
marceso dnico. Caramenta existe una
nacidn de “servicio univarsal® de la
Comunidad, & cunl debie 5o de una calidad
aspeciiica, accesible para todos los
uguariss &0 Edes os puntas del terilono
di 0% Exlades Mismbaas y debe prasiams
A un ok gque puida SET asumido par
todos foB uauarica. Esté conoepto
actuAlments ostd skenos esado con un
éxsile conziderable én e secior pastal cupe
marcade aesta  siendo  liberalizado
graduaimenta, sin poner an resgo la
deponibalicid dio un senicn de calidad.

El Consejo de |la Unién Europea
ejerca poderes legislatives en co-
decisidn con el Partamenio Europen,
iPodria explicar cémo luncionn y
cudles son sws limhes?

La wotagion del Coansojo
ariginaiments ore por onanimedad, Sin
ambargo, con los aflos 88 ha hechao
coglumbri 14 welacidn por mayoria
calidicada [VMC], & ravda o iy cual e vobo
cle: caday mieenbirg dal Consa|p &5 medida
an ralacion oM 13 peliaciin de los Estadas
Fliembras, Dicho mezanisme da wilacion
he ganada gradualmenta terreno y
aciuEimante es le forma mas coman de
votanion on ol Gensejo. La unanimidad e
manfrer on casos especiiicos qus sigusn
sando sensibles, come en los compns do
Wibutacion v seguridad  soslial
Adicionalmania, en matera de politice
wanioe Y gaguridad comin, asl como
CIEras arass o Cooparasidn policial ¥
judicial; i Esfades Miembros siguen
al_Eﬂl:H}II}E aJInnEs prRtBaks v e process
Blgue BRIEND0 Caractar Zado por ASpects
irferpubanrmmoniian

Qriginaiments, & Parlamania
Eurcpea (PE) tenia paca peticapacadn gn
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Once again, Moeralization muost ba
dstmpuishad from privaisation. The fecl
o legaly abofshing & monogaty doas nod
imply the aulomatic privatisation of the
markel and will notl of itsell ncur
BEprOpriation  or guestions o
codipansation. Indeed, the Traaty provides
That thie rules govaming the systam ol
w:rmmhlp in the: Mamber Slales
Shall not be prejudicad in 8
295 TEC) ; W,

Frasdarm 1o provids services is ans
o Ihe Towr gomersiona fraedoms of tha
single market; thers dogs axist a
Community nothon ef ‘unfvarga) sanvice’,
which must be o a specified quakty,
acceseile i 5l users a1 all points of Ba
Member Statas' 18 rilory and is prowided a1
8 price: which & affordable to 38 usars, This
concept is cuftenily baing used ta
Considarahile suscess in the postal sactar
ad e market is gradually liberalised
vitholl jecpardising the availabiity o &l of
i qualily sarioa

The Council af the E
Unian mmlmlmhm.m::,il::::
declalan with (ke European Parliament,
Gnum?rnu expdain low it works and He

_Courncil waling was originalky by
unanimay. Howavar, owar thi yeare It is
he usa of the qualified mipmity woling
(QMY), wherety the vale of each Council
membar s weighled i ralation to the
Papuiation of fie Mambar Stakos, which fas
mm gilml:ﬂnrg;m:l and is now iho
. CoEmimon N ot Yoling to &
ifi ﬂa{a_ﬂﬂum}l. l.han.l‘ml'.'gla- mrﬁfmﬂ?f:
Bpacilic canes whick Tamain sensiive for
iha l'ﬂ-qmbnr Gaabes. such as tmx or social
sacurty.  Ih addifion, wim repard jo
Gatiskana i e fnlse of commaon huraign
and sacuiity Pobcy and oetain armas ol
police and judicial eo-operation. the
Wambar Statas ramain ha urlru:mla':t-nm
and ihe procoss confinues 19 heg

characlarisad by inlergovarn
ikl
teatlinag

Criginadly, the Europann Parilairmamn
{EF] hend Iitlle roke in the process.  This
stuation wes gradualy remediad, irlaity
in 1he fikd ol thi Community budgest and
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al proceso. sl situscion b cormegiia
grociaalments, gn Ln pOmEr Momen o
al sampo del presuposssn de la Comunkded
y &l procesa ha pasado de sar un smpk
prooess de congulba sobee el preaupuesio
8 CoMvertirea en un procesa deioma oa
decisionas conjuntes a lravés dal
Procedimients de co-cecisdn. La cos
decigion  he  skip  extendida
progresivaments & e 00ag 10s sachores
o | legislacion.

El procedimiario @ inida con wma
propuesta de ln ComesEon &l Consaje ¥ al
PE. Ea un didlego onire las dos
irsthscanes an lag que 88 pueds laar al
texto dos veees par cada ura de |5 paras,
51 no se ligana @ un acuerdo luege de una
primess ectura. Sl despuds de des leolurag
porcada instilusidn ain Ao ediste acuarda,
aé Inicie & procadimianie de Canail@aiin,
Una delegackin de cada lado fiens &
BAMANES NAM nogoosar, baja (@ nliuencie
mediadora dal regrezentania de (o
Comsion, Un deda COnjunks Bcaptable para
ambps dlegamones {donde sl Condajo
wata par WM yel PE por meayeaa simgplil,
El sebo gonjunin es samelils & una tercerg
y Final becturn an ef Consepo y en o PE pera
ea gblarty sdln pira su acepigcidn o
rachazo. En asie conlexlo, o Cormkn
jusga um  papal deciglvo comd
intormediarks, ryiss su propuesia, o realls
“aaciAdas” propusatas de compromisn G
un asfuarze par hacer coincidic les
raspactwas ankgued del Conssio y ol PE

El proceso puede durar desde 12
mesas (5] 20 bagarn a un acuendo despuds
de & primera leciusa; 25% de les ceses
dia=cda 15966 hasla 29 messs (= la madide
Niega & la concieniding y ha demasirsdo sar
gxtramadameanta alactivo desda su
irdreduccion. Sale g cuarla parte da log
taxtos nan lenido que lagar & la
conciliacian, y Unicamenlo desde 10084 sa
ha dado un caso re b soe posiile legar
A un lexia canpnlo, La clave para el axbe
3 este procedimianto gl bl do dBkogs
intgrinstitucional ¥ &l ol posiivo o la
Camizidan camo intermadiario da un
COMERGTSG Bn das die desacuerda

1hi procass hesgone Trom being a-simpia
process of consuitabion on the budge to
davekping into & process of joinl-secteion
mitking wa e Co-danision Procoduna. Co-
duci=ion has bean prograssivey axlanded
> aimast all sesiers of legislatian,

The proceduna s intiad upon &
proposal by the Cammission toihe Coungi
and the ER. K i2 & dialogus babsaen thi
o instintions whare thie fexf can be raad
fwica by each I agresment cannat bo
reached sller a fist readng. If atlar two
readngEs by gach rislibulion, There & sHil
r agraemani, the Conciliation prooeduns
i imiliated. & delegabon fone anch side
has & weeks 10 nagolizle, under the
madiating influence & ha Commession
represertatve, @ jit lod accaptabls 1o
histh dshagations (where the Gouncl vols
by QMY ardd e EP by a simple majoréyl
The jeint test ia pot b a third and final
ragding In the Cauncil and EP, but is open
only lor srceptaree or rejeshion. | I g
combexl, He Commession plays 8 decianae
rola as 'go-babaesrd and reviges N5
OroOmEs! OF Mekss Aoproprale propesals
of comprormiss in anetlon o osmenge e
recpaclive pproathas of e Council 2nd
the EF,

Tha prooess can laka anything from
1% morthes {if agresmont i reached after
thia first ragedirg; Tha case n 25% ol canes
SrcE 1EEd) 0 29 mondhs (1 1he maasre
goas b0 goncillation) and has proved
axtremely alieciive sirce fis introduciion
with ondy about one quarter af texts having
1o go to canclialion with Bl to mach a
joirt 1exi 0 only ona nstance sncs 1580,
Tha kay i the success ol fhis procadure is
the lewsl af ntar-nshilional dealegue ar!-u
the positive rala of the Comersssion i
brokering & compromiss in casa of
dispooord.
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