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. INTRODUCCION

Anles de comenzar con eele breve ensays (digamos ‘proplaments”) quisiera
llamar la atenzian del leclor para que junios pensemes por unos cuanios segqundos
an aquelio a o que solemes denaminar fo mmuatahie. Por un mamenio deténpase yv
pienge en o siguinnig:  Existe en verdad esta caiegoria “langibiemente” para al campo
ded sonocimienio hurmana? Pasodos esios breves segurdos v sin enlar mas enasis
proffema (pof fazones de especialicad o simple falta de iempo) creo gue nos resulla
bastanda obwvin que serén muy pocos los campos de estudio que en nuosia realidad
tangible sigan el rumbe de bo perdurable, Tampoco serdn pocos 196 que vean en el
Derecha cierta fendencia hacia 1o askfico y constante, coms una suarte de limita o
“eamisa de fusrza’ ded meontenible davenir higtdrico. Todo ello pos varias razomnes.
Cren sin embargo gue aoquslios que homes: desldido por &5ta wia, sabemos ben que
gl Derecho es por naturaleza contrano a la idea de ko invarable o permanenie. ¥ es
Que It juridico tampoon escapa 8 [a formulackin & esta regla general e cambio, &
Cerecho perlencos asi, por esencia, al campo de lo dindmico. Diche rasgo,
espatialmente maniliasto en alguncs de sus mbitos, o5 mas gree evidente cuando
oslamaos en el campo dol Doeneshe inkarnacionl,

El Dergche, gomo el mundo, evoluciona, Pero esta evolucion es distinda a la
acelerada mavilickad de o realidad higlnicn: eslamos a8 anbe un camban beato Y
prcgfeshviaque se ancusndre condicionado & |es modificacionss sufrdas por la sockedad
Que se pretendn reguian, La socisdad internacional de hoy (mixtera de lusrzes en
Conslante bersion) no 65 la excepcion a esie natural propeso de mulacian, Algunas
do sus caractersticas ain ambargo, son cunldades adguinidas con relativa carcania
emiparal
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Hoy podemas affmar por ejamplo, que & Desacho Infemacional de ruastros
diag e ariveres y por teals, distnks a la socdadad v al Desecho Inlernacional del
tistmpo pasace. Sin embargo, ello no ha signiticado un carmbio abrupto o un corta “sn
saca” con relacidn a ke momentos precedenbes, Los cambies secedidos son an
realidad al frslo da eslusrzos progroeives cdonlaces a la bisqueda da ena comutidad
intermacional de sofdasdad beseds Bn & consecuddn de inlereses comUmas; un
lenio peoceso gque e inicia kermalmente a mediaodos del sigio XX, cuando se merunciaba
2 la wtiEracion de estandaras civilizalorios para justiicar @& negacian & los pugtios
subdclones de das derechos de soberania e iguakdad. Blen s= apunia a que

“Hay podemos afimmar we Darecho imtsrmacians) Liniversa) porgue ambidn Jo
as ln sacleded intermacianal. Pare 55 Irala de wna cualided relativaments recionfa. ¥
G50, N0 SO0 ponue &l muncs habads no hs ko Simpre 8l muendio Coneeidn, S
tamindn paor la resistencia IRsldrics & reconocer coms miembns e LE mismns
socipdad, § por alls, igiralos an deschos i oblipacionas, 3 aguelos gruoes lutsncs
QUi Jur Fealsdos de ranesy estalae & un deriono ¥ gotemados por s migras,
M0 Grocedian oal TS Mo awilizalonn o N frabiEn sk ssimitedos por 6 "2

Mo cabe duda que el procesa hsidico gue ha signilicado e uriversalizaddn do
k1 sociedsd intermacional puede verse hoy do manarn cisfaments mee pecilica v
sosegada que hece akunes anos. Finalizada va la Gueria Fria y afnnadas da modo
mids urgente las nocesidades “comunes” a la humanidad, o rasgo es hoy bastants
motonn. Esls dllima inclesive sin perjuicis de s impartantes raivindicaciones de log
grupos particularisias® que en mas de una ocasion han venido a lortaleger
“moonscignipmenis” con Bus srgumentos las pretensiones de algunos de los mas
confrovarlides conceptas de los sactores universalistas * La universalizacion de la
sovipdad internacional s ha convenids asi en gigno de nuastrs liampos

Undvarsalizacian no signiflea ain ambanpo la concepoian de un ardsn
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inernacional ideal: con Eslades respetuozes de las normas v en donde sa halle
ausents el conflicio. Cres gue & Derecho Inlsmacional de nusstro tempo no &punta
A ello. Al confrario, af progeso de universalizacisn no hace sino afimar & lenskon
conziante que enfrents b sociedad infemacional conlempordnea., sociedad que come
nunce antas ha presenciada los horrores a los que ha side capaz da llegar de mang
de lzs docisiones do sUs propios miembses, Sintomzs de ello se parciben cuands la
conlinua vislacion de los derechos humanos mds fundamentales no se defians, 1a
prazencia de regimenes diclalorales todavia no es excepcional v 1a contaminacion
del medic ambiente persiate, par decir kb menos. Gon todo ¥ eso, el Deracho
Imamacional ne ha detanido su lenta, pare segura marcha ascendanle, & pesar de
U5 ya conocidss limilacknes

For consiguients, no dabe errarse &l enfoque, universalizacion es lan adlo (o
major dicho “infenta ser”) el esfuerzo conjunto de la comunidad internacional por ka
blsqueda de espacios comunes visios desde una postura “sincera” dol orden
imtarnacional; sociedad donde tedsvia b yustaposicion de intereses, la sobarania
estatal v el denomenador politico son ¥ seguirgn slendo essmanios de considarmble v
decisha imgorancia, E5 asi y no hay por qua cermar los ojos ante elio, Lo importants
o5 gque esta dmensson del orden inlamacicnal, oirora absoluta, shara sg anirena
paralela y dialdsticamsnte a ln fusrza da las contapaonas antvoluntarstas del Derecho
Intemaconal, hoy 1an innegables cormo sus proplas antilosis.® Apunta ol profesor
Carrille @n esle senfido cuando sehala qua:

. o Devecho infamacional Neve e ser snlanficld, como un ordenamianto
jfuridien que én pare és & producio de (8 voluntad de fos Estados v a o ve?, como
L reafitad novmaliva cuya pare ssencial se mpone desde e exteror de [a voluntad
ek log Eslados o implica slempre und imeduchible dimensicn de heteramomia ¥ por
consiguients, de objativismo, es deci, como princpias y normas gue obligan & log
Estados al maigan de su voluplad. Ambas dimensiones son necesanas para la
compransic dal Derecho intemacional pues ninguna de elas, pov 7 sola, pueds
Jusiificay al Deracho flemacional si Sete [uese w mers producto de fa voluntad, o
podria otlgar 2 os Exlados, y & roalmenis obliga a los Estades, no puede sa¢ un
mane producto da su volualad”. 7

El gine concephual qua ha representade este procese de a secledad intemacional
ha generado importares consacuencias prackeas, Entre ks signos de ete camibio,
85 5in duda el proceso deo humanizacidn® del Demche de gontes, uno de los msgos
mds destacables. ¥ os precisamente en este contaxlo que se han forjado dos

Lo [imchos Hgmanos. 53 afcs Lima UGS 1909, pp &1-75
¥ Enmerado doromidl pon @ prnies” ol Sencho inipmeconsl Erie campo soian atia S enis”, peciiamessis pos i
stmdad qun piseool g, Cieirie o (e e s EEETTEETI PRGN RO AL SERpeTin VAALLY, Wionel Bobie @
FHERSSLNA ot (AT D 00 Duad o inbermaciena | B ELpvreznir ot Devacha mamariosal Enssyns 25oaiioe 3 porier o
o afos. W egch OF - Foid oo Gullere Boondmizn, 1990, pp. 804118 Asisiema b clickca obm de WALT, Giusigy Adal
Eistredi dal Deoulia mmrmachmel b Rasosa de Opmcha Pripdn, DS Tambsin £0LADA ACUSLA. Cailos. s k
1\ 1) il eronasy (ol e o O ok del D ntaimacional Plbn® EBn Thami feremn s
Derecin NF & Saomety Spoca Lina, Bivss S0y 590 514
[ B A DO pecmenan M st PAETOR RICALEJD, Jad Aflenn. Lo ée Deooho liismacksiie
Crpaneacanes |nimrgaairmben O pgepida Wl Tesnmna, HDI P 2000 TavnodEn CRRMLLD SaLCEDD, JiEn Aniaen
B Furaia ressto ded Dvapsbr vl macionsd gegnas o Bisigs B0t s srbsnE plisas. En Heeal Espafioli. e Doigche
MECEE e ol B N1, Eslac-dunn VRIS pp 10051 o

CAFHE LG TRLCEDSS, Jyan Asknin 0o G, g 2051

Elcrfwmpl i 2 Taamanaadin’ il é adindo por CRARILLSAALEEDO, Supn Asfignis, ¢
iy DL B R t;-lm.-a-.-'..rn.'m Whechi] Terris, 1905, pq
s Theade frums oLy v Chiimtvm il aticha |y npUns 000 0 dsarhi e | DG, 0 B i ¥ et i :
BT L Ereanieie e B JIOCER: 28 FIBLUARIA AL "ﬂr“l‘?‘““"?JP-'JI-'I'-'I'll:.'i.I.ull|;||'|-|:| 511;:.':-".'}"1‘ Rl
e g s qee habar Carsoes i g F‘dm\.‘h_!' bt | Toadickiaal | Fn BRECHn | ) e Diicten wilsrnacional £ 1
AR Peiy g TR O Db R I Chisics™ CRARIRLLD-SOLG R 1164 11 Bl Edmmiardp e ioa Entodos T
derar s fermanos s s imcemaonne Fuesco s Tacwis, 1308 5 in

A G de P chn fenmcioagi
Bal Flrisen astor safialy Ao

ADWOCATUS &

239



Carlos Zelada Acufa

imponanes conceplos. De un ado, 18 nockin del fus cogens o nomas impemivas
il ardan ntermadianal y ded olro, of landmend de inlemasianallzacion de los derechos
Fesmanos,

Amhos concepios, evidenma de Bs rasgos anivoluntansias que hoy conviven
con la concapeidn cldsice dal orden juridco intemaciansd, suelen confundirse de modo
ne poos recuenle en cuanis a sus alcances, relackdn y propadsin. En este engavo
infenlaremos ingrasar bravernante an laz carsctaniatoas particulares del primenn oo
Edboa conceptos, pars ast dilerendiar sus rasgos esenciales v compadidos con relacion
a s derechos humanos, Todo ello preciamente para inbentar una cla rcad concepiuisl
que parmita. alepmos de las cnlicas de gquenas han visto en eshos conceptos el
germen de un relativisrma que asenlle mds s pretandidas “carencias” dsl Derecho
de ganMes.

I. ;OUE ESEL IUS COGENS? APROXIMACIONES AL CONCEPTO

“Toat acte Mot infermalianal .. ) pourrall Slrg digvd & g e droit & Con en
fatzant fe confenu o'un Fraltd®. La memorable afimachon de Jellinek® es sin duda un
eslupendo comienzo para intentar explicar el giro cenceplual que la nockn de jus
cogens conlieva & las egtruciuras del mundo del Derache de gentes. Surge enfonces
la cuesban: | Exsle un ordan pablico en el Derecho Internacional? Siasi huers, jdesds
cuindo ha adgurido ésle 18l singular caraclerisica?

Hablar del ks cogens nea enfrenta a un IOpico que por nalIEEEE panscs resuliar
cieriamaente axtrafho ¥ hasta inisletioso gara 5 Darecho Inlermacienal. La nogién genera
E3la percepclon an fanin descara de plano alirmacdones tan frecusnles en el plans
% [ socologia polibza y d2 1as relaciones inlemacionales como @S que sostienon
gua el Dareche Internacional incila parmanentements a la hipocresia, 0 1a que incksive
prefends que el Dereche Intemaciaonal as an &l mejor da loe cases una comedia, ¥ an
&l paar, un peigra ¥ifdual”. ™ Comoapuntars hace algunos afes el profesor Ramia, L
afrmacién de la axisiencla de normas impetadivas en el Derecho Inbemecionsal
paretiors que “gdlo puads susteriarse en una la (Que mueve montafas) o an la
pomspirmoian && 08 fruhanes que 58 aprovechan de ella para santificar con Ineg
principios més elevadog sus comgotamentss politices™." El conespte encarma asi
ia antipoda de eslag cnicas valorasienas ded Derecho infernacional siends g expresian
junidica de UNR EsNIECIT SH0A QU como veremas, Hana largza data

1. Elnacimiento del fus Cogans

La mayatia de nosolros ha escuchado dol fus cogens pracisamente &l hakblar
de la nulidad de los tatadas an la Comvercidn de Viena sobre sl Doracho de los
tratados de 1968, Peradel ius cogens se ha dobo mucho mas qua astn, con bastants
anteriorkdad y de muchas manems, Asl va deade anles de tal esluerss codificadar ol
lug eogens fue objeto de un targo dabate que pass por diversas lases. Un debate
iniciado con ocasiin —precisamente- da |88 CONCBPCIONES voluntaristas mds radicalos
dal Oerechn InEmacionsl.

Mo ea nuasira intancion repetic o dicho en [ v innumarabis cantidad de trabajos
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que abundan sckre ol origan ded concepdo™ | quisiéramos siluar la alencion ded lecior
més bien &n lo que ha sido su desarralle a parir del fendmenc de unlvemsalizacian do
la eociedad internacional. e pimara vista podemos sefslar que el problema hoy
con el e oogens no a8 mEs el debate per su existencia efno ol 6 1 delarminacion
de gu contenido. S embsargo, hacia los comisnzos del gigio X3 &l pancrama ora
distimio. En es0s dias la mayor parka de los publicisias postulaba una inkerpratacion
de fipo wolsladsta del Derechg Inlernacional que dedaraba una absoluts libertad
para los Estados con relacidn a las malarias a regularse mediante ia fuente
comvencional. Bl Derecho de gentes, a dilerancia de los derechos intermos, carecla
pues da normas superiones que limifasen por su sola formulacidn b ibertad de accidn
de sus Sugelos. Y asl, aunque muchos de los negadores del fus copans veian con
pgrade s incorporacidn de la nocidn al crden posillvo intermacionl, esios sefalaban
qué i3 inclusidn de una nocidn de fal magnitud sdlo resultaba pesible en sistemas
juridicos aliamenle organizados v efectvos an la sanckdn de las viclociones a sus
normas. Dejemes por un instants que of profesor Schwarzenbargar, fares cpositor al
iz cogens, precizaba en 1967 en cuanio a asia postura:

“Linfike municioal iaw, intermaliomal customany law tacks ndos of us cogens or
miarmatiorrel public palicy, that s, ries which, By congonl, inofidus) subiscls of
infernational kaw may not modify, in fact, fus cogens, as distiter from jus dispositun,
presupposes the existence of an altective de jure order, which has at it disposal
iagrsiative and judicial machinary, able fo formuiate nies of public pelley, and, in the
Iasi mson, can iy on averahalming physical fores”, 2
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El primar hife an conlra & asta poslurg fue puesio por el prolesor Allred van
Verdrass cuando en su célebra ansayn “Forbidoan Treglies b intsymational Law™!
posluleba ta existancia de reglas en el sistema inernacional sobre 1as que no ena
posible pactar en centrardo; la dectina comenzaba a dar cuenta que en &l Derscho
Intemacional algunas reglas o “principios” se encondraban en un plano superior en
FATON & su parficuler cantenido. Akgunos afios mas tarde, Verdross diria pues que el
s cogens (..} does mof exisf (o saiisly the needs of the individual State buf i the
higher intarast of the whols infematianal commumily” ™

La hueda dejada por of peofesor avsiriace comenzd a deapertar al interds por ko
que hesta esa anlonces sa considembd wme quesiion dun el prabique minkne,
En los afios siguentes encontramas asi un considerable grupo de aulores gue
abogaban por Iy nulidad de dertos tipos de scuerdos infernasionales por considerarlos
de contenido inmarad, Para allos, Inclusie al “primitive” Derecha Intemacional debis
posesr limites, puss coma sefialaixa Lomd MoMair °(...) Il was oificult to imagine any
socigly, whethar of individuals or of Stales wihase ows sal no fomils wihalavar o reedarm
of comdracls” " Con dos poslliras aobes of 1ama. 58 iniciaba una impartanie polemica
dectrinal que vio enfrentarse a loa clésicos autores del Deracha de genles, pasando
por Briefy, Laussspacht. Guggenheim, Kelsan, Anzbofli, Aoussend enlng s &
todo ello se sumaban ya algunas mportanies opincnas dsidenies y saparadas de
magistrados de la Cods Intermacional de Justlela [y su antecesora) an ees faBos v
opirdonas consultivas, clarm qua en eata via la afirmacian da la prasencia sfactiva ded
concepto era basianie mads lenee.™

Finabmenis, la polémica se decidiria a tavor de los delersores del concepio.
Lot suasivos proyectos presentadss o la Comision de Derecho Imernacional por los
relatoras de furno para la codficacidn del Deracho de los fralades reeagerian la nocidn
coma parks inksgrante dsl onden inlemacional vigene'?, guedando gsd &l articule 53
de la Convencidn da Viena de 1865

“Eg nuks 0o fratada g, & & mamsnie da suU osebnecidn, este &1 apasicidn
con na norma imperadiva de Derechs inlermacional gencral, Para los alfecios de la
pregente Convensidn, uns nonma impersliva de Deveche infemacional general a3
ung aarma aceplads y reconocida por fa comemidad infemacional de Estados an s
COMUTIER SN MOV Gug Mo Sdinife acuedio o coniana ¥y que solo pueda sor

modificada por una norma ufferior de Devocho infemacional general gue fenga el
Misma carscier

El iz cogens pasaba asl a formar parta del Derecho posilive, slerizando por
fin dal campa de los swefos de los aulores quo postulaban un fundamants malalisico
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del Darecho da gentes al espacio del srden intemacional plenamants reconseide. ¥
esto, precisamente porque ye para 1988 podia hablarse d& tna comunidad
Inlermaciconyl wvarsal, caractenistica y requisito por demés discutible en olras efapae.

Gobre [ rnedaccion del articulo 53 se han reafizado vanas criticas (a mi juicio
dernasiace duras) en tanlo ha preferido definir al s cogens por sus elacing antas
que por sy esencia ® Paro no debe ahvidarss que es1a commncon bene como matsnia
gl Darecho da [og Iralados, por tanto, resulla 6gico y hasta predacible gue lo recogido
Bxprese los alechos o2 la NoGion Unicamenta sobee los tratados. De olra moda, ¥
tomantdo en cuenia qua & concepto resultebe todavia extrafo para algunas do s
més impartantes delegaciones de Estados asistentes a la Gonfarencia da Viena, poca
@ nada s@ hubiera podido hager para conaagrer posilivaments 1a noclon, ¥ es gue i
que para algunos podia lidase de séio un "modesic” avance, en realidsd ars un
paso giganiesco para el sistema intarmacional de entonces. Oulzds, 5i se hubisse
ORLeda E0F Una vEsion mas completa de sus alcances habriamos tenido que esperar
rachiginms mas parm var su nadmianto al derechos posilive,

2. Los elementos del fus Cogens

Han sido varios los intentes poe dafing el s cogans en razon a sus alamentos
y esancia.’" Asd, las clasilicacionss realizadas por los dilerenies autores han sefakacdo
divarsos carasleres esenciales, lo cual ha generado cleramente un poco de
irmpracision ¥ por gué no decirs, hasla confusisn de elemanias. En todo cass, podemos
decir gue una sintesis da lo dcho por elias permile decir gue el ius Cngans tens on su
canfiguracion esancial la suma paralela de res ebemenios. Los das primaros:
imparalividad y pertanancia al Derecho Intermacional genaral, responden a un elements
e tipo formal; mientras que al 1arero: 1 expresion da kos inlereses superiores di la
comunidad internecional, mas bien respends a un slemento do fondo

2.1  HMorma de Derecho Internacional General

Advierts Gomez Robledo que cuandc la Gomencion e Yiena de 1989 habla
e “normas mperativas de Derecho Internacional general® ha conaiderado pimera 1a
aitarencls anles que & géner proxima del fenomanac.™ En efects, el lecior culdadaso
hakird podide nolar que & jus cagens pertenace por género al Dereche Internacional
general, ¥ que dentro de & se constiluye como espacie diferenciada al ser nama
imperatia

El hecho que o fus cogens esld conslitucko de maners excluska por normas de
Derecho inEmacional general nos MuUssira Que SUs preceping gozan e wn ca ke
universal, y oe oo sn desprende que el ks sogens requigre de una sociedad universal
para poder hablar de mormas con dicho aleance, Coma wa hemos rederido, an el

¥ LATHE, Marrbml The Sevessgieisil il goviil ek of K imakonal Law i oer Bne. Genans Coun o Pobdic it
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momento 8n que |8 Gonderancie de Viena sa venia bevando a cabas (y hay da modo
ms lalenle) ya podia considerarse que 8l supuasto se veriliceba en los heches. Con
a5t ademas =6 reconocen dos importantes consacuancias: la primer, gui Lan salo
e wired de ofra norra de s cogens Se podria moedibicar W nOMME Que ya goce de
dhicho cardcier (qus aparece exprezaments en & taxio dal articulo 537 v, Ia segunda,
que podemos anconirar normas de Derecho Inbemacional genaral lusm de las quo
paderacan al s cogens:

La universalidad qua wanimos predicando implica an el cedan préctico que &
confunts de valores superiores™ (dimensién axaoldgica) gue ancarna al ivs rogens
N condace de Bmile geogralog park su aplicacion; &8 declr, su protecsion akcanza
inchasive a los grupos de Esindoes o individuos ajencs al harizante occidental. Sa
dascara asi la idaa de un ius copgens ragional, pues k8 vocaddn dal concepin as sar
Lmifvesal.

Pregunta legitima en este pumo &5 saber gn gus consiste el lan mentacde
“Dargcho Internacional ganerel. Virally™ lo deline como "ef conjunie de nommas
Aplizabios @ lodes og eslades mismbnos de b sociedad internachanal, pev oposician
8 /5% normas larnacionghel aplsablas sdio a algunes de ellos ¥ conslitiren af
Dereche memacions! periculzr; ya sea regional, keal o blaleal. En virlud de asia
condicldn el fus cogens se configura como una doble barera para ks Eslados: de
entfada, porque cuands un neevs Estads se inlegr A la sociadad inemacicnal no
puats sUSIFEerse a gus paceplos an mods alguno fio que al podia ocurrc con las
narmes consustudinadas y comensionales cananles de dicha sfalug -es decr propias
dal Derecho dispositive- af aparecer Indistsvlamenle, por slecio de la sucesisn
narmaliva, nuevas costembeas ¥ iratades que sobre ol misme supuests establozcan
ohligaciones ¥ derechos destinfos™); v de salida, pamue no fiene B peaibilidad de
retrarse oF 5US alcances aln cuando quisran hacero con olfros Estados o sujeins.
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