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LCOMO HACER MAS EFICIENTE EL MERCADO
DE CONCESIONES MINERAS?
LA NECESIDAD DE FLEXIBILIZAR LA CONTRATACION MINERA
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I EL PROBLEMA

Misesira legislacion mingra contiena una sene de normas de gadan piblics qua
ragiringsn |a lbertad conlrachsal In#ando o complicande inmacesadaments tanlo los
confratos que puedsn cetebranse an relacisn con derachos mineras cama ks pachas
que &slios pueden nohir,”

Las limilagiones a la contratecion mner, kegos de lomeantar |a imversion en el
se4tor, slevan los coslos de fransaceibn” ascoindos con loe confrates relafives a
darachos minaroe ¥ déicullan el inancamiento de proyectos sl restringy el o ingreso

da nisavos sockos como el vl de sequridad gus pusde slfecarsa a las antidades
financiaras imvalucradas,

Dasdio nusstro punto de vieta, los imsersonisias lienen suficientes vasiables da
fué preacuparss, lales come ol dasgo geolégics.” las considemeionss fiscales, al
riesgo paik, ¢ acceso a lierras, @l cemplimianio de nermas ambientaks v adecuadas
politizas spainles, comao para ener que enfrantarsa a reglas peeo clams v milaclones
de orden mablico s mo les permiten paclar o rellajar ibrementa ks eendicionos
comarzialas megociadas,

El chjeto del presenie arlicuo es verllicar ka fata de clamdad lagiglativa ¥ la
aaistancla de reslricciones que complican nnecosariaments 18 coMralacion minera.
rasiringan la Berlad contractual v en efacio desincentivan la radistrbucian del valar
Bcondmico contenido an los doarechos minaros * Asi, buscamos demostrar 1s

conven|encia de ralonmar ¢f régimen de contralacion minera an & pais, parm hacero
s simpla, etk ¥, a la wez, mas segura.
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& tal efecto, a parlic de ly evidonle existencia de un mercado de derechaes
mineros, analizaremos algunas de las restricciones legislativas gue nuestro
ardenamienin impane & dicho mercado v demostraremes que lalss restricciones no
necesaramenie respondan a la reakidad econdmics de ks negocios minercs, sing
gue, pod al condranio, muchas weees desincentiven e colabrackdn de sonlralos en el
Feru.

i, LOSDOS MERCADOS

Pariando de wra sencilla defindelon de mercads coma agquel punts de ancesntm
entre |a ofieria v la demanda por un delerminado bion, lenemos gque &n relacion con
los derachas minems podemos an beoria hablar de dos mercados.

1. Mercado Primario

LIr primar mancado, gue danominamos mercado primario, en el cual el Eslado
liene gl morapelo de b olerda de derechos mineos, Sobre la base de ko dspuesto
por o Ariiulo 86F de le Constiuciin Politica dal Pard ¥ la Ley Organica para al
Aprovechamisntoy Scatenlble de los Recurans Nalurales® los recurecs nalurales
sonslituyean patrimonic: e la Nacidn y el Estado pusde conceder su aprovechamienio
A paticulares segun las modalicdades conlemplades en |es leyes especiales para
carla recurso, Con arreglo a los Ariculos 1 y VI del Titule Preliminar ded Texto Unico
Ordenato de la Ley General da Mineria® (en adelanta la “Ley Genaral do Minaria”),

para llevar & cabo Rctividades por las que se aprovecha vagimienios minerales es
nEpREa i obtensr una conoosion dal Eslado a raveés de procedimientos de arden
pibico.

En clras palabras, el Estado fiene al menopelio de ks bienss objeto de i
demantda. i un paicuiar deses aprovechar l2s sustancias minerles que e pudieran
anconirar en un determenads punio del lerritann facional, debéra previaments chiengr
dicho demecho a avdés de ung concesion del Estaso, Esie mencado primerio es,
puss, & relalivo & las adaguisiciones originarias de lilukancad sobre dorechos mineros:

Es decir, ¢ acceso al valor econdmico contenkdo en ks derechas mineros no
dapenda en absalulo -ea esle ledrico mercado primario- de la volunlad de los
particulares, sino del cumplimients de requisios uniformes esiablecidos por ¢ Eslado
para bodos aguallas qua desaen aceadar al apravechamienla de sustancias minarales.
Estamos, pues, an la aslora del Derecho Publico,

Coamo hamas vista, an asie tedaco mercada primarie de derechos rmineras no
&8 accadae a Ins hienes ohjsto del mismo a faves de mecanismos de mercada,” sino
cumpliando con procedimientos da orden pobico.

Fansar &n ol sislama de conceskones mineras en deninos de mercado sirve
Barnn panlo de partida y, sobrétodo, para establacer una contaposician corn el Mancido
secundario. a1 cual nos referimes a comlinuacidn,

2. Mercado Secundario

Por mercado securdario de concasonas mineras nos ralerimas al marcado gn
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&l gua la ofarta de bianes esh oonslituida por ke derechos MNSrMs que petenecan
& particulares, hablendo sido obtenkdos a iravés da bos mecanismos de orden plslecn
dial meraaide primc.

La demanda an este mercado proviene de ofros agentes que desean obtenar,
a au vaz, darschos en ralasion con dichas benes. Las rensacciones que 54 levan a
cabo an este mercado se forman scbre la bass de mecanismes de mecede, 85 dedir,
sobee B base del valer gue los oleranles v dermandantas asignan a los derechos
mingrs o, en oiras palabras, a irevds de confratos. De ahi que |a veluntad de los
agantes qus intendenan en esbe mersado secundane debarfa daterminar el se llsavan
o nga cabo Fansacsionas v en quid ermines se producen las mismas® En pincipo,
estamos an la asfera del Derscho Privads® v la intervencitn dal Esledo debe ger
minifa, paro e asl?,

Como veramos mas adalanta, al Eslado inorviens an este marcado sacendano
@ fravés do resticciones de orden pitlico aphcablss A e contraicae mineros que
gfacian |a regisirabilided de os mismos.

Perp anles de anallzar g contralacion minera an &l ¥ @5 restricciones que
russdra egisiacidn conlane, las cualss alectan lo gua hemos dencminado el mercado
secundanio de devachos minaros, cabe datenarnos brevementa an cudl &5 la razon
da gar g8 muchae ransaccionas que se llévan & caba e sate mercads secundario.

En jodo proyecho minero oxisie un gran ndmene de variabéos gua generan un
aiin asgo par quien desea levar a cabo el proyecto (8l Invarsioniste). En la parta
intreduciora de este rabajs kemos ya mencioneds &l riesgo geaihgion, ks aspeclos
flecales, el acceso & terrenos superficiales, las confingencias medio ambéeniales,
wlo. Estos lachoras tisnan impaclo sipnificative en al deaarnolle de wn proyesto minang,;
de ellos puede depender & dxilo o racass del misma.

O= ahi qua |as ransaooiones gue se levan a caba en esle mencado secundario
no esidn ciicuracntas & 8 simple onajgnackdn de derschos mineros e un Sular a
ot sing qua, por el contrarle, en ciertlos casos s frata de opsraciones complejas por
lag cuales se busca Selribul fpsgos y que 8% S8an Menos onerscs pass las
partas involucradas. Es decir, los eontratos curmplan tambsén el objelive de batancear
&l riesgo dal proyecin, permitiendo gue #s1a Sea asumido por MAs de un agents o, de

ser el caso, por Quisn asie an mejres candiciones pama asumir un lipo & riesgo
particular.™

.  CONTRATACKINMINERA

La confrelacin minera fiene un ragimen especial conbanido en el Titwks Décimes
Teraers, denominado “Contrafos Mineres®, di la Ley Ganeral de Minens; régemen
que eeld A su vez regulsds por el Reglamante de Diversos Titules de la Ley Genaral
de Minera (en adelene sl *Reglaments de Divarsos Titlos") "

De comommidad con el Aricuko 1627 de la Ley General de Minaria, = al régimen
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general de contratacion sontanido en ol Cadgo Givil v lag normas de |a Ley General
da Socledades (en ko relalive al contrato de socledad y los comratos asockatiwos),
addo aplican supletedamanla & s contralos minaroe, slempre qua No 88 opongan a
lo establecido por la Ley General de Minaria, 1

1.  :0ué g5 un contrate minera?

La Loy General de Mineria hase clara referencla a una aparents clase de
confralos que denomina “coniralos mineros”. Como sefala Lastres, " los sspecialistas
iz &l t2ma dan por descontada |s necesidad de que exista un régimen especial para
I conratacion minera. A nosolias No Nos parece tan obvla la necesidad de aplicar
regles especiales a los conlrales minerds, sobrelodo siestes reglas son poco claras
0 excesivamanio reairicivas.

Camo hamos visle, nuesim Ley General de Mineria conliens un Ulule complaia,
gue consta de cuarentifrés articulos, dedicado oxclusivemante a tralar esls tema. A
gaber, los canimbos minercs nomisados comenidos en ta Ley General de Minerda®
B0

a} Contrato de Translerencia [Arlicule 1642

b Conrate de Opodn (Aftlcula 1651,

e} Conralo da Casidn Minera (Arliculos 166° & 1717),

d) Cenrato da Hipoteca (Articulos 1723 al 1779).%

&) Prends Minera [Arfzulos 1787 al 1837,

fI Socedades Conbractuales y Sucursales (Arilcdos 184° v 1855,
g) Socledacdes Legales (Articulos 1667 al 203%).

h) Condrates de Riesge Compadido [Artlcules 2047 v 2057).

Paraddjicaments, la Loy General de Mineria no deline gué se enliends por
cantrabke: minero.

El Articule 1697 de la Ley Ganeral da Mineria establace dos requisiios de
formakcdad que son aplicables a los confralos mineros: aseritura piblica e insanpeion. !’
Es docw, si parbmas del supuesto de que dichos requisites lomales son canligurativos
bl “pondrabo mineny” lendriamos qoe oo sdlo exislicd on fanko sea celebrado por
escritura pablica & imscrito en el regaro pldblico.

Considerames que uilizar una defimicion an resirkctiva noa levaria al abzurdo,
Las formalidades da escrilura publica y registro no son fommnlidades ad solsmniatem
PLesin qua 13 nomma citada ne sanciona con nulidad &l ne curmplic con s mismas. La
nonma e imils a sancionar con |a ineficacéa frents al Estado y terceros, Son, por el
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canlrasio, emalidadas ad probalormmque sinven uslamanta paa probar o demasimarn
8l Estado y fercercs la exislancia de un condrato ®

Pase a gua an nuestia opiredn la formalidad no es e alemanto gue defarmina
=i eslamos frénte a un conlrylo miners @ no, cumglr con [as formalidades establecidas
tiena gran imponenciz practica, Los confraios mineros e “vooackn de inscripeian®
puesio que o regstio da segunidad juridica al interesado. Le da oponibifidad a su
darecho fronte a tercercs, incluyendo al propio Estado." Esle aspecto a5 de singulr
impaitancia panm los inversionisias. Tanar un tituls seguro, libre de cusstionamlantos
de tenceros, s indiepeanzable para invertin, puesio gque la flta de un titlo firme conlievs
& riesno de perder cada centavo inverdido.

£ldma podemos, entonaes, definir un contrate minera™ Anig la Inexisiensia
e ura delinicidn kgiskativa y las evidertes lalencias que sonllova el tratar de definir
al contrabe miner pariendos 92 las formaldacdes apfcables, debemos Intentar ung
definiciGn propia que incheys los ipos conlreshales conecidos ¥ aguallos que puedan
crearse an el fuluro.

Tomando coma base I definicion de contralo contenicds en el Cidige Civil, noa
animamos 8 progonar 48 sfiqulente delinicidn de eantrabs ménsra:

U cantraly minero a5 ol scusnds de voluntades por of cual las partes crean,
reguian, modiean & axiinguen raelacionas furidicas patnmonisl relaivas 2 derschos
fMINEtE, @ b achinted minere Que pueds fmeliracse on fos derechos minae o al
producio de dleha actividad mneer ™ ©

En ese aentids, un comiraio por el cual s2 ransfiere ka tivkaridad de una o mas
COACESIONeS sara un coniraty relalive a los derechos mineros prapiaments dichos,
Dwe oo ladd, los conrfratos de casidn minera v de desgs compartids estaran referidos
8 la aclividad minera™ qua puede reakzarse Bn los derachos mineros. Finalmante,
un contraio de prerda minera sed un contraio relacionado con el produscho provenicnts
da b sctividad minera. Ullizando eata dafnicldn podiamos, por epemplo, sefialar
que wn conlrate de Swmirsin de minersles e un confrato minero, pase 3 no eatar
ragulade por la Ley Gersal de Minaria,

S nuasira Ley Geneal de Mineria parliers de wa defimcion amplia del contrate
fmifefo i log protegiara, a lodos, oon la oponibdidad que da la inscripeion,® nuestro
sistema de conlratacion minera no Sdlo sera mucho mas Bexible sino aue darin
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demostrar a conbmusmgian.
IV, RESTRICCIONES A LA CONTRATACION MINERA

Coresponde ahora revisar aigunas de las restriccionss a la contralacidn minera
contenidas en nuesiro ordenamiento, analizando sus implicancias desde la perspeative
e i3 |ibertad contraciual ¥ o WA Ores astas de Iransgeckin Qe JEenaran.

1.  Numerus Clausus

La primera gran resticcion, que ¢5 quizas la mas mportante, es aquelia por la
cual se considera qua hay un nimens carrada de confratos mineros permitidos por la
ey, Come varamos, dicha resticcidn no proviens propiaments de nuestno régiman
de canlratacidn minera, sino de la interpratacidn que se da al mismo, debido a su
falta da claridad

La maywar paro de la dociring racional evita discidir & tema de sl los coniratos
comanidng en 18 Ley General da Mineria conatituyen un mumens chivsus o si, por el
conirarie, se trala de un nurews apertus.™ Es decis, se evila el debate sobre 5i
pupden o no celabrarse -y, sobretodo, ingeribirse en regietros plblicos- contralos
eistinios a los contenidos en la Ley Genaral da Mineria.

Este es un tama poed tratado por la doclring. Dantro da [os paces que sa rafisen
al misme esld Lestras® quien, al desarrallar bos elemaniog CHMUNes 8 [0S contralog
minaraa, sshala;

"o Los coniralos fr]nhan:ls 500 AOFGACOS, a9 decln, aqueling sspeciicamenEe
raguiados por & Texlo Giico Orderado e fa Ley General de Mimenia.”

Hagta aqui pareceria que el aulor guscribe la tesis del nurens clausus Mo
ahstante, conbrda:

“£n este aspecto, cabe preguniarse si en adicidn a elos pueden exish olros
coniratos cuyo confenide queds librado a /@ wnluniad de ks partes en fama no sea
eonlrano 8 norma legal de cavdefer imparativo, conforms al principie general contanido
en of arficelo 1354° gl Codigo Civil

Esfe ponenia se incling por ia sagunds tesis, @5 deair, g autenomia de fa voluntad
para confratar sobre derechos mineros con mayor ampitud a k2 de las inslitiaonas
coiraciuales reconocidas e ia Ley.

Refusrza la fesis extensiva, el hecho que, por ejemple, puade colatvarse
coniratos e odorgusn derechos reales sismpre sobrd al bian gue constifuye & objeto
da lps contralos minens, princpalindnts 1a concasion.”

Cancardamos con |a conclusian ded citaco awor an cuants consideramos gl
detwen pimar |8 Utonomia e a voluntad y ibertad contractual, permitiéndose a los
pariiculares celebrar contratos distinlos & los contenides en ka Ley Ganeral de Minaria
y determinar su contenids, slempre que no Se coniravenga normas de orden pablics,
las buenas costumbres o se configuren alSos 08 derecho,

= [ chyse e thasumione o3 AR dn ruse: cidenmmienk fuisin, ve D PICATD, Loy GULLL, Ardara,
Banbiyrin (3 Dol S, Y 18, Exiw rit Tasrssy AT, pags Bi-5E
N STRES 6. Eeve oy o 8

ADVOCATUS & | 227



228

Alberto Delgado Venegas

Mo obetants, nos parece dguwe ol lema merecs un fratamianks mas amplio y
conbundents por parks de la doctdna, en atencidn & su mportantia.

Esis siluacicn y la ausencia de pronunciamients legistative sobre o tema, han
levads a muchos a Interpretar que solaments caben en relacsin con derechos minencs
Io% conratos contersdos en fa Ley Ganaral da BMineria. e mayor imgotancia o5 gus
Ios registradones tienden a considerar que solamente aon susceplibles de inssripodn
los contratos enmarcados dentro de un fipo contractual nominada y contempledo an
la Ley Ganarsl da Minaria.®

A nuestro emonder, el ohgen de asia besis ea un rezage de la visidn estatista o
conlrolista que, respacto & |a actividad minar, pradominaba en nuastro pais a partie
de kegislhacion ya derogada® La iogica, suponemos, &3 que el Estado rethene |a
propiedad de los recursos mineras, habiende permilide sy aprovechamiente a los
particulares v, por lo lanto, &l concesionarno selamenta puade celebrar aquelios
contralos que el Extado b Gane penmilido celebar. Dichos confretos senan inicamenta
log contemsdns an | legielachin de la mataria.

Desde nuasim punia de visla, dicha lesiz no fiens swuatendo kagal vy, &3 mas,
gtanta contra el aciral estado de las cosas,

El gjamplo mas clara da una regla memeanus clavsus en msestra lagislacion es
evid@nlaments la conanida en of Aricula BE1® dal Cadiga Ciil, segim la sual: “San
derechos feales (08 reguiados an este Libio ¢ olras (apes.” Aal, cabe primeo refermos
a gue no existe norma alguna en nuesina legistacion gue ndigue gue s conlralos
rminaros S0n unicamente loe contamglados an le Ley Genersl de Minaria.

La tendoncia achual a nived mundigl ez olorgar la mayor eeguridad posible sl
titular de wn derecho miners, camclarizaonds ks derechos gue ol Estade oborga da ln
forma mas pareceda pasible al deracha de propleded. ™ En tal sentido, legistacionas
como |a chilena o arganting,™ recanccen la posibilidad de celebrar toda clase de
gonirakes sobre denechos minems o, incluso, equpanan 108 dafochoes minen con la
propiedad *

AsimEsmio, € IMpacio que N siElema Numeus cleusus liena sobre Ios cosios
da rensaccitn &g mponanta. ! Bl problama no radica an que los abogadaes no pusdan
corvencer a os registiradores da inseribir un condrats, subsanando kas obaervaciones
e pudisran plantearss, o an qua S5108 ND SEPan PIoEanal QECuMEmaSs contreciualss
allernalivos que logren & mismo efecto. Por el contrana, 8l 18ma es justaments que
tantz ks observaciones da los registradonss coma al iempo invertida para desamrolar
eaquamas aflernalvos gue reBsjen ta intencidn de las pares, gensran aostos de
transaccidn impotentas que ancaracan & contralackn miners.

¥ P @ i, €63 PrICHDE ERCONITAITNNS -2 FIGLR BT A7LOTEITN SUTNT - CITR e e Aendd N stk Rrdncen e Fmee s

e dhale @ e CONOTEHa RS B B Lery Genanl e Birrin, aneTiiog mn L panidan repmhaleg i dessch e e s
Tl ok, LA TPIES B Ervaies o 81, pSF TH) ACRriariemt rbg o nta G 908 i syrilrkdo dil ssdmaserianin goninesi
et bl @] i dera | gue g manhone. p b e ek il desse sl Lisdige de bl wii i e 1P| 2o 0 W09 Seliodeds
TETLA TG B T eqeimmiailscn @ speda i minse
" ES i e e e o Lanon W ne el Asoomee s o oo i Se 1181 b ke § 1 e W ar W R e s e
Wi Wk ek, A Mg Bt b Labin i i e Qarlstesn, Troheicl Page B 345 Wasunglan B0 1856
= Rusalvs dioecing ool abeis dn i dmink sucaencang 1K Ju L § aaer irveecn B EEDATACEET ITRNeTS

El Arvrpi: 3 g Codie S Ll is by Chills [ooqnos coqieE5d MR | pom sden crisbr e 86dd Jas 06 st 0 DonmrTiog
P CONOSIAE iy De e mG. o Mhaghs 00 e :"_..,._lﬂu S Kwen o Arpeend el dslaDow L aeile iaechg e
Ak G Lyy TITOYS w00 O o NS B Pl Ew LN TTTRTS DORETRO O d 1 (el i
¥ P ng ol A Ecaon Jie g cie da ke srelag e D0 VGt g B eofhiarin anbee L Fae de b b e rel Bk
o m pEera PR g Esrarne Ponods Coaes o TRILLAAD, AdSdn W mesers o e maserd (DSssoah i sgsaiia g
l'-i'l'\m]l'-l'l- B T o ol W Sridsrwin ol prasg i | OB R o Yelan Sans Tl AT Al g 11118

ADVOCATUS &



DOCTRINA

Al regpeclo, concordamos con o sshalado por Murlllo qulen, al fratar gl tema
de oz derechos realas, sefala qus el sistema numserus clavsus atenta conira ia
autonomiz de la volmiad, migntsas que el numenus goerus reduce los costos de
fransaccidn generandc una mas eficisnie asignacidn de recursos on fa sociedad, ™

Para llustrar mejor 8l kema imaginemos el siguiente supuesta, Padro calabirs
un conlrato de comerciglizacion de minerales con Juan, of lituler de una concesion
minefa. Con ol B de que cualguier leoern conozea gue los minerales provenlsnbes
de la contesion estdn ya compramatidos con df, Pedro busca inseribir &l contrato an
la particda regisiral de la concasidn. Mo obstante, el registrador sefiale que dicho
contrle no 88 ngoribdda puesta que no versa sobre i concesicn misma sing sobre
ko minerales. Como altemmative, sl abogado propone a Pedro constitulr una canga
sctwe la concesidn de Juan e inscribie una prenda minera sobre los minerales,
obieniendos un resullaco similar. Pese & que & registrador iniclalmanie obsera la
constitucidn de la carga, luego de un escrifo subsanatorio, o regisirador Insoribe.
Coma resulta evidents, los coelos de fransaccidn Invodecrados resulien mayores &
los gue resultarian si 58 parmitisse inscribir directameante al contrate de
comercializacion. ™

Desde nuestro purio de vista, sicomo resullado de interpretar gus los contratos
MIiNMos son un nomero cerads aa crea intadidumbre sobre la registrabilidad de

determinados confralos, negosiades de busra fa v valdamente colabrades, entonces

a5 necesano apartarnos de dicha Iimepretacion, pussto gue eleva los sosias da
fransasoion ¥ puedks condiecic 8 una asignacian ineficlents de /ecursos,

Far ho tamdo, al v baber norma alguna en nuesire ordenemsento que eslabéezca
que kg conlralos minercs son un nimars carado ¥ ante las evidentes desveniajas
de dichc sistems, consideramoa que debe dejarse de lado la inerpretacion de que
ne caben confrales minsres distinkes a os contenidos ¢n la Ley General de Mineria,
parmiienda asi ne sdlo b celabracion de ios mismos, sing su nacripaian &n les registros
publicos. Consideramos que |a forma mas clara de Ratado sada iIncluir an 1a Lay
General de Mineria una dsposicidn axpresa gee declare que eslan permilidos loda
clase de confratos en mlacksn con dermchas minenas ¥ giee ks meamos son inscribddes.

Habienda analizadn (o reiabivo a5 195 del sustens dausus en la conlralackin

minera, pasamos 4 desarrollar résincciones puntuabes relacionadas con Tpos
conlractusles espeaificos,

£ Plazo de la Opcidn Minera
El Articiso 1657 de la Lay Gieneral de Minera frata & contraie da OGO NG

“Artfeuio 165 - Fov of conlsato oo opoicn, & ftuiar de wna concesidn s oliipa,
irrconaicional e imevocatiements, a celebrar en el futurn un condrato definflive, slempre
e of opcionia afercie sy deroche @ exigir la conclysidn de pghe conirata, denfro
OE PRz g it smcin,

Ef conlrain e apoion deberd conlems lndes ins elemanios v condisionas dal
confralo definilivo, pudiendo pacianse que (8 aockin pusde ser aiercits mdistintamants
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por cualiguisra e las partes

ET sowlealey de apeidn e a0 calpbracg por wi plazo no mayor g8 cnea
SieE, confado 8 pertir o su susorookdn.”

Como podid apreciarss, Ios primancs des parraios del adicwls alado ratan &
esie contrato preparaions, que supusstamants &2 & pecial par la minsea, en Brminos
préclicaments equivalentes a las normas generales del Godigo Ghal™ Gabe

preguniamos ontoncas, ;&8 necesano regular ol conlralo minsn de opaidn de manera,
particidar?

Agl, lenemos que la Gnica difarencia enlre & conlralo minest de opcidn y el

confreta de opcidn contemplads an & Gadigo Ciil &= of plazn, pues &l pelrmens el
sujelo & un plaze maxmoe de cinco afios ™

& Hary algura juslificacidn para dicho plaze méaxime que provenga de fa realidad
de los negecics mineres? La respuasia as no,

Lo conlrabos de apeion minera son uliizades nomalmenie como preparaiorics
para un conirats de lansherencia o de cesidn minera. BEs imposible determingr e
walor real de los recuress mingras qua podnizn sslar contenidos en un desachs minom
hasta que se lkeven & cabo cosiosos estudiog ¥, sabvatadn, perloreciones que penmiian
delimitar & recurso. De ahi gue en minetia s& celebran conbratos de gocion, pes
permiten un plaze durante ef cual se lleva & cabo s evalecion, para que luego, de
SE UN prowecin inleresants, se ejerea b opeion v electe g ransferencla o cesion,

La préactica, no chatants, demuasira que en muchos cazos ol phizs necesanc
pata oompéelar la exploracion, Bevar a cabo al astudio de laclindidad, ablonar
compramisas preliminares de mancamiento, @ic. es mayor & plazo de cinco afos
qua contampla le Ley General de Minorin. o8 quidn benaficia esle plaeo emonces?

La lagica podria ser -desde una parapaciiva en ciefo grado condrolisia- que los
raciitsat mineroe deben ser necasanamante axpalacdts pises perencoan a e Mackn
o il plazo de cinco afos an ciea fomma beerea g los inversionizias & adoplar decisones
¥ no dejar los recurses desaprovechados. Mo abstanie, de ser ésta B imanden, ol
resultado no es consaguoo

Primaro, ko qua en la préctica sucede e que se encusniran MECANISMNG
confraciuales para evitar 1 restriccion del plazo; ne cbstants, dichas mecanismos
confraciuaias comphsan & negocio v alevan ks cosing de fransasckn

Sagund, & sislema pervano actual ya conlempla desincentlivoes para aquellas
i sicnisias que -en contra de la lbgisa natural de lodo negecio que &3 ganar dinero
¥ migntras mds pronto mejor- no realicen actividades conducentes a aprovechar (os
recurgos minercs. Coma as sabids, 08 concesionarios daben pagar lodes los afios o
darecho de vigencia por sus CONCESIONES, qué Actudlmanie os do tiss délares
americancs por hacldrea, AsimEmo, 106 conceslonanos deben sleanzar una
delorminada producckin minimas antes de sels afos comedos a partir de 1z fecha dal
titwla da eancesian,® De no alsanzarse la produccidn, el conceslonano debera pagar
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anuaknante, ademas del derechs de vigencia, sois ddlares emencanos por hecldrea
comeo penalidad, La panaliad aumenta & veinte doldres por heclérea por ano si se
alcanza el ano coce sin lograr 8 produccin mindma.™ 3l se toma en cusnia que las
COncesiones rmineras ienen, salvo las excepciones gue la ley conbempia, wn drea de
enire cien v mil hecldreas, una almple operacidn matemdtice demosirard que bos
monkos ivolucracios son aignificatives. Por fanbo, tenamas gues nuasto ordenamianio
ya Incluya macanismaos, gin duda mas licientas, que lieren por fn evitar oo b
recursos minemms pudieran sar desaprovechados,

De ofro lada, si ohsarvamas al ralamients que recientemente s ha dado al
pontraio de opcion en el Gadigo Civil, tanamcs que dshis ¥a no @3th sweto a un plazo
meximo. El plazo maomo de sels meses que estuvo vigenie para b opeisn civi?® lue,
prirmern, comwertida en inaplicable para las sockedades con la entrada en vigencia de
ta actual Loy General de Socledades™ v, lkeego, dejado sin efecio mediante una
modificaloris exprosa por & Ley N° 27420.%

Entre los fundamentos que confiene ka8 Exposicién de Motlvoes da la Ley N°
27420" para dejar sin efects fants el plazs maxims de la opckon como el plazo maxima
di un afe que 58 aplicaba al sempromizo de contratar, e invoga preceplog
conslifucionabes tales como la liberad de contratar, eehalandose que

“Esfa condickyt oe arjuricidad mollva oia razanable prolesia de ios abogades,
qeienes conocan A eahdsd por BU sforcicie prodesienal, ¥ han pussto an clars su
posicidn af respeci. U impaviante seclor del gremio e ancuenice gn oonmira de los
citadion plazos. 5 evidente gue se han wistho inistrados por la compransibes ingecision
de aus clemias fo dola olra parfe)l gue lerming muchas vecas o gue un fegoio
pofencial gueds Funco por una incomenianie porma juridica. Eslos plazos arbilrarics
que impone @ fay desalfenian ke nversion.”

Al fratar el efecto da la vigencia de la nommae que deroga dichos plares mdximos
sobre la legiskacian nacional, la Exposicion de Motivos refiens:;

“La nomia busca alemtar los negocios, fovaleciendo & lberfad de conliaiar en
I35 condiciones que ostablece af Codige Civl para los contraloa de apoion y pare los
Compromises e confrrhar”

Considaramos, pues, que No liene kgica atar of contrale mnero de opcidn de
forma diferente. El plazo maxima de cinco afos, limia ks negaclos mineros o, an
tode caso, los complica puss s necesano reourrir & figuras distintas que lleven a
resultados equivalentes. Esto, obviamanie, aleva los coglos de transaccicn realivas
# dichos comratos

Eliminando sl plaze maxime s ibera a los invarsionistas de una reatriceion
iImpeaseata por la loy gue no responde a8 fooma de los negocios mineros, La libartad
coniracheal y ka realidad de cada negocko parficular son los Bamados a delerminar o
plazo aplicalde a una opaicén conlankia on wn contrato mindo.
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3. Cesion Miners

El conirats da cesion minera asti definido an al Arficulo 166 02 fa Ley Genaral
de Mineria:

“Articulo 166.- £l covicasionano poded endregar 2u concesidn miners, de
banelic, [abor gevieral o ramsponie MiNers a fercany, parcibiando wia ompEnSE o,

El cesionann se sushluye por este contrain an fodos (os demaohas yoblipscionss
que fene el cadenta,”

Esfa dalinicion contiene cleras reskiccionas a |y fibsriad contracteal, slgunss
mas saplivikas gque obas,

En primer lugar, la cesion miner det Seronecsa, BNos prequnlamos a gud sa
debe esle roquisite. ;S Fata acaso de una protecclon patemaliala para legrar gue
quian cada su deracha minaro o dqa de parcibir un ingresa? Si fuars asi, L por gua
N0 establecer qua todas s iranslerencles de derechaos minstos deben sar onerosas?
LY las opciones?

Mg gncentramos fundamsnio por el cusl sea necesano establecer que loda
CHEMN minara debe gar aneresa, Podemos imaginamas, por al condrario; el caso da
un concasionark gue hublese coienido el financiarmemo da un banco v, luego de un
thampo, ncumpliess &l conlmbe de préstame. Ante dicho ncumplimiento, & conlrat
e prastama podria astablocer que & bancs e sustituied én sus derechos como

concasionario. o gue, en puridad, ¢onstiluiria una cesion minera. Paee al
incumgiminnio. del daudor. ;debe &l banco pagarle por dicks casion?

En segiundd lugar, of Arliculo 1659° de la Ley General de Mineria contienda una
supuesia prohibscion en relagion can la posibiidad de gue un cesionenio Imspase, 8
si Wz, los doraches y cbigacionss inherenios al concdsisnaris & un lamen.

“Articufe 168, - El cosionans qua sl aporaida W coneesion, no poded 4 5y
vaz calabrar cnn leeos s ios o ceavin minera sabng divka concasion ™

Matese que la relerida narma no sdmite la subsecuente cesidn que eleclie g
engionario incheso de conlar con autorizacidn ol concesionare, En ese sentida,
consideramos que la norma no liene razén de sor, masime & -como veramon- ge
admile que haya mas de un ceslonario en ura Concesion simultdneamanta v &, da
contormidad con el Articule 1707 de la Ley General de Mineria, se admile quo el
Cesinnans ceda su posicidn conbractual. Si el contralo de cosida minera s comparado
por la doctring. salvando sus difarancias, con el contrato de amandamienta, Lpor qué
no permitic &l sitsarrendamignto = asuviers autorizado por ol concesionana? %

En tercar kigar, cabe preguniamos si pusden realizarse cosiones parciales, En
princiEks, ln noma seala que comd Gonsacuenacly dewung cesion minerm ol cesionaro
adquinne lados los deschos v obligaciones, no algunos. Es decir, jpueds cadaerse
addo ¢l derecho & explorar en una concesidn, pero e el dorecho A explotar?
Evidentemants, pusde sar da inferés del concesionanio el que un iercers lleve & cabo
exploraciones que detorminen ka existencia do un I8CUIse an sy COTCasn, Mas ro la
EXPIOLECION o misma haata que primess e pague la eantidad qus hubieran paclado
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5i se ceds solamente & deseche A esplorar, feslamos ante una casion minera?
Imagnémonos que & regisifader al gue s presenta el caso suscrbe & tesis del
nuniens clausus qua hemos descilo, (debaria ésie negar i proteccion gue da la
Inscripein?

Continuando con &l teri de las cesiones parciales, el Ariculo 1359 dal
Reglamento de Diversos Tilubas dispons

“Articwio 135.- En & o830 o que 5@ O e oesitn wao (1) o mds derachos

dimares & chos (2) o mds personas, estes guadardn eblipadas a designar un apadaragn
Wl:j'ﬂ-“

Es decir, queda claro gue ¢ concesionario puede celebrar cesionng con mis
de un tercaro sobre la misma concesidn, establecndoese el requisito de gue se designe
un apoderado comdn, Esle requisiio nos parece alendible por cuesliones e arden
loda wez que ol Estado, & ravés del Minkaterio de Enargie v Minas, supendea el
cumgdimisrio da las obligacionss dal concesionarnin (lales como a8 seguridad en las
operacionss. cumpBmianto daé norrnas de madio ambisnta, sbe) v, por 1o 1anko, daba
cuando Menos oonscer quisn representa a log aesionarios de dicho concesiomans,
Es mag, la norma deberia reguiar mejor &l lema, estableciendo gque doberia

comunicarse al Estado quien e haze responsable dol cumplimiento de las
obligaciones:,

Sin embargo, ; puede dividiime conbractualmanta la concesldn, va sea por colas
[profundidacies] o dreas en las gue un cesionano podrd oposr ¥ al otro no? ,puede
astablecersa gie una empresa explelard om v & otra Zine dentro de la misma
concesien” La inlerprefacion predeminante as que eslos pacies son nulas por
conlbravenic una nomma de cden pibice® Diche Interprelaciin bace, por o lamo,
que ne sean nscribdbles (es decir, que no liencn derecho a la profeceidn que olonga
al registro). DHcha mlerprofpcidn s basa on que la concesitn es cansiderds un bien
indivisisle, que sdlo puede sor dvidide mediante un procsdmianio de fraccionamiento
o division Bevado & cabo con amreglo 8 las dispeaiciones de onden pablico contenidas
an la Ley Ganersl de Minera y normas reglamenianas,

Mo consideramos que |a refenda tegis allenta fa confratacisn minera en el pals.
Como hemos visto al referimos al gue hamos denominedo mercado secundario de
conceEsiones mingas, los contratos muchas veces tHenen el proposic de distribair el
riesgo del provecio entre los participantes. En la actualidad son frecuentes kos casos
20 Que dios empresas desean eafizar exploracion conjunla en una concesion sin
beersizr inkards en dividir su drea a traves de un fraccionamiento. En estos casos, una
conglanie precaupacian as como se diferenciaran las responzabilidades do cada
eimpnzsa (sohretodo respescto & pasivos ambientales). En tal sentido, psrmitic gue
toriracheal v registralmante sa egisblazca una clars delimitacion enre e drga que es
do responsabiidad de una parte ¥ aguella que corresponde a la ofra, tacililaria g
cebebracidn e tales condrabos Es més, en nuestra axporicnsia, la besis resiigliva
pradaminanie fomanis la celabracion de conimios fuera de registe & mduse en el
Exiranjano, detdco a la mayor sensacion de seguridad guo un inversionista exiranjero
[percibe al contralar con sujeckin' a ka legislacion de su pais.
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4. Coniralo de Translerencia

El conlrata de ransfeérencia eatd regulado por ol Anticulo 1649 2 1a Ley Gonaral
g Minaria:

“Artfewlo T84.- En ips coniralos en los que 5@ fransiiera ia tofafided o alicucdas
O CONCESIONES MINSYas no May rescisidn por causs op bsidn”

El citada artisuls tiens # acierto de reflejar la mceridumbre que existe respects
al valor de un derscho minero. De ahl qua no deban proceder agueiias demandes
aue eaten deslinsdas a rescindir ¢l cantrabs por falla da balance sntfe las prestaciones;
como B5 &l caso da una damanda por lesidn.

Mo chislanta, la regulacicn del contrate de ranstersncia ¢ poco clam en cuants
& la naluraleza juridica del derecho que se ranshiere. La pregunta es, (38 renstiors
propéscad sabro b conoosica?

El primer parrafe del Articulo. 1307 del Reglamenls d¢ Diversos Titulas,
meliriéndose a los contratos de ransferencia establaos:

“Articelo 130.- Log conlralas & que 58 refiare ol Articulo 184° de tx Loy, son
aquelos que implican iransferancia de dominis. [

Por lo general, “dominie”™ es erfendids coma sindnimes de propiedad. Es decir,
tales coniratos induirian la compravenia, donacien, permuta, el odos slos reguiados
en gl Codige Chil y porbos cuales e transfise propiedad.® Mo obslante, 8z tambisn
genaraiments acepiado gue ol soncasionario no ofence propiedad sobng la conceskn®
¥, por o tanin, Al ransfenr su litulardad no fransfiare propledad. Oe ahi que la
calgbrackn de comialos lales como el usuiructo v 8l uss, que dervan det derecho da
propioded no sean par lo general- admitiklos respecko de una Goncesion minesm.
En aze senlids, se dabala 5 al use dal kmine "dominio” &s un peeeso reglamentaria,
Emn atencion a allo cate praguntamos, e celebsarse un ideicomiso respects da
ur concesian minera® Gomo es sabido, madiante un lideicomisa 5o ransfiers un
bien bajo dominio liduciarke. B ze aplica la noma reglamentada, o fidecomiss deberia
estar permitico y ser inscribible, Pam gue suceds i ol registrador de beng considara
que el tamming “dominka™ 5 un exceso del Reglamento de Diversas Tiulas y que, por
lo tanta, no cabe Inscibir 18l conmto. El resuliato s gue la emidad fidusiaria re
gozam do fa profecoion del rgistro y Rabrd imveride tiempo v dinero an celebar un
conlralo ce fidecomiss que no e offeca el mas ale grado de proteccidn dogal af cual,
par SUpUEsK, Eapdnzha.

Un sogundo lema que vale 1a pena comentar -puseto gue constiluye una
restnecidn importante a la Boanad de contratas- es & relerido 8 1as ransferancias de
alicuctas de derechos mineros. Come podrd apraclarse ded fexto del citadn Articuds
1647 ds Ia Lay Ganeral da Minaria, @513 permilvia ospresamenie s franstorencia de
alicuctas de defechos minsros
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DOCTRINA

Mo phstanie, de contormedad con &l Ardeula 188" de la Ley General de Misveria,
la transderencia de aliceclas coriuce 3 fa formackan de una socladad.

" drticwe T86.- Cuanda por razdn de palitono, sucasidn, iransferancia o cuslqwer
alro i, reswlien dos o mds pareoras Wulares de una concesidn, se conshiuing de
mode obiigatorio uid sociedad mineda de respovsabidad kmitada, salio que las
partes decidan constifey una socedad confracheal, {1

Eg dacir, en lugar de aglicar las reglas de la copropisdad® o esisblscer un
iratamisntio AnAgo 2 que hemos comentads para B cesidn minera al referimos al
Arliculy 135% del Reglamenio de Diversos Titulos, el legislador considerd mas
corveniente forzar la constituciin de vna sociedad. En nuestra opinicn, al obligar &
loe co-lilufares & asociarss constituye una evidents violacion de la Bheriad de contratar,
consagrada lants a nvel consttucional por el Articuls 2° Inciso 14 da la Constuckin
como 4 mivel legal por al Aricula 13849 del Codiga Chell,

El afecio dal Articwle 1B6¥ an log conlralos minerog a5 sumamenta [milatho.
Para un Inversionisla es impaanls lener sequricad, of desin, lenar lulo sabre @
concesion, al menos sobra la parte de eka gue ha sdguirdda (sus alfcusiash MNa
cislante, resufla dificl para un inversionista comprender porgue & adguesicion ko
aorvierie en socio auiorndtico de la persona que le tranafind dichas aficuoias,
ohligandolo 2 discutir un estatuto. cubri los costes de constitlugion y aqualics gue
gengn [a sdminisiracdn de dicks: sockedad.

Como podra apreciarss, si52 lega a celebrar un conlralo de compravenis de
alicusiag, 08 coslos de ransaccion asociados son bastante alles, pussio que
inavilablemenie Implcan |1y negoclacidn de estalulo, comenios de accionisias, eic.
De olrg lada, & regla por b que no se permile |3 adguisicion de alicuctas sin tenar
due formar une sociedad, ganara an 5 misma alles costos de tranaaccldn toda ver
que pana dvitar iy lormackin de la socledad aa esiablacarén olros pacios qua eomplican
el esquema confraciual, conlastande cen kb simplcidad del negosio,

5. Hipoteca Minera

Las criflicas que pueden hacerse A la hipobssa minera san a8 mismeas gue se
han hecha a la fenma en gue se regula i hipeleca en el Godige Givil, puesio que la

forma en que esld regulada ke hipoteca rinera no difiers suslancakmenle de ks manera
af que eata kegslada la hipobeca comiin,

En esesenlido, nos Enilaremos a seialarque la probibician del packe comsornio
¥ la imposibllided de llevar & cabe by ajecucion exdrajudicial do la garantia, son dos
limdlacicnes que privan, fanks a las enfidades financieras como a cualquier beneficiano
da urk hipoteca manera, de abbaner un mayar grado de ssgundad respecis al pago
de su acreencie." En atencion a allo, considoramos que dichos pactos debieran ser

parmilidos, dontro de ciertos padmetros clarsments establedidos y sin dejar do prestar
alantidn o b naluralers alcainrin do s MO MiNGros,
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¥,  CONCLUSIOM: FLEXIBILIZAR LA CONTRATACION MINERS,

Comio resufiacs da los tmas tatados tanamos que las reglas da coniratasien
FANE 500 POco clarss ¥ contensn reglas de ondan pubics qua resiringen la postbilided
da incluir clartos pacios & imvessios de la oponibilidad que conliers & regstn,

Dicha infin de clandad y las Bmitaciones de crden piblico desorias, enire olres,
elevan las cosios de iransaction, puesio que hacen necesarlo invertir mas Hempo y
diners 8n conseguir un nivel ge seguridad aceptable para &l nleresada @ Toda vez
que las acluales rogias de contraladon mners genemn meayores costos de ranssccion

a las que podriamos imaginar de no existic lns mismas, podemos congluir Quie 801
ineficient ea.

El sisterna actial pueds incluso llegar a desmcantivar e contratacion an el pais
an-agquellos casos en qua, ante 1 imposibilidad de incluir ciertos pactos enun contiaio
lazal ¥ obtenar 13 protocion dal reqistre. boa nverslonistas extranigros pralieran
celebrar coniratos bajo la sequridad que perciben recibir de una legislacien distaia a
lan peruEn.

D ot lade. ded anaksis elecluado resulta evidente que a lravés do reglas mas
genericas y flexibles s lograria que ol mgimen de conlralacidn minera .e adapte
mejor a la evolucion da les negocios que, par cierto, Bs siempre mae Mbpida que |a
legslacion,

Pof o lanks, creamos que es llempo da rgdormar fas regias da conlralacidn
minera para haceras mas flesibles y eficientes. Una adecuade politica mingra,
entendida comao el conjurto de normas que craan ol marco reguiatono sobra i hasa
daf cual se afeciian imersionss ¥ &e desarrolian operasionas, &5 lundamental™ La
pofitica minera debe consilarar no s0lo faciones tales como & tbutacitn v kas normas
de proteceion al medic ambients. sino lambién fodas aquekas regias gque de uns o
oire i pudieran coadyuvar a maximizar los beneficios proveniantas de ke derechos
miranes,
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