EL ROL DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
EN LOS PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA POBREZA
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Eate documenio exeming los aspecies felesidas al disefo de sistemes tibularios
para los paises en desarmollo, Los impeesios desempehan un il mpodants en sl
digedio de asiralegies para raducir la pobreza. Las siguiantes seis pregunias puedan
BSOS pare considerar a los impueslos oo parle inkkgral de un programsa de
reduccidn de [a pobreza:

1. Cuél es al rol de un sistema iributanc?

2 40ué criterios pueden ampisar los elaboradoras de polilicess ol evaluar [
sistemas tibutarios en genaral v kos instrumentos ributanos espesificos en paricular?

3. 4Cué lactones deberian considerar los elaboraderes de polfticas al determinar
& nival totel de impuasins?

P, i0ud faciores deberlan considorerse al detsmninas el vso relalive de ks
diferenies instrumanios triadanios?

&, oui tan electivos son los diferentes ihelrumentos bribularios an la
redisiribucidn de la rigessn o renta en 8 socledad?

&, Al diganar los diferentes inslrumantes butANCS, (que AN electivas S0 125
medicas tribsstarias paficulares an la raducoidn de la carga irikdania de los pobres?

Ma exisle una respuesta cara o definitiva para fodas eslas prequntas. La
discusidn en pefe moduls intenta idenlificar los Falones que pusden ayuwdar an la
basquada 46 respuesias a las mismag.
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Ariles de cenlramos en esias praguntas, debe enerse en cuenta res aspeclos
adicionales. En primer lugar, es impordanie gue los gebiermnos consideran oz
programas tibularics iy los programas de gasio en conjunio, Al axarmnar asuntos lan
imporiaries como al sivel tetal de impuesios v o tarmads del seclor pdblics, o la
carga tibularia folal sobre un grupo especifico, o la progresividad o regresividad de
un mpuwesty especifico (coma los impuesios de sequridad sccial), 98 necesario
cansidarar lanio @ cosio qua se i mpone como fos benelicios racipados.

En sagundn |ugar, pusde gar Ul relaciorar aelas pregunlas can obros temas
Impaortaniee, 1eles como 1a arguitectura fiscal de un pais v al nival de cumplircients
fributasio @n un pais. La dscusion sobre arquilectura liscal es crucial para identificar
la capecidad da ingresos de diferantas ipos de Impuestos en base a las carachensticas
de un pais espaciico. Mo axkata un solo slstema trioutado para lodos. La amulteciuna
fissal presenta wha soke de sliematives que los elaboradones da polikess pueden
considerar para alevar los ingrasos para fingnciar s operagiones del gobisrms. Las
coreideaciones sobr cumplmianto tribuans iflugen an bos slaboradones de podilioas
Al digafiar lag poliicas fiscales. Enmusahos paises, (o probiimas e b adminisircion
tributaria nfluyen usrtamsents en la politica fiscal. La estructera de la economia da
los palaes en desarolo hage dificl k. recaudacidn da ciertos impuesios, Les
consideraciones da cumplimiento kbutaro ayudan a identificar las Emilaciones de

kas dersos tipos de impueestos y sirven de guia an a6 dissfo de los - diterantes
Imslrumenios tnbulanos.

Finalmente, los paless va no pueden disefiar, de manara efectiva, sus sistemas
Iribularics en forma aslada. El crecionle movimiento de capital v babajo requiens gua
Ios slaboradones de palflicas lengan an cuenia iog sslemas ibutanos de olros pajses.
Le giobalizacion v las reducidas barreras comercialas amanazan a dos luesies
principales de ingresa liscal en los paises en desgrrotioc (05 impuestos al comercs v
log impueslos a la renta de personas juridicas, El relo gus afrontan muchos padsag
as resmydazar esas fusntes de ingrees perdidas por impoestos que ne graven a los
pobres de mangra despropomcionada.

Il OQBJETIVOS DE LOS BISTEMAS TRIBUTARIOS

Los eslamas tibularios pueden lemar muchos objetivos distinios. Tres cbjaivos
somunes son: (1) elevar los ingrascs para linancias las oporaciones ded gobiema: (k)
ayudar a la rediskibucion de i rigeezs o ranta; ¥, (1) formentar o dejar de fomenlar
ciaftag actividadas medianle ef usa de madidas ributarias.

1. Elevar los [nomsos para financiar las opersciones del gobiomo

LOS FTPaasing |xsian, an prmear Iufars, pam incramendsr o dinges dastingds ol
fimanciamianio de ks oEacnes d2 gobiemse. La historia de odos os ssemas
Irbutarios e basa en |a necesidad do oblener kondos suficientes pam pagar los
senviclog del gobiama. En muchaos palses. 108 altos mcramentos en las lasas
impostivas o la edopcion de nuewos impuestos, por o genesal, pusdsn ir unidos a
morEmEnios en s aclividades del gobiemo, sobratosho an las actividacdes milfares

Exlaten muchas considermcanes al elegic los niveles impositivoe tolsles. Los
gobiemas, por lo general, Fmancian fos programas de gaslo ya san recaudando
Ingrescs fiscales o pmitiendo dauda. La demends da sordglos gubemmamenines
sugle moamentarss con ol arecimionto ecandmico. En las democnacas partizipalivas,
al temafo de los programas de gasios gubernameniales refisja ks dessns 48 03
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slociores, Los progmmas de gaskes carmunas ingleyan RroQramas e aalud ¥ biempestar,
pasioe de delensa, seguridad social, @ interases y pago dal prncipal da la deuda del
geblamo,

Bajo este punio de vista, el el dal sistema tibuiano 28 simplemants elevar los
ingresos. La cantidad de ingresos estd relacionada con & nived de ke sanvicies del
gobierne. Para agueilos palsss con oiras luentes do ingresos signilicativas aparte
dli log mpeesios, &l gobema pueds linanciar sus operaciones sin degsender tanks del
ingreso fiscal aoieal. Fara os paises que adquisren préstamos para financiar [os
servicios del gobiemo, el ingreso fizcal actual v lulura serd necesario para pagar la
dauda.

2. Ayudar g la redisiribucién dy In riquaza o renta

Las economias da marcado suslen genarar diglribeciones mey sesgadas de la
THyUEZA las rentag. A pecar de que B YEion comenconal ora gua las aconomias
pobmes landian manas desigualdad que a6 sconomias mas ricas, mMuchss palzea
pobres presentan la disribucion de recursos mds desigual dal munda. La redisinbucian
pusads g8 sonvenienbe por razones de igealdad social y para fomantar la demecracia
padicipativa, Loa impuegios redeetibuyen bes recursos reduciendo |a rgueza v la
rera de los foos v ranslinends fendoe directa o indinctamente a los pobes,

Tal como se disoule en ol numaral 2) defa secckErs VI I recisibucsn 8 s
de [ Imposicion fribukkria ongics cosios eoondmicos.  Paor g genaral existe un
imeroambio entre |a distibucon da la renta y el dessmpafio acondmico. Por gjemplo,
a5 Rsas de impuesto a |a renda altamente marginales pusden sar canveniontes pot
raztaes de equidad, paro pueden craar distorslcnes y reducir la produccion otal,
La5 lazas de impuesho a la renta allamente maminales puedan crear incentives para
ratlucir el esiuerzo de trabajo o pusdan kacer que B foanta yoel capital saan Bevados
fisza ded pais ara evtar la iImposicion tibutaria

Liog paises diliarsn en gu capacidad para concantrarss enimpuasios espealfions
¥ pregramas de gesto aspacificos para canbabuir 8 18 redistribucion,. Las dilerencias
S FETSITER N COF Ui S de Taclomes polilicos, econdmicos y admanisirathvos. Ademas,
el ereciania mavimiento de trabajo y capital hard mis dificl pera todos los paises el
w50 el silama tiadario para redistrbulr la renta v la rigeeea.

Lna pregurda clave en esto documenio 95 S 105 impuesios debarian sar parno
da un sstema de redistnbucion o 8 la redistdbusion deberfa lograrse madiania
programas de gasto (por ajempds, progransas de aducacin, salud, bienestar, ¥
caphcilacian v ergles), Para muchos paises peade sar convenignts incremenlar 08
fomdos da la manem mas efecliva y elicents postie ain conskbarar damasiado & 6n
fgnor an cuonia para nada los aspecios de equidad v afrontar los problemas de
radistibucion a mavés de ks programas de gasio

3. Fomentar cigrios actividades mediants ol use de modidas fributarias

[avorables

Les elaboradores de polflicas pueden usar el siatema Iritudario pam loemantar
o tijar de fomantar ciertas actividades. Por afmpls, los mpueskss pueden wEarss
pira conegir faltas on elmecade, tales coma las externalifadds postivas o negativas
Laa extornilidades existen cuanda les precios del mecado no mfejan fodos |os
benadicios o coslos asoindos a una actividad. La extemalidad negativa clasica aa la
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contaminackin. Las companias que contamingn sfacian al Bienestar e olras, por ko
general di: una Torma que e2id luea del mecarismo del mencado

La presencia de exiernalidades podria generar diskinics lipos de meadides poi
pire del gebiema, Elgobeerns podria reguiaria sclividad dicianda rormas de conducty
y sanciones por incumglimisnto. Podria establecer derachos a la propledad claroa,
para gue lodas las partes alectadas se radnan y pegocion de manera que lodas sesn
respomsablas e bos cosios y benelicios o sus actividades, Oira altemeliva seria
utilizar el sisterna trbutario como una harameenta para corregir las exdernalidadas.
Un impaanto a fa contamingcidn podria comagir i {ala dal mercada haciandoe que las
compahiae que coriaminan asuman el costo de la conlamenacion. Ademds, 0%
impuasics sebactives al consumo dell labaco, &l alcabol ¥ la gaselng para log wehicwos
motorizades puaden tatar de reducr ol sSe de estos productos imponiands coslos
‘aficionales gue reflojen algunos o odos las exiemalidades genaradas por los misem os.

Aparta de |&s failas del mencado, Ios slaboradores da poliicas podrian ulikzar
gl sisterma tibularlo para tomenlar o dejar de famantar ciertas actividades. Los paises
ulilizan ks madidas Mbulanas para fomerdar la formacidn de Gimilias mas numerosas,
ahoiros da jubilacian, imersion de capial, propiedad de casas, v obrms aoliddadas
QUi pucten oo taner alementos de fallas de marcado. Los eleboradores de polificas
pueden optar entee subscdiar la ackividad directamente por medo de doneciones
olros propamas o indireciamanta a ravéa dal sieleme tnbutarie. Mechos paizas ulilizan
8l presupdeste da “gasio bulara” para aswemif les cosios de las medidas tribtarias
que & wilizan para promeyer objedivos no tfoutarios.

Todos los sigtemas Iributarkos companen los mismos objetivas. Lo que difiera
a5 ba imporiancla dada por los glaboradores de potiticas a los diferentas objativos,
En slgunos priges, edevar log ingresos a8 |8 meyor praacupacidn, En oos pases,
racucir la desiguakiad puedks juslifecar ura reducclon sustencial endos ingresos liscales
Finalmeants, la mpotanca de cieros objelivos no Inibanes pueden producin el wso
inlensivo dal gistema tibutario con fines mstnemsniales,

Lo que famiuan cifiens es ia capacidad de los sislernas irbutarnios en los distintos
paigos pars ograr s abjetives, Proponzionar incentives tbulados & irves del eletemn
de Frpuesio a la rena para vivienda, salud o gastos do usilacion puade ng ser misy
axinso s 5olo un porcentaje relalivarnente pequeho da fa patilacion paga impassio a
ka ranta. Igeslmante, fratar de wiilizar ol siatema fribulario pama redisiribulr la enla
pugdi lenar una ulilidad limitada donde los inpuesios A la rents juagan un piajuaiic
ral en el ncramanto da los ingreses i 18 edministracian ibutaria no es subicienle pars
pravanic lag allos nliales de evaeibn liseal,

M. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS IMPUESTOS

Esta seacion revisa los lred oritorios comunes para evaluar tando los impussios
oapecilicns como o ragimenss bibukirios compledos, Pusde sae mis Wil dascribic
Ins crencs de aliciencia, igualdad ¥ laciidikiad adminisiativa que aplicanss an
cincinslarsias sapocilioas,

V. Eficiencia

Le eficiancia en s discusiones iriouianas tradickonalmants 88 ha canbrado an
la nailralidad. Elsmtema ritrutanio deberiz interfsrir io menos posils en ins dedsionas
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peontmicas. Un sshonkd tritutene aeutial meoiact la asignacion de recursos an la
socledad minimizanda |8 pandda da "peso muano” en las distorsiones. Lag distorsionss
ag producen de diversas Maneras: un cambio en la selectin de kos productos, una
slaceion entre el trabejo v ol placar, o una elecclin entre el congsEmo presanks v
fulure. Los economistas e centran en ires electoz diferenies para examinar las
distorsionos: el efects de la renla, ol elecio de sestitucidn, v o sfects financiss. B
afecto da ta renla 58 pensra debido a gue los Impuestos reducen |3 canbdad de
recuisos dspenibles de un divickes. El efeclo de suslilioien 56 produce cuando los
individuos cambdian sus conduclas oplands por aclividades no gravadas en ugar de
actividadas gravisdas, o por aclividades minimameante gravadas en lugar de sclividades
altamenta grevades. El glaclo inancieno surge cuando los confribuyantes camblan |a
organizacion o esructura de sus aclividades debids a ks impussios,

Con la posible excspoitn de un mpuessio parcdpds de suma alzada, todas |os
impuesios se dslosionan enle a algulen o algo, Los impuaetlos a [a renta reducen
bos aliciantes para trabajar y los impeestas al aborroy consemo reduoen ks alicienieg
peira paskar, A% aoma pars rabegar Adn el eliminemos las distorsiones iributanias, no
queds clarn, dadas olras dislorsiones en L sconamia, que realmente astamos
mejorendo sy asignacion de recurses an e sociedad, Una respeesta & un mundo an
&l giie las condicionas dal marcado o sa ajestan a un models do compolancia pedecta
08 buscsr acemarsa In mas que se pueda 8l modsds |deal. Los econamisias, nao
nbslanis, Eoonccen qua hager una eoonEmia no compelitve mas comgstiiva no
parardiza una mejor asignacion de recursas. La “teada del aegundoe mejor” sostiane
e & Menos que un mercado cumpla con odas Be condiciones da  compatencia
perecta, corrsgir uma imperfeccion en & mercado i Necesanaments aceres a la
OrEEnia @l asignacdn o recursas Spfima,

La sficiancia tambign puade signilicar mas que simplemante eliminar las
distorsiones o Impesicidn “peutra’. Misntris [0 comn ha skdo buscar reloomas
tnbuianias para "nivelar ¢ campo de juago”, en muchos paises & cenire de akengion
ha pasado & e el wao del sisiema Irbutaro para “dar denda suslla al patenciat
ecandmico del pals,” Algunos reformistas dafienden el uso ded sistema tibutario para
incrarmsniar la lommasion de sapdlal ¥ mejoras la compstilivedad inlarmacional, Bl gira
hacia 108 impuestcs: al consuma, apandndose de los mpueslos & la renfa, 8s gara
redusic I carpe fribulara sobre la renla provenients del capllal. Mieniras. que un
erfogue de los esfusrses de rafoama Irbutaria as reducir e dispanidad enlre Be BeEe
impasitivas elecivas aabra distintos lipas de actividadas comarcialas, obre enfoqus
5B canls an &l nhval glabal de & snposicidn sobre la renta provenienle el capital

2 lgualdad
21 Eqguidad horizontal y vertical

Tradelonalmanis, s acsdsmicos ribianos han defrtcdo fa I-D.Jalrh!J an h!ml'r!ﬂﬂ-
dir aquidad horlzantl y vedical La eguicad horizontal reguian que en airtunsianaag
simibares ge pages la mismea canfidad de impussios. Para asignar la obligacién
iritwsiaria, B aquidad hosizonal ae Basa an alguna nockn de cepacidad do pago. La
auidact vailical jemuera diderencias “adecuadas” el los contibuyentes on ddersntes
circunalancias sonnomicas

Supsrliclalmedie, ambog concepkss llenen chacleraticas inluitivas. Loe que
frenen I misma capacsiad de pago dsbanan lener la misma obligacion fribitara.
Igualmante. liene mucho senfido que oxisla dileroncias adecuadas para los
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confribuyantes an diferanles silacionss. Desatorunadamente, amos concepos
puaden lenar una utikdad iimitada en los debates gabre palitica fiscal

El concepln de equided horizonlal ha sido considerade insompleto, inafl vy
derivativg. Por gjEnpla, un Impuesio a la renia pueda cumplir comglatamants bas
requisitas da la squidad horzontal s6io si aswmimes que los indviduos Tienen gustes
identicas y un solo ipo oa capacidad o renéa. Una vez que dejemos que las prefesncias
warian y soestablezcan distintos ipes de capacidad o rema, enboncas sdlo un mpueslo
basade an la capacidad de un indiides paa ablened ingresos, e lugar da gananciad
reales, pueds sleclivamands procucin urs irmposicion igual para aquallos en posicionas
iguaies. Ademas, sl concaplo o8 egquidad horizonial puade ser incompssta en la medida
en que gdla 8o concentra anun periedo corto, como un afo, ¢ no considess el inpasto
de kados a2 impresios, o ignora la preskacion de sarvicios gubsmamentalkes u atras
benstichs, Bl concapia de equidad horeontal puesds gue lampoco 88 Ofil a menos
que daterminemos gqué difsencias son importanies y por qué esias difarencise
justitican un fralamisnis tibularis dilarente.

Igualments, sxisla gran desacusdo sobae la ullidad del zonceplo de equided
verical v b que constiluye dilerencias adecuadas en & fralamienio. Considersmes
muschis cohcepcionas posibles sobre igualdad. Para algunos, la iguatdad pusda
slgniticar que todos los individuss paquen la misma cantidad de mpuesios. 45, 58
podria dsediar unt sistema tibulario gque imponga un mpeesta per caolts 8 cade
indviduo mayor de 18 afos. La gualdad tamiian pusde signiical gue odes oS
coniribuyenbss paguen la misma lasa impoaitiva sobae sus renlas, En muchos paises,
lm radeica del ‘impussta o o mpueste de fasa Gnéca”™ flene gran popularidad,
Mianires que 8 mayona de propessias do tasa fijm prefioren un embal mpesitive
albe (banda tasa corop antes que la mposcedn de la lasa i, la rockn de wa lasa
impasiliva que se ajusie & lodos, a muchog les parece une lorma equiiative de
daterminar la obligacion thbularia. Pars oiroa, s ambergo, 8 igualtad implica que
aquebos condifiuyenlas con Mmayoned iNQResos paguen un porcentajs mas alto de sus
ingresns on impuesios, & pesar de qua ln estructura de s lasa progresiva se besa an
un concepto e oo agilade, ha sids la esiriechira de tasa da impuests a 13 renta mais
camun, Muchos 88 sienten atraisas por evaluar el impuests an base a la “eapacisad
centrbutivia” con el fesullado de que s ricos son mas capaces da condribuir al
linanciamienio de s operaciones dal goblamo

2.8, Impussios al donsumo y a la renta,

Muchas propuestas de reforma iibutada fraen neevamenie a In s e pregunta
de la ralativa iguekdad da [os impuesics al consumo versds Ios mpussies a b nenia,
Los que propoesn 2f impueets al consumo cusslionan sl algun sistema de impueshs
a ka mania puesie sor jusic. Exisben muchas lendancins, en clara forma e cionacys,
respacty de estas poshcones, Uno o8 los enfoques lieme une visidn socal La renia
&3 o que log Individuos aportan 4 1 sockedad, o consumo es o que elics foman de
Ella. Pod o tanto, 5iqueremaos una sociedad que siga credendo y prospers, estaramos
majos & gravdrames el consurma an lugar de la renfa. Un sagunds enfoque conslders
&l CorEuET: o una mejar medida de i capacided contnbutive do un hogar Dabido
8 las grandes vanaciones en kos ingresos durgrte 18 vida de una pessona o da un
hagar, serla major ublizar el copsums coma base de | Imposiciin en lugar da la
ranta. Fralments, los impusatos a la renka impanon inoules mas ales en los Fogares
ton ahomoe mas alios, Gomo fal, el skterma del mpunsio & & merla sancions a los
qu gnarren ania a los que corsimaen normalments
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Los que proponan & mpuessto & la rena sastienen que &l incrementa nalo an la
figquera seonamica ce una persona &s mejor medide de ks capacidad contibutive qus
el uso de su renta. Es decir, el qus propone el impaesio a la renta dirla que & pessona
que gana 1 milldn de dolares ¥ gaada 10Hiene mayor capacidad de pago gus la persona
gui gane 10y gagle 10, En cuanta al impuesto al sonsumeoe, ambos tendrian ka misma
carga fributaria mieniras que en cuanto al impuesto & la renta, & primara persona
tendria una mayoer carga Irbularia,

Algunos defensoras del impussio al corsumae sostienan que el mpuests al
consemo por si 90lo no serd adacuado sl no grava tanko los ahomos de una persona
oMo SuU consumo. Mo chstante, ze discule que &l impuesio m la renis no 5 la
heframienta adecuada para gravar Ios ahomes. Una altemativa serfa ufilizar un
1n|:II|:LJEEI:ﬂ &l consuma para gravar el gasto ¥ un impussto a la rigueza para gravar log
ahomos,

En pocas patabras, las discusiones sctie |a sgualkdad an general, o b equidad
horzonial y verikcal, en pariculas, son, por i mismias, de uiidad Bmisda. Simolameants
diciendo que dabariames acordar un ratamients igual a bos iguales, aporfa muy poco
a las discusiones sobes poffica fiscal. Mecesitarnas alagir un manco élice anes de
hacer compamcionas —ya 584 COMmparando a o8 iguaks o haciondo comparasiones
“adecusdas” ontrg los desigueales. Sin un marc tan fundamental no g€ puede avaluar
14 refaliva iguakiac de las diferantes propuesias o fos dderentes regimenas fributarios.
fial viaz |o riesor ue pOCBMOs NAcer 88 SElEmminar a5 conseceansas de una propussta
o ragimen, ¥ kiego ovaluardas en el conlexto de las diterentes esiructuras slicas.

23  Incidencia impositiva

Es importante distinguir entre agualios que tiensn la responsabiidad de pagar
un impuesio en paricular ¥ aguellos que sulren la ingidencia scordmica o canga del
impuesin, El analisis de fa incidenca imposillva reconoce que & carga tributaria recas
sobre los individuos an sus mles como consumidores, produciores v provesdons, no
sobre las personas juridicas o olras instiluciones, Bl cilculo de la canga Inibutasia
raquiers hacer presuncionas de incidencia an por e mencs cinco tpos & impueestos:
Impuesios a la renta personal, impeesios & la planilka, impuesios al consume
finehuyendo ko mpusstos selectivos), Impussios a la rguesa (incluyends los impusstos
a I8 propiadad), y los impuestos a la renta de las personas juridicas.

Datamminar ln incdencia impositiva regquiers un buen enlendimisgnlo de cdimna
apgran los diversos mercados en une sconomia, especalmente la capacided de los
dderonles lipos dis contrbuyentas para trasladar el coslo del impuests 3 ofred aclores
gcondmicos. Cuien asuma realmanta 105 impuastas depanda de [as relaivas
elasticidades de olena y demanda 9€ 108 consumidonss v prevesdores y olros faclores,
Si bien los cconomistas han hecho imporanies svances en al caloule de la incidancia
impesiliva, atn quads mucho por hacer, sobretodo en kb delerminacion de la incidencia
IrmpodEilive &n los paises en desarmolo

Por gjempla, sun no st clarm quidn asurme & cosio del impuesio a kb enta de
las porsonas |uridicas. Yo que fas personas jeridicas Bon aimplemente estruchuras
Iagnl-a-sl al cosla trlbulano debi recasr sobieg las pereonas nalureles. Como
consecusncin del mpuesto a3 |8 personas juridicas, s accionisias |:|:| ks los
progestarnios de capdal) podrian recibir menores ganancias, s conssmidores podiian
pagar precios mas #ios, o los rabajadanes podrian recibir menores salarios, o akguna
eombinaciin de todo o ankeran. Ademas, las consecuancias fributarias en & corto
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plazo podrian dderk de lea consacuancias a largs plazo,

Cpnsidaramos ambidn of rmpeaesio a ls planilly, Les sconomisias por ko ganarsl
asumen que al impueslc & la planifa a8 realmente gaumide por los fanbajadores
independientemants e la divisidn read antrg los empdeadores v 08 rpbajadores an
cLans & la obbgacion de pagar & iImpuesto. Musvamente, la incidancle depende do
kg elasticidades de o oferla y o demanda, Ya qus la odena de frabajo o relativaments
naldstica, b mayoris o beda e cangs tibutaria recas en log rabajasdones . En algunos
eEa0g, la imposicion de un impuesio 3 & planika podria tensr efecios adoionakes. El
cambio an &l salario despuss dal page del impuesio tendid 1anko slecios de renta
coma de sustibuckin an ke trabajadaras. Es posible que la cierta de rabajo pueda
curdarse hacia alkds de manera que la Bsa de salario pusda eaes por debajo del
maanio dal impuesta, En este caso, debkdo a la respuesta da la olerta adiconal, los
emgleadores padrian realmente beneficlarse con la imposicidn de un mpuesto al
irabago

Log alabaradasas de politicas pionsan gqua &5 util examinar la incidoncia
empositiea en s dilerentes grupos de remta, Les impuestos o 1o sistamas tibularios
50 comSideran “ragresivos” 51 |a CRIgA TeCAE OO MEVDr PEss sobre ks grupos de
Bajos ngresos cormparados con ks grupas de altos ingrasos, “progresives” sila camga
recae mayonmedils sobre los grupss de aflos ingresos en cemparacion con los grupos
e bajos ingrasos, v "proponconales” cuanda la incidendia es uniorme para bodos los
gnpas de ngrasas

Chu, Davoodi & Gupta. en lncoma Disfrbudion and Tayx and Governmend Soclal
Spending Policies in Developing Countries - Distrbucion e 18 Renfa y Palilicas
Fisvales y do Gaste Sseisl Gubsmamantal en o8 Paizes en Desanolo ("CO&G"
revizan numamsos asludios de incldencla imposiliva dae los sislemas tibutanes an
Ios palses an deserollo, Encuenizan gue de 38 esludios scbre ssemas b trios
globates en 19 paises derenies, 13 esludios conchsyEron qua al sistarma Hbulario
e prograsive, 7 eabadios concleyeron que @l sistema tibutado ers progescional, 7
astudics concleyenan que al sitema bulana ara regresive, v los demas esiudios
Tuvigren resullades miktes o #lectos poco significativos. CD&G informan que en cuania
a los sistemnas tibutarios de ranta, 12 de ks 14 sstudics eran progresivos ¥ un estudio
arg fegresh, ¥ und v un resultado mists

Ctras dos eonsidermacionas 9o agregan a la ddicullad de ratar do determinar ja
carga tnbularia @ante de los indvidues como da log grupas da individuos de difcrendas
alases de renta. BV primer faclor es ka necesidad de considarar |2 incidendia impoeiiva
da un grupo de impeesios. Cuanto més diereries fos fipos de impueshos, mas difice
es descifrar la moidencia impositiva de un impassto en pardicular v loa efecios
acinlilivod & inerscives &8l grupo aal do moesstos.

Ensegundke lugar, un enadss compleio de la incidencis requiers la consideracion
o feddars las partas de laa actividadas del gotiemo. Al exantinar algunos impuasios
especificos y sistamas tibutarios coma un todo, e3 imporanie considerar o los
Impuesins coma bos benefivics de los programas de geato gubsmamental, Par CEETI,
un anifisis complelo de |g incidancia @& wn impucatos de sequrided social requisrs
OACUICSE de [ incidencia del Impuesto ¥ ke benaticios da [ubllacian proponcionadog
e Biuerdo con el sistema de jubilackn. kualments. Eal comio 28 estaliona on madiilos
postariones, as ulil comparar la incidenca impositiva de os individuos e dilerentes

clasas de renfa con Ios benaficios proporclanados bajo dichos programas de gasto
gubarmamenial, lales como educecion, sakid v asiclancia an vivienda
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2.4  lguaidad real y pargibida

En tocdos log palsas, ol sisterna tributasio puede dividisse en dos partas. Una
parte dal ssstema bibutario Hene asas de cumplimiento ibutano relativanaensie altas
Uine parte importante ded ingreso [sboral puede estar sujeda a retencien final o
provisional, muchas formas de ingraso proveniante ded capital pueden estar suetas a
ratemclan o reguenimientos de declaracide de infarmacian, v muches, paro no tedas,
las pefsonas jufidicas mefianas ¥ grandes esldn sujetas a los reguenmientos de
deciaracin pdblca v kevan IDres v regisiros previsns, Los contribuyentas operan en
la econcmia Mormal” v la dlerencla entre ka cbligacsn fributaria estimada ¥ los pagos
raalos de impuesios as ralativaments pegueda.

Par &l contfrario, la segunda parte del sistema tributario tlene tasas de
cumplimiento fnbularo relativamenta bajas, Esla paris de la sconomia esis
comprendicha por mushas pequeias empresas que opedan, al menos en pae, en la
economia “informal’, Aqul, 18 evasidn fizcal as alla y los eslusrzos por hscor que asle
saclar curmpda son dilicles ¢ costoeas. La adminisiragidn fribudaria carece da lg
inlormacion ¥ ks racursos para lograr que un ampho sactor inlormal ge la economda
tribuyte eleciivameante,

Cuands los gobismas requisren ingresos fiscalas adicionales, & enfoqua comdn
&5 alavar |88 1asas mposiivas an b pare del glatema tibularo donde las teeas de
cumpimients 2on allas. Eslo conribuye a la desigualdad real v percibide del sisiema
Iributanc ya gue las relormas incremantan las cargas bibutasas de bos contribuyentes
aon 1asas de cumplimianto altas

3. Eactibllidad administrativa

Urn objetiva impartanls da un buan sistlema fributarie eg (2 factibilidad
adminisirativa. Una parle da esbe objalivo as qua & costo de cumplimiento del
coniribiyante v el costa de exigibllided del gobierno sea lo mas bajo posible. Una
limitacion comin es gue los sistemas tibutanos deberan ser laclss de entender,
faciles de cumplir v $ciles da haceraa cumplir. Bl cosio del cumplimisnto insluye a
presesiacon de deciaraciones de impussias, remesa de impeestos, ¥ cosios de
planeamiants Iributano para minimizar o svadir impuestos. El costo de la exigibifidad
incluye los recurses destinados a recaudar, auditer, senvicios al contribuyente ¥ olros
cosins de exgbilidad.

Mumarosoa factorss contribuyan a la complajidad de los sistemas bibularios,
La complejidad podnia generarse por lenas exenclones o noamas especialss pama
diferendes conribuyantss, por edogdar nonmas sulbjstiag an legar de normas chjalvas
para adecusrse & les carscierzlicas de contdbuyentes especificos, o por tratar de
alaborar nomas que anlicipen les abusos dal contrbuyenta.

Muchos tactores confribuyan a los reles de la administragion ributasa. Entre
ellos, & ndmern de coniribeeonios, o ndmaeo de ks dienantes impuesios, b exsionca
de un gran aeciar informmal, un gran namero da individuos que trabajan
Indepondnismenia, 8 Tafla de Ebros v rragistn:-s afdecuadog, tlﬂp;}s nivelas de
instruccian entie la: comribuyentes, v el alio nivel de avasion fiscal,

4, Escoger entre log diferentes criterios

Los elaborzdodes de potiticas en los diterentes paisas dfieran an s importancia
dada & Is eficiencia, guaidad y factibilidad administrativa, Ademas. dentro de cada
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piis oxison ddorancias susiancialas antra los diferentas instrumanics Tributanas y
an &l fiempe. En mischos aspectos del disefia ribulario, peeden existir conlialos
ening los oriterios, Porejerrplo, parmilir diversas daducciones personales an sl sistema
tibutario da renta e |aes pareonas naturales (lales como deduccionses de gasios
médicos ¥ parddag] peede sar convenianta por razones de equidad ye que permile
ung gdeterrnacion mas exacla de la capacidad de pago de un contibuyante. Sin
embargn, las dedeccimes parsonales pueden crear dilicltades administralivas
gignificaivas ya que les auloridades iribulzras fratan de evitar las reclameciones
inadecuadas o deduccionas exagemdas por pare de los contibuyentes. Iguaiments,
Temar wna taga preterencial baja para, ciartos Bpoe de aimentos bajo un VAT (Impusste
al Valor Agregado) puede 5er cenvaniente para enfrentar los problemas de
ragrasividad, paro pusds incremantar sipnificathamants ks coslos pdminisirasvas.

. NIVEL TOTAL DE IMPUESTOS

La tegsis apanomica alreos pach onentacidn sohre la slaccidn de loe nivalas
fodales de impussios dado un clere nivel da desarcllo econtmico. La meyoria de las
asludies académicos s concaniran en la estruciura de un sislema bibutario dado um
requariTients de Ingress fiseal en partizularn Tal como se digsulld anlarisrments, no

e8 posible separar el tema oel nivel 1ofal da impuestos adecuado del nivel adacuada
de gastos gubemameniales.

Los peises varian ampliamenta en e nivel lolal g imposicion. La Tabla 1 adunta
(ektraida de Vite Tanal ard Howell H. Zes, Tax Foliay for Emarging Ecanpmias:
Developing Cownras — Poiflice fzcal para las Econonias Emergantas: Paizes e
Desarroiio) utiliza & indice mas comun, Ios IMpuestas omo un porcentaje del PRI,
para tompasar e niveles impesitivos entre |os paises desamollados v 103 paises an
desarrcdo, ¥ pama comparar 3 los palsee dentrs de magiones aspecificas. Bl mival
promedio de ingreso fiscal para ke paises desarollados fue de arededes dal 8%
del PB para &l periods 1295-1997. Por o contrario, o nived promadlo de Ingreso

fiscal para Ine paises en desarollo daranite @ mismo pariodo fue stio de alredadar
sl 18%.

Table 1. Niveles Comparalivos de Ingreso Fleeal, 1385-07
{an porcentaje del PEI)

1985 - &7 1604 - 97

Paises de la OCDE 17 a8 6 ar.a
Amarica 3.6 a6
Pacilicn any maE
Euroga ama an.4
Palses en Desamolio 2 175 18.2
Aftica 19.8 198
Agia 18.1 174
Medio Dranta 165 184
Hemiskario Gocidental 176 180

l{lr:_:m_:lﬂn:w- |ﬁ-?1 daianiees o dopresas (DCDE, ¢ raamimenl Snatie Tk (R Estmbgkean
IV ke b Fiprizicn Chacy. Hangile. Gome, Miakn § Relsia

¢lna rmintes che 1 pashes v, B porat sl 7 (2 14 Mhark Cirisnbe. y 14 e ol i Claczients)
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Exleten nenerosss técnicas y meddas para evaluar & sistama tribulano ds un
pais. Tanri y Jes sosliensn gee ¢ peada calcular un “impussts hpafétien 6n rezdn
def FEC aistando muchas veriabies indepentientes (lales como ingreso per caioifa,
perickpackin en la produccion agriccia, aperura de la econcmia, v proposclon de
abasteaimients de dinero &l PBI) v comparando al desempefo tbulado con el de
palses sfmilares, |puaimenie, B stectividad def sislema del VAT s puade detarminar
computends |3 ‘productividad del VAT, una medida que se cenire en el ingrass del
VAT goma un porceniaje Gl PBEI dividsls entia a tasa del VAT Tamasn es posibla
calcular of manlo da dversos tipoe de ranla a padic de s coentas de renta racional
y otras fuentes de datos. Esta informacién pemrmite & ko elaboradones de politices
cakcular el mgreso fiscal potencial e los diferemies mstrumentos ribularios, supenianda
aeerentes 1asas de cumplimients. En todes estos casos. ja utilidad v confiabilidad de
eslos ciloulos dependen, naturalments, de la calided de los dalos subyacenins

Parie de la vanackin en ks Ingresoe liscales tolales snire ios paises se ouplica
por taa diferantas demandas y quetos por s Serdidics gubemamentales. La demanda
de servicios gubarmamantales liande a cracar con &l ingreso per caolta. Los paias, ¥
posibiemants los residenies de les palses, amblen puaden lener diferanbes puntos
de vista sobra cusstionas fan impordantos come la prestacidn de educacion, salud y
benelicios de jubilacidn pdblicos verses log privados, v el amana v la eslidad de Eas
prestaciones gulssnamaentales oF defensa, TeEnsporte v olins servicios, Eslos son en
principio asuntes poliicos a los cuales s aseaones tignen POCO que BROFAL Y que
s impuestos gon & vehicule primaro para lingnciar los sarscion gubsamarmentabps,
S0 equiaien impueslos mas allos pan finenciar un nivel mAz aflo de sarviciog
gl,b-ﬂqrr&n‘r&l‘liqlﬁl.

Oitra parte de |2 variacion pusde sxplicarse por s difergnios capacidades para
imgener fribulas. Tal coma so disculid.en el numaral I, la demoegralia v i esbuciura
diz 13 geonamia indluyen sigrificaivamenle en la capacidad dal gobiemo para recaudar
ingresos seales da fuentes de ranta pariculares. La cracients competencie comercial
y de invarsitn tambien pusde afectar a las keantas de ingrasos Iradicionales de los
paisss an desgrmola Finabnenia, los paises eanan ampliamente en su capaciiad
para imponer v recawdar impuestos, Los retos fundamentales de la administracidn
tributaria y una sdministracion tributaria débil peeden generar ingresas liscnles que
BSLAN muy por debajo de los montos proveciados.

L US0 RELATIVO DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS TRIBUTARICS

La filaretura tributaria aptima ofrece ciarta orientacion sobre la aleccdn i disedia
di ks matrumanias bibutados pars financiar 162 aclividades def gobiemo. Sin embargo,
exisie una brecha enre | teoria trioutari Spdma v s anentacian practice en ef disaio
de lom siateimas ributaros, El enloque fibutario Gptimo se basa en muchos supueslos
matedoldgioos comunes! (] que ol goblams necesita alevar un detaminado monls
de mgrascs; (i) & pobdenss ubliza los impuesios a la renla o los impuesios a las
mercancias, o una combmacion de ambes; (i) &l gﬂhinmu loma deckiongs que
concaban com la optimizacden de las personas ¥ s ampresas; i, (i) & gobiamo hace
BN (uE Maxkimizan une “unsion da benastar social, que rafefa al valor qua
i apcledad o da al bsanastar de cierios individuos.

La naturalaza resbicilva de esios sugeestos ha limitaco la utilidad da aplicar ia
ienria 1[il,|u|ﬂ[i5 I:I|I1|I'I|.E & los temes do deeho Iributaric, Muchos BOOTENTISERS. o
ohistants, han empozado a lexidizar algunos de asios supuesios v han incluido los
aapecing F_{ﬂ”icm ¥ adminesirativos 8n o marso riklario Splime,
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1. Difersntes tipos de impuestos

Lin aspecio impofants s el nismeno da dilarentes impuastos qus deberien gar
panie de un s=lema frbutano, Exstan muachas wanlajas pam alilizar difgrénes lipos
de imguesios. En premaer lugar, 8l uso de muchos impuesios pueds proleger contra
lag cambioa econdmices o clckeos. Las camblanas condicionss ecandmicas pueden
afeciar a una base ibulara en parlicularn, pera as poen probabls qee alsclan a cada
bissa bibulana dlerente al mismo liempo. En segundo lugar, &l ts0 de Impuestoes
milliiples parmite insas mas bajgas pam cada base buiake. Eslo redusird @ eleco
disfoasionante da unimpueata, sobretocds dado el hechs de qua la distarssdn auments
significafvamente cuando la tasa Impositiva se incrermenta. En tarcer lugas, pusda
sar més aceptable polilicaments tener un grapo mas amplio de impeesios con thsas
IFpoeithias DEjaE que LUndE Cuanes Epuesios con teas impositivas sftes. Finskmenieg,
hiys Do Tributanas motiphas puaden neduci 1 evsgion o o pago ménimo da im puesios
ya fqua es pocs probabile que los contribuyenias puadan avadir todos e impuesios
Por sgamplo, os contribuyentas que buscan el pago minimo o evadon los Impuesios
& |m renta astardn sujetos & los impuestos al consume ceands gasion 1 enka, o a los
Impuesios a 18 propiedad cusndo mverlan la renta no declarada.

Exislen numerosas desventaias en ol ugo de muchos fipos distinios de
impuestes. En primer lugar, kos impuestos maltples implican cosios adminstratvos
mag allas tanke para los contrbuyenies come pare las avtoddedes Libutarias. Los
cosios auminsirativos de la adopeiin de nuswns mpuestos pueden ser mucho mée
allos que & incremento en s cosios BEMINIEAlvoE pam tratar de obtanes mayores
ingrasos provenientes do bos impueesios ya exslentes. Ensegundo kiger, dependiendn
da loz impuestes whlizados v dal dizens do ko mismos, ol sloco distorsicnante
acumulativg puisde ser mayor que el uso da mencs instrumentos bularios. Exin oz
cleria sobrelcdo cuando los diferenles Impuesios 83 aplican & las mismes
fransacciones. En lancer lugar, al uso da implestos milliphas hace més dilicil daterminar
la distribucion de la carga Iibularia anie ios sujatos de los diterentes impueesios. Tal
some 5a discutis anterncermente, delsrminar fas Incdencias de ks mpuesios de as
personas matumles es @icil, Delerminar la Inddencla de los impesstos mulliples
S0l UNA PErEoNa Natural o un grups de persanas natureles 02 aon mas compleic

2. Slexisten muchos impuestos. ;cémo determinar una combinacian

_I:Ial:-:-.rrrmnr ld combinackin relativa de los instrumentes frikutarios roguiare
axarninar rr!whus- lactores diterentas: (1] los calculos de ingrescs 60 base A clonas
consideraciones o diseno, (i) consldesasiones adminstrativas 1anio para. les
contrbuyenles como par ks aulordades iritanies: (i1 comsideracionas de aquicsd;

¥ (] transicion y consideraciones polilicas on la sEboracion ¢ implementamsn de
Es propuestas da rafcrma Inbulana

Lo paises ulilizan disinkes tpaeg de instumenias bulgrios para finpnciar las
opEracianas dol gobismo. Entra los lipts mas eomunes se encuanian: (i} impuestos
al conauma (tales como imposician & volumsn de nagocices. VAT & impuaslos
salastivas, asi cario impuestos al Somercio [es como g Impuesios A |2 impariscidn
yexportacian); (5] Impieasios.a la reca Inbeeal (fales como iImpuestos & los selanos.
¥8 568 BI0R O RO parke da un sistema rbulaks da renta parsonal, o mpusesios de
segurelad social), i) Impusstos a i renta empresatial y da inversicn (kalas como 16s
impuesios a la rentn o las pesonas jurdcas v los imouesies 8 & anta provenlents
thal capital coeme parts da un sielema bibutario de rena. personal), (v) impuesios a la
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riqueza ¥ & la heranoa; v, (V) imgsesios & la propeedad o a la tera.
2.1 Comparaciones entre paises

Un enfoque para determinar fa refativa combinacion de impuasics ez obsanar
alra slaterma tribulario pars ver las diderentes fusntos de ingraso fiscal. 86 bian dete en
un ajerpicie @il, afrece poco soporls iednco, por o que una cambinasian rbutaria an
parlicudar pueds ser preferible en vex do o,

La Tabla 2 Camien exiraida de Tansi y Zee) muesing comparasionas entre los
palzes desarmllades v loa palees en desarrollo, an cuanlo al usa ralalive da los
diferanies insbrurmentos ibutados ¢ como &l ugs ka cambiads can al lermps, Tras
aspacios imporantes surgen de sstas tablas. Bl primero o5 el uso de los impuestos
gl comarcie entre los paisas desarmollades v 1os palses an desarrcllo. Mieniras que
ks Bmpuestos &l comencio constituyen una fuente de Ingresos pocs signilicative para
b i desarroiiados (menos de 003% del PBI de yn Ingress fizcal fotal de alredador
e 5% ded PBI), ks mmpusstos al comenzio por lo ganaral constituyen entre al 20 ¥
4% del ingreso fiscal otal en ks paises on desarclio (un folal de 3.5% del PBI de
un ingresn fecal folal da alradedor de 17% dal PBI). Por lo genarai, o parceniaje de
ko Empuestos al comarcio def ingreso fiscal iofal de s pases en desarmlio as mas
alle pars ios paizes da bajo rendimiemo impasithen (@l ingreso fscal como uny porcentzje
ded PRI anval rmngo da 5-10%5 qua para ios palsas da medians rendirmiants mpoaiteo

{ingrase flacal de 10-20% del PEl) o para los paises de alte rendimients mpositive
(e fscal mayor al 209 del PRI

Ensegundolugar, los paizes en desartolla s apoyan mucho mas que ios paisos
cesarsllados en log impuesios al consums en ugar 98 los Impuestes a la renls.
Fara loz paizes desarrollados, al ingreso provenients de les impuasios a ia renta por
I genefal axceds el ingraso provenisnts de ks IMpuUesies al CONSWMO BN LN marngpen
imporianie {14.2% del PBI para los impuesics a la renta frente a 11.4% diel FBI para
los impeestos &l consuma). Por el confrario, los paises an desarrodio reciben el dable
de ulleiades impositvas provenientes de ke impuesios al consumao que de bos
impuesios a la rania {10.5% del PBI proveniante de los imguasios al consums rema
& 5.2% del PBI proveniante de s impuestos a ka renia),

Finalmanle, la reéativa prapancion de impuestos a ba ranta enkra los impuestos 8
las personas naturales y los impuestos a las personas juridicas difiere
significativamenie enire ios palses desarmollades ¢ los paises en desarmllo. Pama ks
paisss dasarollades, ks ingresos provenienias da los impuostos a la renta o las
personas nalurales excadan los ngrases proveninnies de los impuestos & la rena de
las personas jurkdicas en wn margen de 3 & 1. Por & contranio, en ks paises on
dasarrcfio, ke ingrasoes proweniantes de los impussios a b renla de las peqsonas
[uFidicas excaden 0 INgresos provenienles de ks impuestos 4 la renta de las persosas
naturakes en un margen signilicative (2.6% det PBI para los imguasios & i rern e
las porsonas jurkbicas renfe & 2.2% para los mpuesios 8 la renta do |as parEons
raruraies).

2.2 Consideraciones de Ingresos

Lok prases con earsctenaboas demogrilicas y aconomcas dElarentes. tendran
diferanles gustss por distingos st mantos inbutariog. Ung de las principales objathvos
del rumeral [ [ Aruilectura Fiscal) es progorcionar ciloulos de k capacidad de ingrese
die boa diiersntas impusastos dadas las caraclanisticas o8l pais. Les tacloras aconamicas
incluyen la aslmctura de la economia, b composicidn de las ganancias, v las
Antaciones de resursos. Los faclores domogréfices induysn el tamaio e la poblacicn,
ol nived pducaben, & distibuckn de las sdades, el lamano relatvo enine ks pablacian

urbana i rural, al famafio de i@ tamilia
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Al datermingr la relativa cambinacsin fributana, as @il contar con caleulas el
ingreso potencial para cada instrumento tributario. Debido 2 que las consideraciones
de dizefio para cada nstruments fienen grandes efecios en los séleulos da ingrazos,
g raguisnen egtimacionas pan s dilerantss supuestos en lo gua reapects al dizaefia
y alcance de vn instrumento tibutano en particular [como ks supresios sobns fasas,
bases, v alcance de wn impuests en padicular). Por ejemplo, los cilculos de ngresos
para un impuesio & la renfa de una persona natural dependerd del porcentaje de la
poblackdn sujeta &l impuasta (g eleceikin del minimo exenio o banda de tasa ceng), la
renta sujeta & mposician i las deducclones permilidas, v ta eslructura de la 1asa.

2.3 Consideraciones administrativas

También ea necesario contar con cakulos de costos de cumplimienio v
auigibifidad pare cada instremento tributenio en baes a los diterentes ascenarios (an
cuanio a lasas, bases y alaanca), Las varadones ssonificativas en asbos caslos pueden
influir &n lps roles que juega un insinumento fributano en Earicular en & sstema
iribnataric, Por sjismghs, los costos de recaudacidn y los cosios de meforia para un
impuasto a la renta de persona natural por uridad dg ingreso fiscal recaudado puade
gar mucho mas abo que ol costo de recaudacion v los cosles da audileris para un
VAT, Ademads, ez impodante caelcutar = nivel de evasion fiscal de los diferentas
Instrumentos ribulancs, y & cosles y protabilidad de reducir el nivel &8 nivelas

aceplablas
24  Conslderacionss de lgualdad

Auima lalta de daing de alla calidad, ¢s importante calcular la distribucion de las
cargas tibutadas en basae a log diferentes secananios de las personas nalurales an
lag dflerontes clases de renla, Este ejercicio requiene determinar ks requisitos da
micrmacidon necesanas, idenfilicar 0% Supuasins claves, v modelar s alecios
acumulativos e ios diferentes paquetes de mslrurmenios tibuta nos

2.5 Transicign y consideraciones politicas

Finabments, cualguier cambis slgnificalive en los sistemas fribularias depende
de las consideracionas polilicas. Las reformas tributarias Genen como resuliado
ganadores ¥ perdedores. Es mnportanie darse cuenta de que ks efabosadores de
politas no emplezan conun plen clare al disenar los sislemas ilulanos, Los cambicg

o0 ks sistemas tibuierios sualan ser lenkos, por parles, y suelen estar vinculados a
Ips gormpromisos poditions, Frenie a ogla realidad, la reforma da un sistema iFbulana

o parficutar difiene de la estructera dptima si se lonia que deehar un sistema fribulario
iy ALIEAD

Vi, EFECTIVIDAD DE LOS INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS EN LA
REDISTRIBUCION DE LA RIGUEZA © LA RENTA

Lo mstrurmentos rinstaios varan ampliamente en su capasidad para redigiriis
ka riqueza o 14 renka, Esfa seccitn examing al uso de koa impuestos pars lograr una
disbibcion mas equiinliva de la rigeeza o la renta. La sijissnde Saocion examing &
uan de madidas iibularas sepecilicas para kograr la desgrevacion liscal de los grupos

(@ bajos ingresos
1. Difergnies instrumentos iributarios

Lrs impuestos & l8 mnka Y o8 mpuesios 8 la rquaza de pereonas naturales
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san s insbumantas primaros paca lograr & redisintucadn. S0y en qua medds los
impuestcs a la renta de parscnas jridices eyvudan a la radistnbucion depsnde ds 5l
ks accionistas, Come Spueskos & log rebajsdores o consumidones, asumen la caga
trisulmria de la persena juridica. Loa irpuestos al conaums, par b pancnal, 56 presemen
raqresivas, dado que los grupoes de bajos ingresss Bondan a gaslar un poreentage
mas alto de sus ingrasos qus los grupos de alios ingresos. Mo obstanta, la rmgreshided
de las impuestes al coRsumo no &3 tan greve cuando se considera dantra de una
parspectiva te toda wna vida.

La redisirbiugion a lraves de los impuastes por o ganeral involucrs ¢oe aspechos;
ily las tasas impositivas progresivas; v, (i) los pagos da transterancia de benaficing
en dnens ¢ an especie. Un slsiema Tibulario es pregresivo si la asa imposaiva 2.
incrementa mas rdpldo gue la rents, de mode gue el impuesto comg porcentaje de i
ramta 58 credoa al incremaniarse i enta. La progresividad del sishama hutario ga
mide por lo ganeral &n larmines de et vaogue o obidivo del @stema tibutsnio
prograsivo s fransfanr ura parte del incrementz nato de la rquesa dal contribuyanis
fas daeir, =i renla), que de b contrano bandrian pasa su propio ahofio o gasia, al
astado pars gaste o ahoma ded gobiamo.

Los objedivos de la redistribicidn también podnian sar importantes por ciros
doa azpectos dal d=eloe tributarie; (i) los impuesios asignadas: ¥, i) Jos gasios
tribudarios disenedes para ayixlar 8 grupos de Ingresos partcuianas. Los impuesios
asignadon, o mmpuestos hipatscados, como se les somon Bonicamenie, son impuesios
gravados para inanciar programas parliculares. Los impuestos hipolacados comanas
son oS Impuestos de segundad social para obtaner fondos de pensiones, Impuestos
de “sequrc” gde dasermpleo para financiar benelicios. de desernples, impuesios a T
educacidn para Sblendd londos para lus esouelas, ¥ los impuestos de atencidn médica
para financiar los sisbamas nacionales de salud, 5ibisnastas impussios lenen canelar
regresiva, cuando 58 Coambanan con sUs Hogramzs de gasio vinculados, pusden sor
pragresivas sl una parte despraporclonada da los benoficios da kos programas de
pastn s degling & kg personas de bajos ingreses,

Los gastos tibutaros disenados pare ayedar a o8 grupes de ingresos
pariculares presentan dos fommes. Una es al uso de Ios creditos fiscales deponiblas
edio para ks personas de bajos ingrasos. Eslos se pueden ulilizar para compensar (&
calificackn oe |3 chligacien ibulera nemal de las personas o, i son ‘repmboisakbles”,
al pobiamo proponsionara und ransferencia de olactive en ka medida que el crédito
disponitde excada la cblgacion taria de la pesona. Los ooz gasios tibulases,
¥ los Mds comunes, Son exenciones irbulasies espesiicas disefadas para avudar a
lag personas oo bajos ingrasos. La eleclividad: de ostos mébodos indirestos para
Ingrar la progreaiadasd s anakea con mayar detalle an & numearal I

Para los paises an desamollo, e eleclividad de los impuasios & k renlg en la
radistribucion do ta renta puede astar limitada por muchas razones, En plmer lugar
los bmpuesios a k renta de persiras nnluialeg son ung pare rdalivaments pequefia
dial ingreso fiscal, Log impueites a la renis oo peracnas naturales en los paises en
degarroky conetiuyan sdlo alrededor del 2.2% dal PBI o 12% dal ingrezo fiscal tokal
fromie a 10.8% dal PBI o alrededor de un terlo del ingreso fiseal folal. En segundo
hagar, una adminigsracion ributana bl puecs dilCUNER 18 MHCALIACIHN & IMpUEsios
& la ranta provenientes de la senta guee no s salario. Silos residenles de los pafses
L nesaralln 50N capaces de ranslorr pcivos fuera del pals, erionces aunaue
Elema iribuars do renla es nominabments progragive, | prograesvidad pueda sor
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uné llusicn, Finalmente, durnis ks ullimos 30 afios eo ha preducido una firme caida
en el lope de 1 aea imposiliva a ka renta pereonal an bdo & mundo (sn promedio, de
mas de 50% hasta ligeramsnts un poso mas de 30°%). Al disafar los sistemas tributarios
e impuesio a la renta personal, los elaboraderes de politicas tendrén que afrontar la
presidn intema y axlema para contar con fasas impesilivas marginalas médmas que
sean companables 8 [os paises de la misma reghin, Silas tasas marginales masimas
no exceden 30%, 18 capecidad de log sistemas trbwisrnos da renta para redistibuir la
rentd g€ reducind en comparaciin con las décadas del sesenta v setenta, cuando las
tasas mdximas axcadian of 0%,

2 Costos v bepeficios de wiilizar los impuestos en la redistrbucion

Determinar los beneficios de equidad de Ia radistribucion requisne alguncs pos
da marca dlios © Funcidn de bienestar sotial® pam comparar & mejoria en el bienesiar
social fotal provenisnte da las fransferancias de renia. Entre lag distintas ieorfas se
encueniran s leorias basadas an loe darachos, l8oras basadas an los servicics
pibdicos ¥ la taoria Rawlesiana cenlrada én los individuos menos adnerados.

Las feorias basadas e los darechos stsienan que Une persona menece bienas
¥a sRa porgue los produce o por alguna cuslidad que posse. La vision mads amplia
sodlandria que o8 Individuns deben mantenar todo ke que pudieran ganar en el
marcedo, El principio de los derechos también podiia ser calficads de muchas
manarss, como por ai hecho de limitar ins eclamacones saio gl Ingresa laboral o &
ingreso oblenido en un mercads campatitive. Tambidn pedrian hacemse ajusins para
a3 desiguakdadas que surgen de ciortas ventajas que lenen algunos individuos sobre
alrag.

La% lmaras asocladas con & asiado de enestar s& cantran en & bianestar &
servicios de kos gua gozan fos miembros &2 ung sociedad, Tales teoriae detarrminan
ol bienestar de ung socledad lotalizendo & benestar de tedes os indwiduos en la
pociedad. Lag tearlas de servicing piblicos simples s centran en las aumas no
ponderadas da los servicios pablicos de los mismbres indviduales, Este enfoque
buesca meximizar 6l beemsstar 1otal da la sociedad sin tratar de maner axplicila ka
distritruckin entra los individuos. Las tedrias die servicio publico ponderado dan mayor
Imparlancia a log migmbros menos adingrados de la sociedad que a los mas
agomodades, Los que propanen |4 loria del servicio pliblico ponderado acepian una
heduccion en al bienastar indal de ka sociedad, i ef Benastar e fos mgmbres menos
adinarados aurnerids,

El laximin, basado en & rabajo del lildsato John Rawls, juzga el enestar de
una sodiedad en base a los miomiras menos favorecides, Se basa amgdiamente en
el "principio de la diferenca’ que scatiena que las deskgualdedes sociales y ocondmicas
silo se justifican & s desigualdades aumenlan al blansaiar de los mismnboos menos
Fvoreainos de s sociedad, Centrandose Gricamants an fos miembros de |8 sociedan
en peores condiciones, los defensones dal onfogue leximdn juslifican laa raduccionos
en al hanasiar de @iros miambros, i a8zl majars ol Bienesiar de log migrmbros an
peores condiconas

El coslo de tasas impositivas mas afias depenls an pare de la elasiicidad de
la nferla salarial. & las elasficidades son bajas, los costos marginales do wsar al
sisheany tibdarno pare redistrioo b renda pusden sep bajos. Por &l conbrario. =i g
olarte da trabaje responde & |os cambics en las tigag bmpesitivas, (o8 cosios
acondminns seran significaivos. Las iasas impostivas sflas tamibién pueden contribuir
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a mayor evasion fiscal Aungus & Beratura esondmica no es sonsluyente respects a
le relacién de las tasas imposilivas con la evasion fiscal, las tasas imposifvas
marginales altns sobra la renia provenienia del capital puadan hacer que los
contribuyantes trasladen sus NVeIoneE 4 go8 & la econamia negmR come fueera dal

pals.

Los Impuesios & | herendia ¥ a la rqueza lambien pueden sar heramianias
ililes para apedara b redisivbecin de la fqueza. Por o geneal, son disefados con
montos da umbral imposilive refativements allos, de modo que sdlo les feos o los
refabvamante ricce son sujelos de eslas impussins. Las tasas suslen ser alas. El
valor simbolics g eslos impuestas tambign prade ser Imponanie,

Mo chatante, la electivided de eslos iImpuestos en lx redsirioucin de ka riguaza
depands de la capacided de loe conirbuyentee para baskadar dinere fuera dal pais
(va sea legal o llegalmente} v la capacidad de la admirgstracion iibutans pars imponer
¥ recaudar e5108 impuesios. Estos Spos de impuestos pusden ser perdedaras ok
ingreso nedo si ol mento dal ingreso iscal sleveds por loe impuestos a la heencia va
I riqueza &5 menor gua el monts dé pardida polencial de fos ingresos fiscales de
reqia de |8 rembn prosanicnie del capital trastadado fuera del sstama rilidano

Vil. EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS PARTICULARES EM LA
REDUCCION DE LA CARGA TRIBUTARIA DE LOS POBRES

Los instrumentos tibutariog difisren en su ofectividad para reduci la canga
Iribuaria de dos pobres. Esla secion examing |as medidas especiaies lanio en «l
impuasio a la renla de personas naluriles como an el impussto &l valor agregado,
destinadas a ba desgravacion especial de los grupos de bajos ingresns,

1. Impuesio s la Benla de Personas Haturales

Log paises puesdan uiilizar o sistema del mpaesio a la rente do parganas
rabhwales pan sohiconar ios probéemas de pobeeza de una de las elguientes res
manaras; (i} wse del sisiema b como una parta del pragrama de bienasiar
eociy para brindar transtarencas de eeclive a los individeos da bapns ingresoa; (i)
edaptar un umbrai allo para eximir & ciartas indwidues o higos Ngresos de sar suietoa

dedimpussio a la renda; y, (i) edoptar meddas que Busquen reducir a carga tributaria
dir lag individuos de bajes ingrasas,

1.1 El sigtema tributade como parte del sistemn de transierencia

El siaterna tribulatio pueds ulllizarse como vehiculo pam brindar asisiercia a
las perzonas o familins pobres. Exisken propuesias para un Simpeesio a la renta
negatie” mediante el cuel las personas o lemikes oon un ngreso por debajo de un
detammen aoc umbral rechirian iransferencias de afectivio a fravds ded sistema tlbulars,
Oitra altpnativa as difgie la dasgravacion sddo hacia las pobres que trabaian, o inoleso
tla rmanesa mAs astrechs, & los potires que Trabeian y femen familia, Enesta altarmniva,
lag parsonas con wn ngrese abomal por debajo de un clerte monte recibinian
Transtereicias do slsclivo da un poroentaje de sus ganancies. Las personas sin ningun
ngresn labioral (o menos de un monta en partcular) no sarfan elegibles pars ia
asistancia. Esbos enloques puadan presantar la venlaja & ulilizar ura esthiciure
acdminiatsativa que podia ser mas aliclents que |a burocmada actual de ks paiees
para biindar aeistencia. Presants la desunniaja de incrementar i carga administrats
da laes sutoridades tibuteras ¢ desviar los escasss rocursos de i taraa primarna de
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impanar y recaudar mpuasios
1.2  Excluir a los pobres del sistema tributario de renta

La manera mis ficil de ofrecer desgravacion fiscal a fos individuos de bajos
ingrasos es simplements aliviarios de su obligacion de pagar impuesios; La estructura
de laga prograsiva en muchas prsdicciones conliena un "umbral lbes de impuesios”
al final de la escala de fasas, esenclalmenle una banda “lasa cara”, Bl umbral &3
simplamante obra manera de replantsar la estrechura de tess progresiva.

Exislan pocas ventajas conceptuales para utizar k2 banda tasa cero en &
eslructisia da tasa progresiva, Sn embargo, los umbrales iibres de impuesios son
populeres polilicamants porgue esximen a las individuos o femilise de bajos ingresos
tle fa obbgacion de impuessio & la rente rasirdndolos ool sztama ibulane. Enla préctics,
los umbrales libres de impuestos ganeran fres problemes potenciales que bos
degehadores Iributarios deben afrontar, En primer lugar, femenlan la division de renta
por parie de los individucs con ingrescs mas alles para Iraskadar la renta, en especial
ke renda de ineersion, a personas relacionadas, de modo que al umbral libre da
impuosios pusda ser expiolade mas da una vez. Los paisas con umbrales libres da
impuesios significativoa {per ejemplo, igeales a los ingrescs promedio per cdpita)
morrmaimenta han sfaborado ambsn medidas antidmslado para prewvanir o redusin al
Irmmr:;; renla deles persdnas con ingreses mas allos a las parsonas con ingrasos
mas

El segundo problama, y pod lo general mas saro, son los afectos desalentadors
del 2o d=l urtbieal g da mpbesios & & primaca banda de renla pesiiva, Le iass
impositiva manginal sodse @l dinerd adicknal chiensdo por encirma del umbeal se alavg
significativamente i la fasa mas baja es cero. Dependiendco del ssterma de bianesiar
gocial vigenie, esle aumenta en la rera pueds prasenierse acompansdo da una
raduezion en los pagea de ransferenci o derechos a ofre eyuda seclsl de moda qua
al salto en las lagas impogitivas se amplilica. Jurtas (el Impuesio & b renfls por sncima
delwnbraly la pérdida de pegos de translerenca cuanda [a renta aumanta por ercima
de los umbrales), en algunos paises en desarrollo v en muchos paises desamollados
la tasa impositiva manginal elective sobre las parsonas desplagandose de |e banda
laga poro 4 la banda de la tass imposithva de renta méds baja suele ser alla y en
AGUNOE Casns mayor 8 1009 Esio puade lene enarmos efecing desslenladonss an
las personas gue ingresan a farmar parte de ls fuarza de trabajo, sobretodo los da
fananca secundaria qua tendrian que abandenar fas tareas del hogar para larmar
parte de 13 fuerza de trabajo.

1.3 Madidas dirigidas a los individuos de bajos ingresos

El siatema Iributano de rendas peeds desgravar a los individuss de bajos Ingresns
8 Iravés de dedis cones pepaciahes o oredios que purden raducir de manema efectiva
koa coskos post-mposilivos de cistos gasios, Entra bos ejernplos de gasios que podrian
califiaar para un ireto ifdarks lavorable se enowendran ke pagos por mamdancidn
lamilzw (quer 54 discutirin méds adelants), gasios medcns, capacitacian laboral y
gastos de mubicackn, v gaskos educalives

Muchos sistemis ribulanng doe entd oliecen clerta asiskencly an el cogte do
un conlribuyante gard la manutendion de una esposa dependients o hijae
I:IE{.'EIWJiE“Wﬁ- |!-,|-:_||:|||:|5 gimlemas trieutancs tambien reconocan ol costo de
manutencign de otros millares. Una variadad de mecanismos se ulizan para brindas
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asislericia an b manutencion familiar & trevés del sistersa fibutare de renta.
Driginalmenta, michas jurisdicsion=s establacisron una deduccidn de la renta coma
medio pare brindar asistencia, Este enfoque susle s eriticade por su alecio "de
cabaEa”, Ya qua cuakuier deduccaan ngdise ki renta todal imponible del comribuyente,
& benaficis de una deducciin varia dependiendo de |a 1a5a imgositha marging! dal
confribuyents. Asi, una deduccidn para ayudar en la manutencion familiar serd de
gran wvalor para los conbibuyemas do renla mas alla v de poco valor para ios
contribuyentes de bamos ingreses, y no Tendra nirgunvalor gara los ndivideos ¥ Bmilies
par debajo del umbeal impositivo, 8 un programa busea brindar asistencia a los
comriuyentes en el costo de la merulencidn da dependiemss, un programea. qus
beinche [ mayor asislencia 8 equelios que b necesiEn menas sard de ulilidad lmitada.

Para superar of efecio “de cabeza” de las deducciones que olracsn mayamss
subsidios a los contribuyenies de ingreses mis altes, muchos paises prefleresn ubSsar
fog créditon fecales como media parm bendar asislencla en i manulancidn famisar a
Traves oo sislama Iributario, Un crédfio fiscal es un crédite quae pueds sor ullzads
para compensar kB obiigacidn fribularie de un contrbuyents, que de o cantrarc
adeuraria. Tiane [ ventaja de proaparcionar igual asiatencla & todes ks contribuyentes
indepandantemants de su nivel da mgresos.,

LIn sistema de crédiin iscal simple susls estar sujelo & crificas respacts de dos
mspeciog. Frimars, ks oréditos fecales na Benen vaior pam |of irdividuos de bajos
ingresos que no benen una obligacidn tribuana que pueda ser compensada con el
crédiin, Para superar sste problama muchs paises utilzan o que se coneoe como
cradites llacalas “reembolsaties™. Bejo un sstoma da crédilo fizcal reembelzabla, al
eradie puade utilizarse para compensar b obligacion Tributata da un contriuyents v
BN la madida en qua al crédio excada la obligaeion iribuiata del contribuyente, @i
gobiermo propondionard un “reembolss’ de tranghenencia de afectiva al contribuyenta.

Los sistemes de credite fiscal tambign san crticados por brindar asistersia en
la manulensitn de dependientes a contribuyentes con ingresss altas que N ek
ed gubsidio. Para superar esie afacto, muchos paises brindan parta o fods su asistencs
e manutencidn familiar en baee 8 Impeesios baje la forma de un cradile fiseal de
renin que “desaparece” o *se reduce”, Un cradiln i dosepaecs o al que ze reduce
cuands 16 reata de un contribuyente aumenta. Por o gensal, (08 crédiios esiin
BEtUCEAdos do mods que sa reduzean en wea unidad menakaria por cacia dos o

Ires unidades monetarias dervedas por al conmbuyerds por encma del wnbrsl
patablecido,

2 |Impussio sl Valor Agregade

Un VAT da tasa dnica puede ser regresivo an relecion can & reis, VA g |og
ndiiduas de bajos ingresos gasian un mayar porcentaje de su ronda quaeies ndividuns
¢on aftos ingresos. Como se dstulird mas adolante, michos palsss lralan de
compensar [a myresividad del VAT reduciendo 18 carga tributana sobira los bianes v
sefviting hasicos. Eetas necesidades puedan constiluin una proporcion mds &Nla o

pasio botad oe los individess de hajos ingresss an comparacion con los ndividuos de
afies Ingrosos.

Mo abstante, puede coumr que los ndividucs de ghepos de Ingrasos diferentos
Bfjiiieran muchos da los msmos bisnas ¥ Sevicios, Log grupos de alids ingesos
Pusden esiar adquitends vanedades de produclos mas costosos en comparieitn
= 1ns mancs adnaredas. S eeto 68 cano. ol uan de lasas do VAT més bajsd pusds
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ng sarir para ograr kos objelives de distibucion, Podria sar més electivo perseguir
la% abjefvos da redizbibucidn luera dal sistema dal VAT,

El uss de Ltasas da VAT mdfiiples impone cosbos adminisirativos significativos
debldo & ta dificullad e dafinir olertas elegiblas para 1asas mes bejes o tazas com
Las dislincsenes mds &liciks se encuaniran por ko general entre ks diferentss tipos
da alimemios. Los paiess que fienan ieaaz mae bajas o tasas cero para bos difsrentes
bpos da alimantos, suslen ancontrar sus sistemas administretivos ampantanados y
al proceso de apelachin estancado con conbroversias saobre s caracterisbeas de los
distintos alimanios. Los ilenfos por distingulr entre comida de “restaeant ¥ comida
preperada para ol consumo en case han dermesirado ser indliles, va que dfaremies
tipas de provesdsres pusdan proveer lante comids lista pare comar como malaras
primas para el congumo &n o carca de Bs inslalacionss o en casa,

Una altemativa mas Ul puede sar la tasa ceno, 0 aplcar una fasa impoaitiva
més baja s6lo a un nimero Bimiado de mercancias de alimentos bdsicos tales coma
ol arroz y o acaite de cogina, Exle anfogque presanta des desventajas. Primano, evita
miuchas di lag confrovarnrsias de demancackin que se prasenlan en 1000 e sislamas
Iritadarios con concesiones mAs amplias. Segundo, este enfoque mitiga la regresivided
e g exencidn.  Und exenaidn mds amples pas i "somida” gussde benaficiar a 1oz
individuos dé alios ingresos mds qua a 1as personas. do bajos ingrescs, va que la
fEnkE rica Compra alirmenios ras cams ¥ pueden gaskar realimants un mayor poroenmages
i saes ingresos on afimentoa. Gin embargn, una concealdn sdlo para un ndmesno
mitarlo da alimenas dafinidos pusda sarmanos benaficioes para boa conlribuyonies
de altos Ingresos, ya que Ento & porcenteje de a rmenta gaslado en alimentes hasicog
comi & monlo real gastade, puaden caer mientras |18 renta aumeanta

Tamhbign &5 impostante esaminar la: posibles consecuencias econdmicas dal
tratamienina lavorable para cierlos tpos de bienes v servicins. Guande & sistema
libutars olrezcan un tratamients favorable a productos especificos, los precios
redalivos da sios v los producios relacionados pueden cambiar. Por ajampho, el tralo
preferencial gl amox puede reducir 2 uso de grancs susliulss v & tratamisalo
prederencial para s briquatas de ootina evita o uso de combustinles alemalivos.

Vill. CONCLUSION

Lo impuestos jagan un ol importanie en fa estalegie de redeccidn de &
pobreza. La luncdn mas imparlanie @5 incrameniar log mgrascs para financiar los
prograras e gasio del golbiamo. Si los impuesios puedon ayudsr en la redisbibucedn
de la rania u ofrecer una desgravacidn especilica és un pregunia dificil, cuya respuesia
dapandi de kaeioies especilicos del pala. Sin embargo, misnbras e iMpEeEstos a la
renla personal juaguen un ol mas importanle en los paises en desarrolio, fa
redisirbucion via k& imposicldn fiscal serd muy dificil. Aun anlonces, l& compalanca
dis mpuesta 4 la renla con olms paises v ks imilaciones de la adminisracon nbutara

limitardn la capacidad del uso del sistema fibutanc pera redistribuir la renta y s
riqueza. Tralar los problanias de B pobreza & iravds ds disehd da instrumsnios

ibutarios especilicos puede ser mas promatedor. Auncue cualguisr propussta
eapecifica racesita ser considerada en of contexlo del sistema tibutaro completa,
mersce cierta conoidaracion |8 reduccion dal nimero de individaos sujetos & la
wmpeesicidn sobro b ey las tasas impositivas mas bajas de cledos alimentos baskoos
w el combusiible
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