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Fawicr Ledin Lepcal™

Uno de las instituciones: poliicas que mde confrosanio gansen an &l seno de o openidn pub-
fico panuona es sin lugar o dudos of Congreso da o Repdokon.

Al ser oquedio afganikocidn cuyes decEionss pltlicas afechan O Todos Iog Rencrds o como
dirian Ios juristos of sar oponibiles enga cmnes (ooea Todosl. 85 oLS estond sometica, per s propio
nafunalezd insfthecionol slempre an &l ajo de i formanta

Cada cineo afios ks akciooss clarmnen sUs expechoivos de corta, madians v lago clozo en
la "buena volunted” de s epresentantes poffices. Son estos ios que deberdn aprehender
dichos demancos cludadanas v plasmaros posteriarments an alguna inciafiva poifica yo sea
a nival legeEialive a nivel fiscolirodor o condol

Esio e lo divd@mics o lo que eshd Inmersa necesararmanie 6l proceso polifico o como dria
gl Framio Nihel de Economia Jamas Bucharan: al mercoda politico.

El macada polfico as oomo una monsda con oos cars. Lino oa mmmm
par o oferia poltica & cual e5ta compuasto por @l occionar de los funclanarios pdblicos
{bpocrocid), polficos ¥ todo openie o momasentanie estoiol

B otro lodo de o moredo edhd conformada por 1o demanda poffica oqul tenemos el
acclonor de fos grupos de interds 4éose enmpescres, sndoofos, osoclocionad chiles ate.- cuyo
poder de negoclockin estard an funcidn o su capocidad de prasian.

Estos dos coros de la monedo poitica -por llomorka osf QUNercn 4 BJ ved  Unad edile de
disharsanes, rifas y fcclones que o continuaciin serdn wentiodos,

Hay Lna creenck Ineorpoada en e subcorsclanta da ka ganta an elocion o los Intesasas
que pertiguan ss reprsaniontes poliicos. Lo perionos consideran muy en &l fondo quse o
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occionor e kos poliices eslan) irsprodo necesoricemants pod waloees coma of alludeme o
i1 banewaencic Esto constihuye una meno fioclon?,

Lo lomoda "pusra volunbod de los poflicos” esla molivada no recasaiamente porun ofan
alfruista o e bdsguess dal inbands pdtlico Sno farsuintands parsonal on igual como cudlgusr
aira mertal o gue estand condcionaca por o esiruciung ci incanhivos (recompaneas ¥ casfigos)
en el cudl opeang & poilico o funcionanio POLIcD v 53U Dropi @cala de costos v baneficics.

Jomes Buchonan, describa cloroments & procsws oolfics ol senclar “Los politicos acilan
coma madmgdonss de votos. prometlends o o votontes beneficias (u oferta) Jéose
pretendas v priviegios, regulocioness por doquisns suminitc o blenas malerioias, o progromos
cle gosho- Sn considesar sUs costos y provacando al famose clolo ecendmico de natuaisza
podilica en periodos edecclonanicg™.

Indapandaniemanta da lo existlencio de coimas, Moudes o estalas an ks deciEones plblcas
I Benaficiog Gu predesden obfaner cualgules funcicnario se pueden madic &0 Brminos de
prestigic, fama, impocio polfico, poder sobre ios demds o la men copifaipasian de wilos,

Sin embargo no debarnas perder oo vista que esics beneficios que pretenden maleroizar
los ogentes del Esiodo tienen un costo para la socledod & cuol @8 un egheso para nusstas

CHEIS BEOales, un Qasho da recunsas adgnacios a oficinas, wacabarks, csssons infemos v axdarmos
vigjes, entre olos Cstos

Faro no sdlo 1o oferta peiilico provesa groves distorsiones en el marco nstituciond de
diecisors: piblicm. También ko demanda palifica Tiend i cusfa de responsabiidod,

Declamos que s grpss de inferés ¥ de presién conforman &k demanda politica, Su
comportomients estd mathvade o igual que cunkguer poliico por la Moximizocian de sus
ganaoncios. Asl por ejemplo los abogodos prasionanin porue sl gobiemao o dgin porlomentario
proponga alguna inleiotive oo gosko an su faver, ks sndicohos preslonandin por refomos oorles
cuyo ala centrol seqa o proteccidn cemada de frobajodor via lo legisocidn, oiros buscondn
reguiacionas aspeciales toles como Daoneros arance onas, dumging. muy fovomnbies of entomo

empresarial, y por supueste lo demaonda de potiodones organizados de canetens. cokgios u
ciros padidos poneaidas!,

En fin fodos somos buscodores de renfas y en aso bisquada compstimas enfre & por
conseguir gus los poderss pibices deckdan o nuestio favor, medionte lo alrituckin de piviegias
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o proteccionss, [0 que wa occosionar coma comecuencia warles problamos qua hasta
ocfualidod liene vigencia an nussho pas o exporsibn del poder regulotane ded Esodo, al
excesd de legalacikin v 0 consiguients defarmacion dal Heal democndtico en el cust al
COongress v sUs iepreseniontes polllcos son rasponsablas,

Es @n gsta ascananio gue nos atreverliomeos a sugedn gue o que hemes expadmentode desds
&l nicho ol nuseshia vida epubicana hosta lo ochealidod ha sdo la mescontiikocian de kas
dacEione: plbicos cuyos respanscibies hemos sido nosolios MsMos an produce, con B
complickdod de los poiticcs gue s8io offecan ko que el alecior damancda

¥o Josge Bosodre cuando se referfa a nuestrs histaia eputicona lo definio coma “uno
Cpanco o uned Bosard al hobse predominodo ko Infenesas especiicos en complicidad v aliang
can &l poder™,

Esfx b sucedido ol mangan da ko: diferencios polificos @ dealdgicas de loa gobiamos. Ho
sicadico iIndepandentemeants que al gobisma seo de jure o de focts, Podemes decir que ko
ankzo cifarncia en uno v offo goblemo ha oo & grodo de carupcadn promovido par ks
cgjentes ded Edodo,

LPero qué podamos hacer para que esha escanais Rstihucional vualhe o fenar el couca
el o bos tednicos de lo ssparocidn de poclenes v o cracosidn del deracho pensomn comg
Tunciores v mohes Iegitmos e codo podse?

Lo dniicd mceta pora everir dicha process debend poner énfoss an dos epechos o sabar

Q. Uevaro cabouna reingeniana irsfituciona tofal del Padomanto pond e cuiod ya han hobica
alguncs provechos puestos en praclica,

b Profmaves la educockin insthacionol en o opinidn piblico respecio o Porlomento noclonol,

Es este (Rimo Eposhio sl que me inferaso muy especiaimenta y ol que vay & pones atencidn
O COnnLICRCEN,

EDUCACION INSTITUCIONAL

El Congreso de o Repdilica represania an ka ferminalogia de John Locke of primer pocier
dal Estado. Su funclén criginal sl nos remiimes @ o histona de Ingiatens ss realaciona més con
el confral o fecdizaclén v lo regulocidn de ks octos dal goblema. Su Smblto era axelusl-
wearTesrte dee, mmnbcs que 0 produccitn de 108 ieves estola encomandoda a ko labar da s
it ancbes®.
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Mu@shio rerco neihscianal Hnembange. Bo evalusionads en diferente iofma o o reaidod
ingsso, Lstomente por lo infusnclka que elencid solons nusstros pusebdos 1o trodichon juridico con-
tinentol especificamenta & Derecho Franca: deé o cud coplomos.

Al haber abscrbids @l Derecho Romans Tordio, 85 decir @) Derechs Romano codicodo
despuis de Judinicone’, s deforma of idea! democrilico slamgandals al legisiader {podar
Bk i) no S6I6 o Tuncidn de conbiclar y fiscalzar los acciones dal gobiemo de fumo, sno
fundarmenialmentsa la de oroduck Byves,

Exter e la histaria de nuesho sshema WWCE an breves pakabeas, v oas ahi donde debemos
focalzar nuestsa alancién,

CONSIDERACIONES JURIDICAS EN TORNO A LA LEY

Cipande decimoes que al Porlomeanto fiera como funclin producir leyas, debe quesdar elor
gue el lagidodar o crec,. No inventa ni dsaho los leyes apeiands a e genfaldod o la da s
CEEs0nas, SN0 88 Un peocesn mucho mds complaa v de gron responsabicod: s funckén no es
craor I ley sno descubinirls, es declr hacer explictto una moma espontdrecamants espetado
en &l cotdicno quehocer da lo ganie’,

For elo los lgisindonss son menos canale de roramisidn de ko wakintod populor espresodo
&n normos inconsclanfementa respetados v ias gue deberdn ser descubianas por el legliodo

S50 d@ ruestros podamesntaios v 1o sockedod enfendiera este procesn de descibeimisto
de I3 ey &l derecho v s aves producidos tendidon efactiva viganclo social o afectve
obedencio civil!,

Por all debames decir gue no fodo o que el leghlodor produce as ley an ol wantids
carechs del Mirmed, SO una gue una ley sea verdoderaments ley ~valga ke edundansla-
debe Irsgirarsg en una norma espontdnsomente respetada, en un pinciplo de recta
canducio,

Lom lewes no 500 nodiras gales, son normos gensrales. de oplicackin por igual para todos
los cosos, indepandiantements de o persana, o lugar o la crourstoncia,

Lo leyas son verdoderamantes layves cuando cbaenan estos requisiod. Mo e 10 sancitn for
i 5ino el contanicda de usticia o que definind o uno verdoder ley,

En este sanflda, cualouier ocuerda o corducta injusta, ol sea legalzodo por el patamenio
N e layg,

0N un par de epemicics quedan charn este asarto, Gulen puade Sudor del cardchar inusta
de dos pseudo leyes gue guadoson en ko hiskorks registrodas como al simbalo del desanfreno
col podsn Ma refiant 0 la Ley de Amnistio o fovor de les criminagles de o Cantula, Bortios Altos
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¥ ORfoE ¥ P sUouesio o Ley de Exotizocidn de o Bonco, Amas "leyes” no lusiern vigencia
sockal. Es dack ne fuenon obedecidas

En eslos dof elerplos dicho 80 de poso no sGlo as0 ktente 1o deformacidn dal Irpeio
de ha Ley sing fomiaken o gue 8 ha llomade en Clenclka Polifico | "Tranko e s Moyoros™
peoamadcs en el Congeso de la Repdblica,

Mo porque haya moyeds an & Congesd Sila puede hocer lodo B que deses sin ningln
eontial o kmitocidn alguna. Los Imies slempe ssnan sl iImpsao oo o By Yy los derachos de as
minceas

Sabre & gerecho de kas minodas mcuerdo uno cita boslonbe alecclonodoo de lod Acton
quisn habio denunciodo este pedgro al odvedl gue: .5l lo voluntod de ung mayodo del
Congrasn a9 [0 ey suprama del pale e evidente que lo Constibuckin es ki musrta ¢ ha
ocasado fotaimenta en o misdn gue 58 le habio encomendado: (o prolecciin da jos
derachos de (o minofo™'o,

Lz demacracio no es Trania de los mayosias sing Estode de Desgcho. Eela & un pUmc Siia
disba ser sy tenldo an cusnia por i poblocion pedand, sSio de esta foema nog linerrermos
an un fules del pasads macatig de o impunidod legalirodo por mayoias covuntaakes,

CONSIDERACIONES ECONGMICAS DE LA LEY

Desde & punto de visto scondmico. a5 byves corgitbuyen un blen de contuma DUEACT gQue
tiane un desiing v process de produseldn, ardloge o cunlauies blen o senvicin desinodo del
meicodo; e eves pusdan sa de bueno o mok colidod, pusda sor consumida G no. pusda
proscean Diemzshar @ cousor dand, pusde ser boeoba © cor

En i sdonoiocion 8 pusde sar eficiente o insficienia, 58 puaden dastviar FecLEoE. Malgasar
reumoe v hosia descapiicizor o Ios emprasos.

o5 kevas son blenes pdbicos cuye producciin es de vilal importancia pam el pois Por giic
B3 NECENED gue K congressios pongan & may cuidado podible pong evolual y assgunas 1o
colikded v adecuacién de elo o proceso democdico de su slobomsidn v aprobociin

A asle espacto considers gue hemaos ovanzoda en mejonar i oalidod de los eyes
ncomamrdo o ulleeckn de indumeanios o teonicas de evakmooltn como & andlksis costo-
benaficla, crdndoss da eslo Torma un s de colickod,

5 bien ol oclual Regloments del Congreso ha estableécido que |os proposiciones de oy
deberan contoner al ardiiss cosio-bensficio de lo fduia nonma kegal poco 52 ha avonzodo
en cuanto o corecta enendimiento de dohe samisnio o saluacion,

Comdnmanta los congrasistos  cuondo proponen una inicialbva legldativa en & acdpite
pdtinents al costo-benediclo seialan: el presanbe Pioyects di By O geneo gQosto dgung”,
eoh I SO ro B el valuando nooa cesde |l purdo da Wwso acondmmico.
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Mo sabemcs &l con esle proyechs de ey mejoromas &l endimianéa soclal, d B decidn pakdico
hace mos slicientas 0s hansoecionesd mencontibes o sl exdste algin etecto redistibutivo
Inrmecioiomente Despugs gue a ey este en vigencio,

Lo mas gove a5 @ derochs de recurcs g gensia ki bajoe producividod del frabalo
palkamenians o consecuenda oo los malos leves v o sobiesafunasiin legal

Tol ¥ como safalo e x congresisto Arwo Solozor Larcin en su andlisis cuantifotivo
cooaspondients of presupuasto de 1994, ol Congreso asgnd 158,242 milones de ddianss por
oo, o gue cleromente gs wa confidod diminuto compoadn oon s asignaciones menos
producieag, § lenemas en consdenciin o efectividod palormendons abservodo en & COD,
gastakamas 360 milcnes da ddboes H openaos el 20% o los peoyveckos presentadod lianan un
resultodn posia.

Poe eiro lade, fomondo los dotos del presupussta v divididndale entre 8l ndmen de
pariamentorios tendsemad un Gasto anucl o raedn de 5542000 dalores por congessio, s
consdenamos ruesarmente 8 dolos del CCD, vensrmos gue und ey cosforo cerca de $285.000

cife que subkla &l vernas ba fendencia de ko pamera mitad de o presente leglloiuc o cerco
da medio miidn da ddiones!.

For 1odos e6ios miones & que debsiomos eootencial o copaciiosion de os asssoss puss
500 eios s que Ninalmernte esallan 1o petinenclo o no de cuaiguler pioyecta o ey v mos
cin pueden ejercer uno funcién de persuadin al paformentons ce fumo,

Estos cos aspacios brvements espuasios son wvbalas pam majooar & frabaje porlomantarnia
W COMmo COnSBcLSncn s Imagen nsiiucional

Por supuesho que exsten olros aspecios o s lenikdes en cuenla come ki eloclanoda con
&l disano insftuclonal de los peecs ¥ contiopesse de los pockeses del estado, lo lobor fscalnodon
v 8l cantel posiomeantonio sisrcsdo woone todo IRsfitucide pabica,

Fimaimente, 2 mecoos pafco peuono 5= lbean de distoasicnes nsiucionoiss como 1os
JQue Nermos desciln b, en lonhs 0 demonda de o gente fios cudodonos elecloms) cikenian
sus opinlones hooio el establecimienta de un ogen insttucional donce pimen & Imperno de
e Ly, I Democmcio entencldo no como Sronia de ko moreodos dne corms Estod de Desachn,
¥ ved O U podlamantaio mos que comda un selislactor de necesldodes coyuntunales un
iepeasanionle palico conalor de ios deckiones gubemomentoles,

Esta &5 8l reto an o plono e i idase
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