AUMENTANDO LOS COSTOS DEL SISTEMA CONCURSAL:
LA INSOLVENCIA EN APLICACION DEL ARTICULO 703
DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
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L. IDEAS PRELIMINARES

Dt i o cle visha, 1o finolidod de un tlshema concursal &g protenes of coadio de o manee
mis aficients posibha anfe 10s cosos cde crss polimoniolas. A falas efectos. 108 HOMMOS CUS
orianton un Sstema concursal deben lendes a ko creacion de un amblente IHOMB0 Pard i
negociacion a fin de que los ocreedones Ineluciodos an Toles criss puedon oribor 0 oouendos
que permitan ia reestnucturacion del patimonks afeciads o, en su defecko, ke sallda ordenoda
del mismeo, propugnande, en uno o ofrs caso, que los cosles de fransaccibn involicradas pana
legor o dichas deckiones seon reducidos.

Ma parmito reeattar de manesa muy breve algunas ideas esborados en o pamaio precederte:;

() Lo proteccion de crédito; cuando aun nifo se ke doe que s cunple und sere de foneas en b
080 y en lo escuela, a fin de mes va a recibir un gran premia y esto = le repite a coda
momanto durante todo el dio, vo o generrss en 4 una expeciotiva de ol magritud que
llagads “al momento espanado®lo mads seguro es que e regalo promalida y ahom anlfegodo
e sa0 Soulenn panscida a ko imoginodo v por el confrarko, genere Etockon v Gecepcian
o el pocueio, ademds del evidente sentimianio de no guernes volves o experimanion ko mismea,

Este sanclio ejemplo, consden, fustra ko que a mi parecer ha vanida sendo ofrecido como
el “dstemna da reestruchaasidn patimanial™: un conjunto ce nommas lagales dastinados o la
eahoeiin de empresas pensono al montenimiento de puesiod de fabojo. a ko ecupsmcitn
Inimadinio de los cradites de todos ks acreecdoes ¥ en geneol 0.5 o panacea de a dificl
renidod econdmica del pats. Para logror esfo era necesano "tocar ia pusrta del INDECORM®,
prasantar uncs cuantos documentos, tener una que ofra Informacion ol dia y pedi o
reestruchraciin dal negoack

Legads “al momanto esperndo” nl & refotaba o enmonesa, Nl e manenion lo: puesios de
tabcio m, mucho menos, se ecupenba la mayor conlidad de créditos an jusego. Gron
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frustrocian, gron decepcion , L Gud poscbaT Uno espussta poco refledwa So esha siluscian
fs decia glee el tstema estaba mol concebica, Enfonces, habila que combiar las normos.
habia qua comlor 8 seharma o GReR 51 Meanuciunr,

rlanhms no ncanamaos el otietiva del sstema concusal vamos a confinuor cambiondo los
regks Imemediabiemente ¥ ko sensacidn de reatsloccion slempre ko vames o ferarn Mo
vendamaos nl compremes lusicnes, lodo o confrario, ofantemo: como deudarss o
acrdanes nusitres asfueros o lo mazimbacion dal pabimenlc an crisls o frovas da
deckiones emprasonalzs sficlentes con o fnalidod de utelar Sdecuadamanta al Sradio)
abfetiva més humide, quizds mas sencilio, v fominien eal,

(i El ambiente dbnee de negeciockén: o difesencio dal ncumplimisnto donde existen una saie
e vias pora dar sobucibn a dicha sfuockin en la relocitn juidico deudar - acresdar, en &l
oot de o crisk pofrmonial s8 ancusehon un snnimer de agentes scondmicos v cada
unD Con inferasas miuchas yecas confrapuastos.

En g senfido, |08 Mecanismos comunes porm enfrenion k cisis no son o3 mejones osl como
lzs declsionas Indhdduwales no son las mas dolirmas, Por ello, al iniclone el concurso s
sstablacen normas trandiorias ¢ excepcionales que permifen oribar colectvaments o los
ocuardos mas eficientes, Come aslo dfime invalusm pora los porlicularss costos de
framoccidn muy elevodos (o ous ks Bevaria o nunca buscor o solucién colecthva, pess o
87 [0 miejor) 8% el Estodo &l encoigodo en farmulor fokss regios de jusgo cuyo princieal
airechivg Dong 105 apentes erivedas dabas s 1o peco cosloso gus Implca paficizar en al
CONCUrss vereLs los EIEHMI.QM priacen resultar de dicho procasa,

(i Acusedos privades: un lishema concursal Gue Bussa sof eficlente debe dejar en lo outonarmia
da los privados los deckiones reapacts o o ol dal deudor, Lo justificacitn ecandmico as
muy smple: ko8 mds afectosos con o problemas AnonNcieros G8 Uno parsono Som sus
acreedores, gulenas van a tener mds Incentives pora fomar deckiones especio o ese
pofrimonic afectado van a ser [ustamente aouelios aue flenen dinen invertido en &, por o
tanto, para proteger s crédifos los ocreedanss van @ buscor adoptor los couerdos mds
eficiantes, Slendo esto ol el duite o fiaoose de un process eorcusal dabe considermrnse o

raiz de loe deckione: de los propias acrasdorss Ivclucrdos an ko ersl dal douded Ao da
woluntfocdes de teecarncs nl rmenas dal Extacks.

Mdhese que pona llevar o coba ko anterior no 88 predispons en los acresdones que opten por
lo reastnucturacitn o Iquidockin del patdmonic en crsk, Esio Gimo serd el resultodo da ko
vlcenciin aue otorguen dl negochs an marcho o en lkuidockn boo un andlss de eficlencia,
A los acresdaoras solomaente se les da los hamomisntas pana que pusdan octuor bajo clertos
pardrmetnos ¥ elos sern, fincimosta, ks reporsabiss ¢ iombidén benseficlados da s uen.

tMusstro ssherma concursol rescoto estos ideal © aiguna de elics al menos? Por dor respuaio
0 esha infemagante vamos o defenamos un poce on el esfudic e 1o Insohencia Coma une da
kg principoies indtibutas dal defacha concursol gue 5o presenta én nuestno sstema, Pero, coma
2 ampliud ¥ compisicod dssbandan ios morcod impuestos o este aficule, reshingiemaos la

wisitn de i Insohvercio o una de sus manifestacionss, cual es ka que s dedva de la oplicacisn
del aricuio 708 del Cédgo Procesal Civil

Eite Pt reesalodcr da o Insolancio gos Impubo el modmienta de o maguinoio comncusol

pefuana joumple jos fnss y lleva consigo o cooclersticos antes mfeddas? §1 la respuesta
fuese negaotiva, Jodmas debela desfione pora hoocsr de este supuesto ung hemamilento
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eficianie en los negociociones de un gnepo de ocmedonss que buscon profeger B crédito
masimizancs @l pedfimoris concursaco?

. LA INSOLVENCIA: MEDRA ANGULAR DE NUESTRO SISTEMA CONCURSAL

L insolvencka as, antes que un imatifuto juidico, una ocldn eminentemente econdmica. Mo sa
frofo. enfonces, da uno mesa situockin de incumplimisnic de una oblipacidn cuya dafiniclan
an &l plond juidica 1o enconiramos en as dsposicionas del Cddigo Civil, Ia inscivancio sa
concretizo sempre en el pland econdmic,

Sobre este parficuorn, Bonad sostiens que o Inschencio no &3 uno creackin legal, sine un pun
fentmeno econdmico noida de o reolidod econdmica que guanda relacidn can el patdmanio
de ung perscna; e &l eshado o modo de ser de un palimonio. por o gue 19 Insahencia 58
difing como @l esiods pemonants de impotencio potdmanial del deudor pang solistooer
reguianmante sus obdgocionas !

Ao lago de ko historio, estos esftodos de impofencio patrimanial & mveloban de diferentes
ISnecs. AS 0 mandard de ejempio, ko fupo dal comesclonte, al couiomiento de bisnas, al hurto,
o fatta de pogo. Io confeddn del dewpdod sl como la uptun el banco an o plora pdblica
{octo que simbolzabo ko clousra del negacio v que, dicho sea de poso, dio lugor a o palaben
“ancantio”) s corstifuyencn en estas divenscs monifesiociones de o Inschencie?,

Sin pedjubcio de o anbator Y SO GRS que a 10 iechsancla e e dota de un contenics juidico
paro sfecios concursales. es gua o nosma de ko maferas o define camea o “suocidn
EConamico - inanchng declaada poe ke Comisdn confome a lo establecido en o preseanta
Ley™, Da aiguna manan, 52 indica gue 10 inschencka, en U concapcion gl & ka constatackn
de una siucicién paltdmenial o de hecho que efechio ko outardod adminisirativa de monem
oijetha, cefo as, sagin los supuestos prendetos an lo propsa noma concwsal,

Por ko tanto, de no esilin o constotocién v posteror declonocién de Inscivenclo que realiza |o
aulondad concursal, un pafrimenic puade ser fofalmente Inschanta, econdmicamante
hablondo, pero iImpedide de occader a kos normas dal concumse denfro de- nuestio

ordenomisntao lega

Para &l case de lo legisocion peruana son cuato los hechos & manifestocionss revelodonos
de un ediodo de insolvencio®, o sabar;

{l) Cesockdn de pagos: conceplo gue no equbvale a incumplimiento, tno a la ncopacidad
del pafimonio ded dewdor poro affonior s abligociones. exdpléndoss en estas (fimas cledios
coractaisticas padiculanms, depandiando ded openias solicitonta de b insshencla,

A, da hatomne de un pedido deocreedor o ocrsadons por el supuesto de cesoclén de
pogos, o nomma concursal exige oue los crédiios gue dan lugor o o declaracin legal de
iraohvancio sson axlgities vy 58 ancusniren vencldos por mas de treinta dics calendaro, v
pua B CLIANTO supEne iIm cncuenio Unicodes impositives Tributaios.
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De otio i0oo, 5 el supuesio de cesocion da pOgos Lam oocador O K ingohvencia 235 vocooo
por-el propic dewdorn 58 requiane que mds de bas dos lerceras partes del tolal de sus
chilgockones sa encuanhen impagas ¥ vencidas por mds de teinta dias calkendaria,

() Reducchon o Insuliclencla patrimanlal: concepte quae fiems InCidencia en o sifuackan
contaide de ko emoresa. En el caso parsona, 8l sueto legiimoado pona salicihar b resoheencia
por este nechs es Unicameante al deudar smpre gue presente en us estodos finonciems

pérdicias aoumubades, deducidas sus reservos, moyones a los dos terceros partes de su copital
socicl pagade.

(i Defeclo del concursa; eale supUesio OOUIMS 8N SO0 N0 & apruets el Acuerdo Sobol da
Refirarciocian en el marse de un Concurss Preventive, y se acredite el consaniimiznic de

mes ﬁﬁmﬂﬂmwmmm?ﬂw*umﬂm d&'-"rurewul RHOCESD
de nsalvencia,

Cabe resaffor que un spuesio porecids se configd con lo desaprobockin del Converio de
Sansornienta @ &l masco de un Procedimients Trandtodo, dhuacdn ante la cual al fedatanio
(luncsoncrio gue framito este tipo de procesos) fiene el delear de ragadar s octuodos ala
autoridad concurssl pom gue esta procaca. da oficlo, o declanar ko inschvenaia del daudos?

vl ingxistencio de bienes: judlomante a: al supussto refarida a lo aplcocién dal arlieula 703
del Codigo Procesal Chi cuyo explicocién y canctansticos detallornas o candinuackan,

I LA APLICACISON DEL ARTICULD 703 DEL CODISO PROCESAL CIVIL EN LA LEGISLACION
CONCURSAL UNA HISTORIA DE PROBLEMAS ¥ CONTRADICCIONES

a. Durande lo vigencio de o Ley de Reeshuciuracién Empresaricl

Lo moaarnd kegslocién cangursal empiesa poploments en diclembre de 1992 con la
promuigooion de o Ley NP 26114 Ley de Rasshuchurachsn Empresarial (LRE) o bowas da ba
Cucd e danlo kK Boses oon o obdalo da fociitar la negoclocitn de iod ooneeconss o afactos
e gue elios sean s llomados a decldr lo continuocitn o salida del marcodo da cuolguiss
ampress an ok,

He abstante ello, ko repuocidn contemploda on o odiculo 703 del Codigo Procesal Civil
{CPC), normna de aplicocsdn suplateda ol pracess concursal, da ocuerda o la Primern

Disposdcidn Finol de dicho texto legol opuntaba o una iBgica diferams, &5 dicho arficulo
seroiobo oue:

5 o expadie serlencio en primena nstoncio & eleculonis desconoce o extkfancia e
biands de propledad del detdon solicliand se ke eaquisn pao que denfro el quinfo dio
safcile Ben Wara ds grovamen. bojo apercibimisnto da sar decionds en quisbio,

Al na sefolons Blenes dentrio gel plaze concedido. conciufd & proceso gsjecuthvo y 59
o |1 guising del efecutac, Siguiendo esle proceso saguin ia ey da fa matero

o G BLCENICE FENOCor 10 seTHENCIO o pvirmen instoncia ¥ ordana se feve ovisonta o alacucian
e aphcord bo dispussta an fos pdaaos orlenones,”

kdStess dos cusstiones impatantes en esta depadeltn:

O Ao 1 O Docronn 2 Lngswsin W* (26800, pbliercin o0 ) e 28ekal 11 Bedrana el §da dciemi da 1008
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() Lo sancidn o apercibimianto onta e suspuesto de hacho confemglodo an |0 Roorma an
10 Cpuiedong indelachibarmenie. MO e, pues, pasitblldod oguna para los parfhcuanes
cle Tamar ung oEciin colectiva, cudlouian que &eio sea,

(i Er ofineicn O o vigencio oo ki LRE, o referencio puesio an e anfizulka 708 del CPC ocanca
die I frarnitacisn de o quisbna dal ejecutodo “tgulendo afte procesn sepan b loy o
k= matenia” ana con elocién o los procedmientcs de quisto regulodos en 1o progia Ley
W™ 261 T

b Dunante o vigencia de ko Ley de Reesiruchuociin Poffimonlal

Lo sanoloda anberamenke, conllesd a amankar & arficula 703 dsl CPC Son ks ines dal
shtema concunscd que s venio plasmands en nuesira legidacian, En fal senlida, en o
Sagunda Deposiclin Rnal de 1o Ley ca ReesruciuraciSn Palrimonka (P s dispuss qus;

"5 al expediezs sanfencia en pimenT instancio & sjecwtonts desconocs (0 exidhencio de
Hanes da propiedod dal deudor Soiciord S BB LR SOnT que dendid e quints ai
seftala bign libre de grovamen, bojo gpecibimilento de presantarss saiiciivd de su
Cecivosiin o8 Fudencia,

D no sadfiokans Blanss suficientas denfio del ploze concadida, conciuld &l procesn de
amcusdn ¥ s nenindn os ocfuodos a kg Camiiddn de Salida dal Mercoos dal indecopd o
& o eniided celeoordo que e compelents, spudncdase i prooeso da deckiacitn de
nacivencia seglin o esfabiacios an (o By oe ko motenia,

5 e supenior revooa o sanfencio de primena ksiancia y oroenc 52 Feve ooeionde i efecucitn
se aplicord ko dipuesho en ko pamalss arfenonas”

L fexzdin cil i Comibio Tue atongaor a los privodos, onte cudiquier supuesio o facuiiod de
evaluar i sifusckn finenclera oe su deudor con & fin de adoplar su reesfruciuraciin o
Fquidiacitn coma mejoe s0ida o o crisis? Con relockdn o asio Gilimo cabhe acdverlit que. o
citerancia de o LRE donde ke conedonss podion elegir 1a easfruciuraciin acandmica -
financiern, o liquidocian sdnraudicial o ke quisbig como desting da o emprasa, con o docdn
da o LRP ko deciion sdlo podio adentanse o bien por el coming de o resstrucheasian o
len por & comino O ka bqukdacién?

D esto formea, o quishng dedn de ter und oltemotiva adizional gue puaden contamplor los
oceadons ¥ 58 comderta, enfances, an und Rgum resitucl o monera da egpilogo o parte
fincl che jon ligusdocion. ko cuwal se desancila enferamenta en el compo v anfe o ouloddod
excirministootiva,

. El precedenie de obsarvancia cbligoloria confenido an of Rescluclon N* 224-97-1DCF

Lo apicacitin del ariiculo 703 dal CFC., modicodo por lo Segunda Disposicion Anal de o
LRE cousd mdts che un probiesma o s autoidades concusales el INDEZOPL A Interdor de
A5 e genenann chos poskiones que pasonemos O expicon
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M) Una primens potcidn gue lomoremcs podolén estricta o restringida, sn vichsd Se la cusal
B2 (simil i declorociin de Inschencio en apkcaciin dal affouls 703 del CPC como &
fuzses unG sollcihud de daclorockin de nsohencio g pediclo o8 acreador En ess santido,
& ewigiC ques kas condiclones dal “crsdifo judicial” (en cuanio a cuanio g su exigitiidod,
vensimiento v cuantia) sean ko mismas ol estods de cesocicn de pogos'™ £n dedfecto
da lo antariat la selisthud em decloroda Improcedente, siends esto postura oplicoda por
k1 entaneet Comision e Salida dal Mancado ded INDECOR,

(i Una segunda posicidn que lamanermos posickin fnaista, en virhsd e 1 cuat s conclba
o aplicaciin del orficuic 703 del CPC como una tercens loemo de bnlelor un
procedimisnio de dedlaraciin de insolvencia, cuondo en o proceics elecutivas o
dedon na oumple Con sefialar blenes livres de gravamen.

Respacin a esha TefcEs BMmd o monifasiockdn de 1o Inschencla gue imglica k ranmma an
cuaesticn, Luls Franciico Echeandio seficlo que .. alendiando o que en e cowo det orficulo
703 dal Codiga Procesal Chl, el supuesto da hecha gue origing ia remiEikdn dal expidiente
judicial @ o oultided concunsal no e wio un indclo. sihe una evidercio de |o Insohencis,
puesio qua el pafimonio No es copae de affontor 8l pago de lae ablgosionas contraldos
con cage o &, resuto confrano a los fundomentos dal igimen concursal subordinar Io
aperuna del concurso al manto de ke deuda que octud como sefal dis o g™ 0

Este segunda postura fue adoptada e ol coso abjeto de estudio por o Salo de Defarsa
i Io Compeatencio del Tribundl ded INDECOPL, lo que origing ol precedante de chesrvancia
ohigatanicl Comenido en lo Resciucion N° 227-57-TDC el & de seSermbne de 1997 an el santida
de que “hatandoss de sclicihudes de deckroacion de nsahvencia prasentodas en apicacién
dhal arficuio 703 del Céddigo Procesal Civil, debe entenderse que el acto poe el cudl o jumz
remile o la outondod conewsal los octundos en un proceso ejlecutive wafiluve a lo etapa
peocesal da varifoockin de i antigledad, exigibiidod v cuantio de los crédifcs. En astes
COs08, Curmgicos los requisitos fomnales establaciios para admiie o frédrmite las solcitudes de
dackrocion de inmmvencio o pedido de acreadornas, o autaridad concursal debed

ampicear ol dewdor pora que ocredite su copocidod de pogo conforme o los articuos 10
¥ 11 de la Ley de Resstruciurocidn Patimonicl®. 't

LCudl o Ios cios posturos fue mejed? Dafinfhomente ko posickdn de I Scila, por los shguienbes
HGrEs

0 Se condice con o finalidod del opercibimiento, esto es, o exipancia de cumplimianto
o2 una conducta detesminosa y lo apllicacitn de una pena en coso descbedencia,

i) Lo anterics, sciomente sue alectos con uno ceclamnciin inmediata de Iniclo del proceso
mmumumm.mmummdﬂmwmwcm.d ] [alae= ]
da declorocién de insohenclo o pedido de acreedones, hara que an coso el “crddio
;_dcl:ﬂ'mwamfulmmwmlgacm-ﬂnanmhﬂc-nm moCesoE) convartirio a o

noima citada en una disposlcion inopemnte ¥ coente da efecics procticos pora ol
acesador que solicid o ejecucién,
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A Acbermdds, como o propia resciucién de ko Saks o menciona ™., o aplicockin de la nomna
coniame o eriterio de o Comisitn constihuiia un incenivo paro gue &l deudor oculte
bienss que pudiesen ser objefo de ejecucidn, puesfo que de no exhilbiirlos, ol
procadimients udiclol concldioy & acreedor sa veio degpeavisto de amparno lega, toda
vez que o cuanfio de sus créditos sedlo imsuficiente pora logar la declamcksn da
Imoivwancio del deudor™,

LY cudl de los dos posfungs fuse mds eficlente? Ninguna, por Ics siguientes neones:

i Gaenerdcostos adminishrativos muy altes: 6l ocreadar dal procass judicial fanio gue cumply
con los raquisitos de odmisbiidod por inkcior el proceso acdminihafive v presagui con o
gastiane: postenorss dal mismo. Sisndo gue muchos da astos procslos clcutives
salicrabon montos relothomentsa paguedos uimir & cosho de o 1o3a gdminismtn
(B0 da la UM, da ke pullicocionss enlosdorios. de i osesorio lapal entre ofes, mesutabo
bastante oneose pord lo mopoio de acreedores, muchos de fos cuales luego da un
smpie andlil de costo-benedicio. ferminainan desisliéndose del nicic del proceso concursal

(0 Desvirkud kos efectos del opercibimisnio; Io apicocihn del arffcuio 703 del CRC no terning
resLlkordn Lna fercana manifesiockan de o insohancics s8io una salciud pivilegioda o
ercenta de cieros requisitos. Sin embango, curmplicios os amites de admEsbildod e
empiozoba o deudor pan que acredite copacidad de pogo, (pam qué d dentro del
pocesD eecutvo no hobio pagado? o, en defects de o antedon para que ocredite
sohvancia soimo, 3 o foles efechos, segdin ko LRE requedia mosinar Bienas iBdes de geong-
fri@n i cantro del proceso efecutivo no lo hoiio efectuodo?, Do adhe Moo, 1 doba el
daudar &l “rusvn e de indentar Roosr aquelio que an sece judiclol no puda o no
Qiro realzon

d. Aplloacidn Achual

Con o dacidn da ka Ley B 27148 Ley de Fortalecimianio del Sstema de Reastructhsccian
Parlrimaniol, sa inkodujeron cambdios imparianies en i aplicockin del orcuks 703 del CPC
can o oblalo da hocedo mads eficients, los mismos gue detolamas o confinuacicn:

M Seagregd an ol fexlo oue ™. el opercibimiento confaride an & presanta orficulo fomblén
s de oplicacitn en o elopa procesal de ejscucion fornda gue e dasamlis ago
dal Iniclo de un process de ejecucidn ds Entencia derlvada de un proceso de
conccimisnta. obeniaco, sumaiimo o secutiva”, Con esla modiicockin se daja o via
e pom que esios procesos, distinfos o kos ejecutivos, pusdan tombian ser suscapliblas
e propicior procadmientos de daclanacidn de racivencio.

{1 So agregd tomblin en &l texto del arficulo 27 da ia ey concurial {referdoo al supuesto de
Irendshancio ce concuno) &l supussio e gue tal insssianclo de concurso an ks oosos de
procesos de insolvencia inkciodos of amparo del articule 703 del CPC, troend como
corsacuencia ko devolucidn del expadente ala dutoddod isdicciona que conogckd del
process judkial o fin de gua ésio, o pedido dal ocreedor que Inicid & proceso, deckan o
quiebra del deudor su eulincidn de sar @ oo ¥ 0 incobrobliidod de sus deudos, Eska
riuanvo disposciGn fs un acierta, oooo e sgniiicd ol mancs uno posibdidod que o
ivarsin hecho pos & Goreedon del proces jucicial of decidin Inlclar &l procedimisnio
odministoiho, tenga ura gonancio plasmodo en & cediicodo de incobrablidoad que (e
sania elaigodo po &l Poder Judicid, uno vez defeminada ko ol de pumiidad de
pCresdonie en el Concun.
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il Eete cambio fue el principol. an visio que ss dispuso que k selo eemision del eopaediaeba
juddiciol @ o autoncod concursal determinario an ello, previa constatacian de ios requlsfos
e odmisicilidod comespondientes ¢ #n mas fnidmilke, ko decloocidn de mscivencio ded
deudaor. Esta normo, por fanto, redujo los foses del proceso, evifando posar por ko
acraditacion de copacidad de pogo. opasicione: o acreditacion de solvencio del
deudor lo cual por clarta, rojo moyor cakndod O 0510 ol diée procascs v o consfituys
ahcrn a0 uno tercer hacha revelador del astodo da insoivencia,

5 bien bos camiios iInfroducidos en la legisocion concusal con comidn de o Ley We 27145,
ayudd an algo a educir las ineficiencans generdos en esta close de procesos, desds
i planto de vista, no estobiecld una reguiocién dptima alinsada a los Ideas recogldos
an o primar oedpile de ecte trabojo.

V. PROBLEMAS DETECTADCS

a. Abos costos odminigirofvos

Lo ventojo de un gstema concursal estd dodo por U copocidad de educir los costos de
fransaccién en g negociocidn pivada, De no darse esfo, los agentes privodos no
encontrarian incentivos para usar ks heramientas concursales, preflerends bako toles
condiclones moverss en el espack “edra-concurs”,

Uma de los ideos cenfroles pom aprecior o efacthidod ded sisberma eorewrsal consste en
PeCuC 105 Costos adminisrotivos del propio sitema O owds da ko reodecuacitin cel procasa
concunEal an CutquisTd ga sus monifestocionas. Esta conecha readecuacidn debe s
entendda no sdlo como & costo opetive del ssbema misma, sing fambsién como el costo
e L sistemo Inafcients impone o los parkes Fvelucodos™,

De giguna maner, o ocotado anteriormanta. tiende o generar le que an téminos
SCONGIMICOS 56 denoming extemalicad negaliva, 1o0a vez que los costos generados por
foz enores o ineficlencios de o adminshocion v sus sstema ferminan sendo asumidos por

los porticulaes (deudor ¥ acreedores) pese o no ser ebos qulenes con sus conductos
cousanon dichos costos,

B procedimiento de declomciin de insohencia en oplicocitn dal aliculs 703 del CPC e
congtifuye en un procese genamdon de extemalidodas negathos Bak los doances anatocdos
précedentemante. Elo, porque supone siempra el inicie de un nuevo procedimisnto
(odmiristafive), pese ha hobatse determinade en el proceso antedior (udiciol astodos
concretes en el patrimonio dol deudar. En ofres palabm, se le esige ol aceedar que sigukd
fodo el proceso jusciol hosto s iose karminal y qui yo comprobd ko ncapacidad del dewdor
para ofrontor @ cumplimiento de sus obligaciones, que asuma los caslos de un NLIEE

proest con &l objeto de odoptor una deckion sobxe al patimonio de esle dimo a in de
kool regor recupens de su credilo,

De hecha, esta FCCesn odminihtve —ademds de imponer costos openatives elevados—
ganers én os porticulones un costo odicional darvade de U propla escienclo, en fanto
gesconoce informackan relevante sobre Ia stuocitn econdmico Snonciens del patrimanio

13 Un by scbem Esle fema st s s BULLAAL Aok, Comnicind peobabision o pvbbiena de 08 Dosios ool on ol dalo e )

sl i i AN, B e
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(i) Adlennias, como i propla resolucidn de o Salo o menciona ", kb opiicacién de ko nanma
canforme al eflerie de ke Comisan constituiia un incanthve pora que & deudor ooulte
blenes qua pudiesen ser chjstc de ejecucidn, puesto gue de no axhibiros. ol
precsdimisnto udicial conciuria y &l coreecar se Wi despicvisto de omporo legal Jecdo
var qua ko cuantio de s cradifos sera imukclente para logror lo declaacion de
raohwancio ded deudor®.

& cudl e o ool poshecs fue mas efclanta? Ninguno por ks siguisntes rozones:

() Genard costos administrativos muy albes: ol ooreedar del procesa judicial fenin que cumgir
con bos requisifos de admiislidad pana inkiar el proceso odministrathve ¥ prosegulr con log
gestiones postericres dal mimo, Siends gue muchos de estol procesos: ajecutives
Imyclucraban montos relalivamants peagueos, aumir & costo oa §a taso administratva
(B0% de kaUIT), de kas publicocicnss en los dicrios, de ha asssona legd, enfre ofros, resultaba
baslanie oneroso poeo la movois de ocresdores,. muchos de s cudies, Lsgo de un
simpile cndil de cotio-benaficio, lerminoban dedsidnd o del Inicio del proseso concurs,

(i) Desviftud los efectos del oparcibimisnio; ko aplicacitn del arficuko 708 ded CRC no termind
resullancks uno fercero manifestockin de la Insohercks, 4o una sclicihud privilegioda o
axcanta da clertos requislifos. Sin emibargo, cumplides los trdmites de odmiisidod se
emplozabo ol deudor para qus acredite capocidod de pogo, Lpand qud 5§ dentro disd
pracess alpcuthvo no habio pogado? o, en defects de o onterlon DA que ocedite
sahvercia poomo, sl o foles efectos, pegin la LRE recuarnia mostnar benas Bores de grove-
men ¥ dentio del proceso eecutho no ko hablo efeciucdo?. De este modo, =2 doba o
deuder el “rusewny fover” de infentar hooer aoguale gue an seda jJudicial nd fpudo o R
GuiEs realizor,

d. Apllcocién Actual

Con b Sockn o ko Loy N° 271468, Ley do Fartalacimisnta ded Sstemna de Reastruciuracian
Patimonicl, se inreduleran camtles imparantas en o apicacidn del orticulo 708 dal Cpo
con &l objelo de hooedo mas afclente, los mismos que cetallomes o continuacidn:

) Seogregd an el lexlo que ™., ol goercbimiento confenica an o presanta articule fombian
sard oa oplicocidn en la etopa procasal de elecucion INmaoT que W desamoia lega
cled iniclo de un proceso de ejecucion de sentencia deriveda de un proceso de
canociniento, abrnvado, sumarbime o ejecuthoa”. Con asla madScockin se daja ko vig
e pond gue et procesos, disfintes 3 los ajecilhe, puscon Pomiian ser escertibios
da propiciar procadimientos ca declonockan oe inscivencic,

(1) S0 agregd tombian en el fexto del orficulo 27 da la ey concurial {referddo ol supuesto da
inexktancia de concurso) ol supuasto dir que tal nexstancio de concunso en kol easo da
procesces de Insohencia iniciados al amparo del arfioulo 703 del CRE, tromd come
consacuenclo o desoluckn delexpediente oo autoddad pelschiccional que conociGdal
process judicial a fin de gue ésta, o poecda dol aisedar que nlcld & proceso, declas g
quisbra del deudor s exfineian de ger el ooso ¥ i incobobildod de sus dewsdas. Edg
nusve dispaslicion i un ocieno, dodo gus Sgnfico of mancs una posbiidod gqua Ta
irneesicsn hecha por &l ocreedor dal proceso judicial of decidin Inklor & procedimienta
crminishativa, ferga una ganoncia plasmodo en el cerificado de Incobsabilidod aue ko
serfa Slcrgodo por & Poder Judichal uno vez determingdd la falto de plurclicod de
oosadores an el concursn,
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dit Este comibio fue & princloal en veta que s dEpuso qus 10 soka remisin ded expecients
judicial a kautoidod concusl delerminaia en ek, previa constatocikdn de los requisiios
die aodmigbiidod coregpondientes y En mds frmita, ka deciaracikin de Peshvancia dal
deudeor. Esto noema, por tonlo, rmdujo los foses del process, evitando posar por ja
acraditacion de copocidod de pogo, opodcionss o oorediocidn de solvencio cel
deurdos ko cusl, par chera, oo mayor calendod o esta clae de procsscs ¥ 1o conatifuyd
aheen &, &n una fercer hecho revelador del estado deirsclwencia,

& bien los combics nfroducidos en lo legeiocitn concurnal con ocasdn de o Ley N° 27146,
o &n algo o reduch los ineficlencios geneados en esia close de mooescs, dasde
ml punto de visha, no eslablecid uno reguiocidn dptima alinaoda o los Ideas ecogldas
an &l primer acdpite de asa labaja,

i, FROBLEMAS DETECTADOS
0. Alfos coshos odminishallvos

Lo wanbaja e un gstemna condurtal eshd dodo por su copocidad de reduct los costos de
frarsoccién en lo negociocion privada. Da no dame esto, los agentes privados no
encontraian iNcenthvos por usar |os heramientas concunsales. prefielendo bajo takes
canchicionss mosanse anal -E-Eﬂﬂclﬂ “ERNO-COns UG,

Uno de las ideas cenfroles pora apraciar o afactividod ded siiterma eoncussd congiste an
raciucir Iog coshos aalminishalives dsl progio sgfama o o de o eodecuocitn dal procass
concursal en cudlgulera de sus manifestaciones. Esta comecha readecuocion debe ser
antandida ra stlo como al costo opanatien dal dstema mismao, sino fambéén eomo ol costo
que un ssfema inefciante impane o ks portas rvolscrodas,

e olgung maners, o ocotodo anteriormenie, lende o genery [0 qua en térmings
SCONOMICos s denoming externaidod regativiy, 1odo vez que los costos genercdos por
los erores o ineficiancias de lo odminktocian y wm stema terminon dendo asumidos por

los porticulores (deutior ¥ acredcdtnes) pese o no sar alles guienes con sus conductas
cousoron dichos costos.

Bl procedimésnto da declarmcis dae inschencio en apllicack&n del oficus 708 del CBC sa
COnstiluye an un procesd panencor de extemoidoces negatvas bajo os aloances anatodos
precedentemente. Blo, porgue supone slempse &l Inicio de un nuevo procadirmienio
{adminkstrative]), pese ha habesse determinade en &l proceso anterior (Judicial) estados
conchitas an &l potimanie del deudor, Bn otras pobabinos, se ke exige al ocreedor que siguid
Too0 &l proceso juciclol hasko su fose ferrmingl Y que Yo comprobd o incapacidod del dewdics
paro ofionter el cumplimiento de sus coligociones, que asuma Ios costos de un nueve
procaso con el objelo de odoptar una decisidn sobee & poiimonio de este Glimo a fin da
Iogior el mejor mecupeno dis su crddito,

D necho, esfe process adminisiiative —odemds de mponer coshos opanotivas elawicdog—
genana an los porficuones un coste adiclonal derlvodo de i o inslclancio, en fonio
descancce Informacion relevants sobe ko gluacitn econdmice financiera dal patimanic
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cancunsdo detamminado an el procaso kol orleciarn De Slgura monand, & proseso oa
inscvancia en apfcacitn del arficulo 700 del CPO alvkdo de dande prindene vy Que pa
llegar g ess estodo de Insclvencia por neddencia de blenes libres ol pafdmonke del cesdor
80 encueniin en un exlads de detrimento tal gue lama o decisionas rdpidas, mas fo o
procedmiantos Engomsns.

Sin lugar a dudos, "lo efectividod de un modelo legal de reesructurscion que s ha mosrado
adecunds cama meconismo oe peofaccitn dal cradifo. se wa seramaente Imitodo poe oy
elevnackn costes oa adminkhacitn ol sktema™ In apicocitn establecido an o amtackin
de precasss oe imsolvencio dervadios dal articulo 703 del CPE ha ingurido en esle dafecta,

b Escaso informacian sobng ol dewdar

Sa ha sefiafodo onterlormente que un sstema concusal éficiente Vo o fender o ia
maxirizasidn del patimonis concursado. Lo fdrmuka es sencillal ) 3L WYL ==
Reestruchuracion o () SLNL YT = Lguidackn®™. Dicho an ods poiabnas, Sele merfucre
3 ol preducic chienkds de ke conseenvaciin y continuidad dal negocio en el Mercado va
a ser superior a aguél gue resultaria coma consecuencia di ka recolococion da 5us bienes
ey al misme e oo, & vieewisn.

Eslo dechiin gue compate o los ocreedonss, en apafencia resuia muy dmpla. Sin embarnge,
ga frata del csunto meduler del proceso de Irsahencio, todo wez que de 8l van o partir log
macansmos ¥ futunos oouerdos de ko masa de ocreadans inferviniantes @n &l concurso.

Para qua |05 Harsaccianes que realizan kos agenles econdmicos TBNQON MOVOres
probobiidode: de &dto debe conforss con inlormockin odecuada especta del negocio
oL 5a m.Enmmmwnﬁn}mﬂhmmuaIMnnmmlmmm
el valor del negocle en crisk, del misme modo, 58 pecio gue |0s DCIeed0nEs Tengon
informacion reevante v precis sabme el deudor ingoiente,

Exlo no es un secieta, en otros oooslonss s6 ho planfendo ™. kas decBionas gue 1oman ks
noreedones en ks procesos de resstruchsacion no necasoriamante son dacllones afcientes
v 8she tarmbidn en Dose a ko baje calidod de o informocion con gue cuenia ol acreedor
para tomar decisianes v, enfonces, sa foman declsones #n idenBieor clorormente ks causas
oe ko crlsls® ™

En los cosos de procesos de insohvencia framitedos en oplicacion del orticuls 700 ded CPC
ko comdn ha ddo ko fotal falle de Infermacin de loe Juntos de Acreedores reapacto of
patimanio condursada. Cuashionss aglemanioles comd asiodos nanchems, nivel de
endeudamanto e 0 empmen, relocidn de octhas & hclus, informocitn secietana gan.
erol del deudoe, permanacia en los “finkeblas” durante fodo &l proceso. Ello acuria,
evidartamante, poique of mismo accaedion BMErests O PENcnas Lego da langos procesos
juddicinles seguidos por alguno o 1= oredonas. Por su noturolezo, en estos procesos no b
padic o los ociomes el grodo de informacion que 31 fama porbe de los procesos oe Insolencio
wmmmdapmamdw:mmﬁfmﬂﬂt

o Do il s WY IR Pl kgl .
14 n-:w.:m-l = bl ek el IHEFEOP iy P i mn - elkosiny picial "B Prrecwe o 57 bl sl ot TTTEL R

D
R - LA e Py A TR 2 U TR,
WML o W e e A

1 Comblnck: ST CUAES ST § it el i e i i B, Al s
B i e 4 1, B b o e s g s o o < e e 0 P et ma 21 bt el Hém m;ﬁh
I .= ', i ol caiadi B okl i ok e i s B P

A28 = ADVOCAIUS 5



Facis pal Asin Bz e SoMoomcio

For tfanbe, al expadianta odminktaihe s2 fomo o parfir de un expedients judcial insuficisnts
=n el temna de informaciin necesaia porg o8 ocreedores o efechos de decide cudl e5 al
micyed valor dal nagocio en crisk. & este hecho concreto debermos sumarn, adermds, o

slpuberte:

0 Escass inferés del deuder an brindar Infarmasian: slo, an visto que ol no haber sclichtado
& i s astodo de neakencio v al hollorse invdiucrcdn snoal process cancurssl camo
consscuencia de un apercicimianta gue no pudo curglic sus Gnimos coopertives son
bostante Imitodes (divemos, cosl propocionakes o ks peobablicades de eilotamianto
e s Peecia).

{i} Escaso manejo coachivo de la outoridod concursol: todo vez que o Trolomse de decsonss
con ofos de Higlo en el Poder Judiciol, muchaos weces no son ublcodos v s carece de
infanmacian seba. sus seclos o occianistas, con o objsto de obligardes a entregar la
documentociin pedinanie, confome o la normotive cancusel

c. Falto da incenfivos pona decisiones colechivas'®

Esle proddlema chsarvado viane o sarun efecio Kgico da los dos onftenores; los oitoa costos
acirmirigtodives v 1o escasa informackin sobee &l Inschverite coasionan un desdrimo nofunl
&n fodes les oereedonss desde el momento que Ingresan ol proceso dodo que ntuyen gue
e posibilidodes de mcuperncidn de sus craditos 2on diminutas v tfombéEn un alte
desihcenttvo poro edoptar ciguno decislén scbie al desiing cel deudar,

En afacta, i lod coshos aominisiafivos del proceso wan o ser moyvonss O 1o recuparacksn
esfimoda ded credito v 5 la oo de informcsian wa o tamar mposibis 13 foma de una decistn
aficienta, lo conducta racional de cualguier agenté vwa g suponer no adophar oouendo
alguna ey @l procese concursal, e esto dtimo no pueeds culpase o acresdanss que con
toda justicio astin frotarcs de coutelar sus inferesas v die no parder mds de |o wa pardida,
sno o la deficiente esfiuciea dal procesa de mealvancio derivado cal arficuio 73 dal CRC,
confome sa anohd en o acdapites precadeanies,

Lomentaniemante, o falla de deckidn colectiva No gerem un oboncdono del precssa
oiro efects smiar Por el condranis, ki comecuencha as el incremento o cosios pand & Bifaco,
&N Visha Gue ésfe se hollo en lo obligocidn de awumi, de oficio, lo conduccion del proceso
liquidaicro onte este supuesha'™. De aiguna manera, la reechable Inacckin procascl de los
poreedores concursales abiga que los recursos del INDECOP! sa afentan a la framilacitn
de edo clae de procesos, o gue conllewa que foles costos sean osumidos par

(0 B Estado: porque dispone cue los funclononos de los Comisiona:s do Resatructytacion
Fafrimonial diffan uno parte de s lebonss o reguiory seguir cclasoments af desamolis

dial procacn da kquidackin b gus penena fambién costas de cporfunicad muy cltos pan
Io ooministiocicn.

(i H lquidador. porcpus 56 e obliga o contratar con ol MEECOR pam qua feve o coba Ig
liquidacian de blenss dal insshante. En lo moyorio de cosos, 3l no en fodos, ks

i Posimcudein piusgeind de TR Schrm A [T Uk T L) D e oo g O Dol 10 Ctiman: e Ressinc woniin
Poirronis pacs M T e oz cind hmlmuapmqmum“mﬁm?umﬂmuﬂmﬂ
il o gageion o 3400 e o) *ierbachin ool i iSRG ) DU Con on RRIRTY ¥ DI 8 Bk
m::w B oo I:*IFHJ ulmm by A mCheOm, AT Dl b e B ET SRR Wi, o moens haDkinalond kel mll
medry e ey g o okn PO 10 8 ey VRN (30T o ko) o Lo

] Eﬂmﬂnﬂ-muh ke et chy oAk o mguin B0 4 O Wi B ke i Perks rgion Cnclors 1y =

324 * ADVOCATUS 5



DOCTRIMA

probobiidodes de panancics pana ol iguidador (aunque sea de cobertum de gostas)
an este Hipo de negocics son cos nulos,

(1 Los deudores eficientes an su conjunto: porgue de aiguna forma con kos costos que ellos
&l pogan ¥ ks coclonss eficiantes que el § aaumen, terminon “uubsdiondo® o procesos
Ineficlaniss. como son oguedes denvados del arficulo 703 del CPC, Esto eleva, en gen-
eral &l costo para fodos log actanss del ssfemao concursal v oontions, finalments, que
los deudones ¥ ocreedores con conductos dilganies v eficlaniea terminens pogands lo
“hochen” o o oces0s an cussitn

| PROPUESTA DE APLICACION DEL ARTICULD 703 DEL CPC EM LA LEY CONCURSAL
Sincernar lo sfuaciin: o Iquidacidn Inmediata

El midndl principal dal ocreedor que decide tramitar ef proceso de irséhvwancio daivado dal
articula 703 del CPC e culminor los farmas necasorkias Impuesios por i egidocian vigente
pom chiensr el cedificodo e Incobvabifdod rspective, luego d@ k2 deckrcckin juchcal
de quisine

En afecto, considaramas bostarnte dejoda da ka realiced pansar que Tal creador que yo
posd fodos 0 etapos cel process judicial v bo verificoss o impostlidod o pogo de s
daudar y ko corencla de bianes libies de groomen con K8 cuigles podar CoDaar Su OGiesancha,
planse dquiera en reestuctunar un negocio que se muesto o todas uees Inviabie en el
Mo,

En e sRnilicion, & Dian con g Lay MNP 271456 se redujenon warkas iosss oa 10 8iopa pee-concurss
del proceso (oposiciones, coedinniin de pogo y prueba de sovenci). o 1enemes que
reunt a la Junfa de Acreedores pamna gue odople ciguna deckidn ocerco del desting del
digudcr, la cual sigue sanda bastante orennes. {Sus ocussdo eficiente pusds fomar la Junta
$i comoR de informocidn sobee e insahente? LOué deckidn va o motiver a 1o Junto ¢ los
C0stos odminisinativas que slo conlieva $on mayones A a Moupescion astiMmada del crédio?
Binguno™,

Lo primern pare de lo propuesto, en 1d santido, es gue cuando sa solicite al inicle del process
de Imohancio en apbooacitn dal aflicula 706 dael CPC, o Combion compstanta debe limttorsa
a1 recquexir al "ocreador judicial” &l cumplimisnto die los requisics prendstos an el Texdo Unico
e Procedimisntas Adminktrativas - TURA, gal INDECOP a fin de dor fridmite a su solicihu;
acraditodo esio, kb propla Comisidn daband decharat #n mds fdmite ¢ en deckidn imscunitle,
I dsalucian v iguidooin ded inscherte,

Can esio propuesio e pretands gonar infcialments, en dos eapectos:

i Pradctiblidod: e la que se otarga o los ogenfes acondmicos ante astos supuesios de
irmolvancia. faclifdndoles gl wo y odminsocion de esto cloie da proceso. Ak, ande la
dacincion de intolvencia an oplcackin del aficulo A8 dal CPC. Ios ocreaciones sabEsn
. ko salicia o ko crisis beed o liquidaci3n del negocio. dn ningdn predrmbulo i postolicac
de impugnociin asunto ashe GFMo que dota de mayor seguitod a una decitn que

Lt rinchebeormy ks e ol ismearl 1 bk el s o i 1 Ianivniet i, aft vtk el rksdo TN ras vl
B i TR i w3 o (O DT CR0 i R PR M, 5 vl ol s i ol TR 00 b i, b o T
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en la prociico e vislumbbea mas eficlents. Mo cbetante alio, no estamas airmonda que
ke Iepidacion wa a permifir |a recupeacion efctiva da los crddios, pero & que ellava
Impadi qua [0F ocreedoras ferminen asummnds costes mayorss en una impartonte
B0 O DRCCEs,

Incluso desde una perspecthva anterion bk acmadores sabrdn que &l no pago de sus
créditos en un process judicial pedrd conduck a ko liguidacidn inmedoio del deudor
pana qua, a hovds de o reclzacién de s Blenes, puedan infentar el cobio respectiva,
Dasde lo Spflca del ocresdor que prestd, el conocer de anfemano esta farmasmptiicada
e praceso e permifird precedl cémo v cudndo cobrard, Io gue incenlverd crédifos
ME0S COms por cuanto el fesgo Inmanso enel préastamo dieminuied doda o predaeciicidod
cle los condiciones poro enfrentar la crlss ol deudor, Desce ko Spfica dal deudar, al mismo
fiempe. e permitird acceder con mayor fociidod of crédito necesorio poro §svor a cobo
sus nexpacios, sin converticse en una pescdo carga Bnonclena PO ko emoresa,

(i) Reduccidn de costes da salldo: ol sihcernr 0 BuGEon % vo o pemif que racidaments
negocios ineficientes o cuys valer en bquidacian es mds aptime por |os acreedares que
w valor en funcicnamiento, saiga con ogiidod del mercods, evitdncdoss distorsionss en
&l mismo,

Ad comao e recomendable que en cudiguier economia de libre Macodo no exdsten
barreras o ko entrada, farmbién es basco que los barmeras de salda sean muy pequens
con @l cbielo de no cousar dstordiones en un marcods o wector determinods. Por esa
Fon s ha considemdo que ... 0 editencia de costos de solida puads constitul una
outénfica barmers de enfroda 0 un mercodo, en cuanta o o BMPresa que aspira a
parficipar en & Infroduce an sus cakoulos de benaficios toles costas v pusde legarala
conclusidn de que no resulto rentable reolizar lo comespondiants invarsdn (..} Uin
macado de compatencia patenciol se dafine como aqué en que o entrada e Bhre ¥
I0 salida ne implco o exiifencla da cosfos® @

Log coses o Insohencia en apicocion del arficuls 703 del CPC knponen costos da salida
#envados que tienen quae ser csumidos por los oereedones ¥ 8n defecte de ellos, por ol
propia Estado, Esto erosiona el sistema de libre competancia, por cuants dajla an al
rrru;mdnpnrmlmmmrhdncﬁaﬂmp:vmﬂnﬂulnmﬁmchnda I hay nexgocios
abiartamente ineficiertes

b. Reducl cosios y intes del procese

Lo smplicockin de procests concursales apunta o este fin®, En ese sentido, i propussia
sigus cuando, decloroda ko lquidesiin por ka Comisidn, dsta llama a les acreedores o ung

dnica comocatona can lo finalidod de designar ol liquidador, oprabar o Comenio de
Uguidacian y nombeer un Comité, de estimarnio convenlenta,

E-:nElmmmﬂmlmrlﬂﬂachlﬂnprh-udurﬂmﬂmﬂuﬁmmmmmnammﬂ.ﬂ
eafa nico comocatana pueda instolane Bako la bae de acreedores csshantes. Elio, ponouse
&l sdio hecho de confor con un ocreadar eoncurente d b Junta, vo o dgnificor gue eaiste
un infeves particular de desamoliar el process Iquidatoin, considannda que el beneficio dal

TF FLAMRAHY Cipely. Corvsomcs v guisbro. foSioaol Helt o, Busncn S, T e SRl |

I Srken pels perbouksl Sieece conbong in enwarkr cal 113 i
rmhu-dnlhnuﬂﬂlmml. — e CTUNACE NSewionms:mn Rrne K inomidin e 18 pescin'y
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misno (oo k mencs pan ese acreedon) es mayor al costo inmens. Por o tanfo. s logra,
odemds de la saldo privado o ko ol la redoccion de costas ponn el Eskodo,

Slulendo o Bsbo® el difama concunsal estabisce un Moco de Ielerendia i und simulacicn
de procests de meestruciunacsn o lguidocion gue de ofro mode los privades deberfon
recliEar pof 5 mismos Lo venkcja del ssiema esdibo en redhcin By costod de asla rediEacicn
peivada y s eficocks se mide con w copockdod de el foles coshos.

Lo costos intinsecos del sishama, refiers @ oulor cifoda, s arficuion en fres ohisthos () o
reduceitn del nomen y cronseckacd oe bas inschencks (ooshos de prevencian, (1) i reduccicn
che los coalas socickes dertvodos de la Insohvencia (costos da lo reasignacian de recursos, en
caso iquidacién, o de restauraciin de fuicez dal cradit, an coso mestucturocian) v (D) lo
reducckin del costo de ssleccianar k empreen a eliminar (costos Gal riesga ce amar al lamar
une chacisitn.

Como ontanomente o ha sefckdo ef proplo NDECOPF, un selema concundl Ogue no 65
efectivo e ogquil gue contiene procssos de reestruchuockin o lquikiockn demasiodo ok
o5 ¥ coftosas ¥ que, adanmds, susle vene complicada con e falta oe clarkdod en cuanta
a cudl 85 3 autoridod encangoda de supsavBEIos.

QObtenar resultados afectivas

Pese o sinceromianta de o oris que vive ke empnesa insshente darfwada del articule 703
dal CPC y da la reduccién da costos v foses del proceso que se ho propussto
precedeniementa, e incentivo pom la deckidn privada sigue siendo pocs, dadko que el
nived di Informocican sobne of deudon od coma e pracantole de eoupencitn del credito
no e Incramenio con eda propuesta, Erlencas, pusde suceder (o Qua plenso serd en o
rayaio e cosas que o falfo de decistn de kot acreedones tenmine @endo o regla en
este fipo de procesas. LCémo aliming el entrompamiento? Lo soiido octud nos dirigifa o
la liqudecitn de oficio del deudor, esto es lo Comigdn tendria quo hacend congo del
procadimianta, conbrtar al kguicados, celeberr con él el Convanle di Lioudacitn v efechsar
ailsos oocicnes colalercles. Nusvamanhd caemaes en un proceEn ineficlants.

L8 propuesto pasa por dar a ol oceeciones un piozo peentoro pana mplemeantar io
icsiciacitn (1o que corlewa adopfar fodos los ecuardes necesanos pora que slo coundg), &
@sto no suceda, la Comiian debesdn deciorar ka conclusicn dal process ¥ disponer el cade
de It baneficios de la Insohwencia, 0 sober: () Io AEpensicn de pagos v () o potecoldn
petimanial del dewdos Esta sara, chsce mi manend de v, und sdida efectha, gue evitoria
relenar o fackas los ocresdomns en un proceso Iguidaterdo de oficko lento ¥ poco rentatie,
Asmbsmo, Implcaria que s enangios ¥ recursd de lo outaridad concusal se destinen a o
sunandsian de procesas que sTion efecthes ¥ que por &lo son conducidos por ios particulones.

Fincimenta, queda o pragunta da gquié pueden ganor los acmeedones con esfa direccion
ded procasn, lenienci en cuenin e no esdsinn bienas oeas fy de segun, cosl ningdn octivg
diel desadoe: rassn por o que no haso accldn privada). Al rezpacto. as eamecto auponaer gue
Ia folto de octvos del Inschants que puedon deslinans o s venta a in de cancelar algo
de los crddlios ndadundos ¥ 10 kifa de informacian genanl sobre el deudor Mo van o

BERAL Sroygb L T i oo v of Gt 0 BTN, Paio0cinnes diol Al Comgpd d Bioo'o. dosaproa, TR
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gEnencr beneficlos o lof acreedanes en cuanta o MecuUDenn oo crdcliicg, g wal cjles el
insohvents plerdo sso condickin en vikta de |o propussto planfeoda. En efecio, sallendo dal
COMnEURG s e podrd edgr & cumplimianto de sus obligociones y fambdEn efacutar, pero
Aon Qud fin, 31y0 50 posd ROF asa alapa ¥ no hubo esullodos?

Tebalmente cioris, por 05 0 propuesta conchuye con o polestod de lo Comisdn de emiir,
dentra da un pload dodo pora ne pralengar demasdiado el proceso, el cerificodo de
incobrabllided corstpondiants, a solicited del acreador interesadn, porg l0g elecios
fibauberios cal coso, D esha rone, @ maaimizo kB que e ocreedor espana recibil anta asta
SupuEsio de Instlwencia, ogeonda un nvel dplirmo en o solucidn concureal,

VL EONCLUSION

Les procesos de insolvencia dervados de lo opicocidn del arficule 702 del CPC hon demastiodo
ser afomente ineficlentes los costos administnatives involucrodos, i poca Informocidn oue s&
menaje del deudar v 1o fota de deciiones da los Junfos de Acreedores, han cangodo en el
propio INDECOP! v an los particulonss que & a8 comportan con diligencla v eficlencia, los
resuitodos de asio dalicierts reguiacidn,

B, desacrediio el sstema v ka labor de o outorddod concursal. gansmndo en e marcado
mcrones inseguridodes, por cuante e menscke a5 gue an foles supuestos o Incumglimiento de
chligociones v la posterior insolvencia va o producl mds desventoies que beneficios, En tol
senticka, s mal negeocio prestar (sobvo gue se pochen condicionss Muy cnensos poes o deudor
afin de mitigar @l M del ocreedork con alio, nl 22 protege o eridile nil 58 parmite accedar
comodoments a capifal de frobajo.

Con lo propuesta formulada an este trobalo e infenta dar una safda rBpldo, ronsporents v
predeciole a la oriis ocosionada por lo inschvencia dervada del arficule 708 ded CPC via la
lquidocidn del patimonio concursado en manos privadas derfro de un procass de costas ¥
foses reducidos v, en defecta da elo, no sa somete o los ocreadores a ks resultes del proceso
e Iquidaciin conducica por la Comisidn 8no que fambkn, con bastonte aplicod, se "lmpla”
al sshermna concursal refirande de su compo de eccitn procesos inetcientes, pressnando los
recursos del Estodo v oforgonds o kos ocreedores respuastas efectivas ocordes o s Infersses
recles, Esfe maconiino, considenn, apudas anfa formaciiin de un dstemna concunal eficlenta,
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