COMENTARIOS RESPECTO A LA INCAUTACION DE BIENES
INMUEBLES EN UN PROCESO PEMAL

Aot Lnases Tavayees

Facio Prinec ool el Exludlios Linones
Lirdnstacida] Moyt o 5on Moces

B o el resenie oficuld naca o cansscusncks o8 o espedicitn oo und Resalician
amiicic pof ko Soho Pendd de Apefociones Especial el 16 de julio de 2007, e uno o8 08 procesos
penales orlginodos a roiz de los actas de corrupcicn del depuesio régiman. En dicha
prorunciomients judicial io Sala Penol eveila 1o nuided propuesta por la porte Inculpoda qus
cuasiong i vaice: da lo meddo Imitatheo de demechos de allanamianio @ incauioclan da
inrrssties, Gue Tuen emanoco o su vez of amporo oe o dispuesto por al incisa 73 dal aficule
2ok Ly Mo 27305,

En sdacha, I Sala Panal condderd que &l 21 de diclembre deld 2000 s& pubbcd en el dioric
oficicl "Bl Peswang”, ka Ley N* 27379 danominada "Ley de Procedirmisnlas pord adapbar medicas
axcapcionales de irmilacion de derschos en Imestigocionss prelirasores”. cuyo dmbis de
Opicockin de ocusrdo o artiouks 15 incka 3) invakicia @l cadita e rafico it de drogas. por
congguisnte 1odo ol normo que regulan ko mbma matedo guedd tdoitamante dengada,
de o-usrdo al aricus 165 de ko Corstifucion Poltico del Estade. sstableciendo gue o Ley
ampisza 0 regi desds &l dia siguiente de su publisacidn, sobo dispodeidn cantiana y oo oo
lado anods a Resobuckin, que i Ley M2 27309 no eatd daoda pomo faclitar medices disfintos o
o que elks contieneg; por lo gue la norma axpresodn en su arficulo 20 incho 7)) w0 aulorta al
abaramlents como medida limitathea, con ka ralicad de megishar &l inmuebie, pudiendo
ceclanar gebencioned v efectiviear secueshsd o Rooutacionss da bleneas gue Dene winculoosn
can k& que es maleda de investigocidn. deblande indicor o Resalucién del Jurgodo cual es
I Snoddad dal ollonomianto v & regktno v en &l ooso Que Nes compete, el Jirgade en
Resatucion amplotorks prachd que @i oon oietd de Incouar docursnios privados, Bienes v

comaspondencia.

Esta Resolucion trojo como consacusncia Oue lod maedios perodsticos v los profesionoles
dhal Fom amifianan opiréones divergantes, con fundamantos viidos por ambaos partea y es por
arlicy, cue e e permiticks precieoments analizor esko Fesciuck®e, por Tiodoss de un tamo
podEmico y e muchio Merds en el aspecio Juthciol, por constitulr Jursprudancia.

Powe wra mejor ublcocidn en el fera que voy 0 desormolion o continuccién descrbo ia
sacuancio ca log ocfos procesalas ue Jenedan &l prasanta esbudis ;

1. Inicioiments, e Jusz Pancl et und resoiucian qus declon procadents i medida imifatha
oa oaschos soliciiodo por e Ministerio Publco v de esto monem outorss el alonomilenio
con descargs o nmueblss de propledod del inculpoda, alio wstontods en o ccolodo
por bos inciecs 3y 7 cla ba Ley NF 7379,
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2. luege, 0 pedido e o Fecalio Espaciollzado, el Operodar Pancl cmglid @l mondaio arlginal,
pero esia vez Tacultd la incoutaciin de documentos privados, blenss y comaspendencia
que pudisran servir como fusnte oo paba ¥ gues se encuentran en al interlor de los
inmuables dal incupodo. Sn emborgo. en ejecucidn de aska medida limitatva v an virtud
o o mescluciin ompliotodo - oclaratorio emiido poe el Cegana Jurisdicclonal, se alanoon
ks nmuekblas ded incuipoda y e procedid O s Pooulosian,

3. De ssta maoneno es que se propons o nulidod pes la defersa del nculpodo. deganda gue
k3 Ley Mo ZFATR no foculio o incoutacldn de blenss inmusbles. sino que dicha potestad
solomenite esha imikeda a ks Blenes musbies. por 1o gus - segin s raiisre - ol octo procesal
estanic vicioda, corespondigndole ki sonckin que el crdenamiento procasal reconoce.

4. Consscueriemante, o 5alo Penal - en & msokickin que he akydids lineos amba - declann
fundoda en porte ia nuldad propuesto v por ends aplioo i soncion a ks ooios elecutodos
por &l Maghfrodo de priman instancio, debisndo resfituise fas cosos ol estada onging, vale
desi anbes ce o ejecucion de los medidos Ernitatbes,

Esia Inferezante resolucién judicial nos levo o plantear doa cusstiones bisicas que son mo-
tana ded presante andlisi: 1) Friman; an realicad 2 el espiiiu de o Ley Mo 27379 Gande sdls a
permitr el dioramisnio @ incoutacion parm blenes muebies, eeenanda Fama e inmusbles
aquelies medickes como el embargo en formo de Inscripeion? v 2) de ser o8, alsrdiendo a o
vigencio de asha Ley Mo 27379 que &1 apkcobie = o tanor del rafarkdo precepo legal - a los
costt de Jeilcs de Trdco liciho de Droges, JPusde enfanderse que exste ung
facita de las normos anteroras que pamifion la incoutocion de inmuebiles en el contexto de
E5106 OStoET. Lo respriasia) busco encontacrlo en kas sigudentas Insas,

INNCVACIONES DE LA LEY Mo 27378

Lo nowiaima Ley Mo 27377 - Ley de Procedimiento poro odoptar medidos excepcionoas de
limitoclén de derechos an invesigoclones preliminares, porece exclulr del dmoita de 1o
immestigacidn penal i incaulosion o decombo de bienes provanlsntes da o prEsunio comisdn
e 105 dalics de fréfice licito de drogos.

En efacto, la Ley en comentoro proscrioe parciaimente de su léxico los férminos
“Incautacidn” o *comiso” que emplea la legisocicn sonclonoda empo atids sobia hElco
licho de drogas, que comentand e [ Ssceshe, sustitupéndolo por polctegs un poco mas
prudentes coma “alonomianto” o “Inmoviizecitn ™, Por clerto, hamas refarddo qué &l abondong
da Isrminos mas confundentss coma s de Reaulacion o comss os solamante porcial toda
vez que la propla Ley conclbe este tipo de medidos, perm dnicomente al trotans da
documantacion, Bos contables, blenes ¥ commpondsncio, dejondo claro Ul aste fipo da
medidas - an fodo coso - sclaments revestit ung durcckn lemporl definicla, o difsencia
de |o leghlackin antearsr,

Poraciian enfonces gue esla rusva Ley pestends ser un poco mas confemplativa ¢ menos
apresutoda of efecutar medidas de fuera patrimorsales, dodo que $l bien o Incatesidn
comprende al concepio gendico de bleres (punke medular de ruesho prablema acadgmico),
no manos clerto & qu fernkién se ho Imileds - come o hemes remancodo - s duiscien
tamponal. yo gus s precisn clammanta en el inclo 3) del articuls 2° aque aste flpo iy medidos
NG ExCEdert un pia de quince oo proeogabises por un ploeo igud ego de ko cual & estodo
O | codas volverd o punto de portida. e declr o un estogn de no afectocidn,
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Mo sbstande la Covuwnburn resefiodo, no = descart b posibilicod que an o sscuelo de o
framitacién dal pocess pencl, o8 decir luega gues sp ha emifido al comespondiente Aulo cobesa
dé pecess, pusdon odoptase medidos cautelores como el Embergo en forma de inscrpcldn,
Secuesto, enire afics: el an obssvoncla de una oplicocldn supletaria dal adenamiento
pacCEaol Civil, areriisnco o oue esios maedidos mdalhvas son temponies v se esxtianden
sclamenta O 0 elopa de weainoeion predimminat Finsimente, de conciulr el process pancal con
i expedicidn de una Enfencio condenafaia, s enfiends que estes blanes (vo seo mustie:
o Inrrusbies) pedion e ejecutodos mediante o matesalizacicn de remotes judicoles v de
ser el coso odjudicodo:s o lo agroviodo constitulda come parte ol conceplo que
comprendssin of propio Estodo represeniodo por ko Frocunodunia comespondonta,

Mo obstanie ko expuesha, nuested incistud coaddmico no ho sdo desoejoda del toda, va
gque en efecio, no hemos delimitedo o extansdn de los medidas Imitatvas respacio a lo
candicidn de musbies o Inmuebles que pudieson tensr o blenes pasibles da los madidos
Irnttatheos, A respecto, oy gus dfuomos bdsicornenta en cucl incsos del aficuio 2° da o
Lay Mo 27379, los cualas warsan sobre medidos Imitotivos relacionodas a blenes an brmines
armifalicg, a5 enermo:

1} Elinclso 3) esfoblece literalments o sigulenie:

" dncoutacidn, openiung e lencencidn de documentos privodas Bbros confobiss, blanes v
COTERLANOSNCY = "Ern madiilo s ooenkind sarmee e awisfan mothos perenforios porg
elics p resuils incspenashis ponD gRegurar s fuendes de prusha  perfineaies o obiedo de
2 bvesfigaciin®

Ecta posisicod que, preceaments 85 1o gue se cushona e e ressksclones judicials: qua
se aluctercn en o parte Infreductonio. estolblece o facuftod dal Operodor, de Incowton, abrir
o Infarceptor Sin emborga. N ChslaNe que ma se sefalo expresameants = 10 Incowtaclan
proceds sobre mmuebies, podemad anbender - concordaodo con o expueso par ko Saka
Perol Ezpacial - qua edos abibucionss que flene el Mogistrodo deben estar clreurscritas o
blenes gua por su nalualeea puedon frosiodorse e Incorpoross a o ecueslo dal proceso
en lo diigencia da ejecuckin de o medida imitafvo. Sendo elo ail considen qus aste
incisn ne foculla a posdbdidad da incautor un blsn inmusbls,

23 De ofrg lodo, sl Inclko 4) melers o sgulanies:

"Embango o ovclen de infibicldn parey ssponer o grobar bines gue 8 inscrblrdin en ios
Registrs POblices cuande oomespando.”

hussomeanta, como hemos comanioda e artba no @8 hoce 0 espaciicockin § esta
focultod esit consiedidos o benss musities o infmuabkas. & nuesho aniendar acusdiendo
an supleiceedod o o depoalcionss dal ordenamignic procesal e, esta medida plede
el snlandicdo espects a ombas claies de blenss, alle porque fante muebles camo
inmusties puadan s posibles de smbogo o Inhibicidn poo disponar o gravar, En modo
olguno. este incso Impota und oculfod de allonomientc & Ncoulocién smutoneon de
inmuetkas como o cussiionoda en o resolucidn moterks e andisls inlclol

Iy A mewpor abunomiento @ Rcko T) astablace:

“Alemcrnlanie oe inmosbées o lugores cerooias fuann o8 o8 Casos de Aogrante delto o de
peligeo rningilie. o U Derpemackin, slemons que swisin motkos roranabies Do e
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o enfiornds qua paraste inclse el Juaz Peral poord reclzor alonocmilontos de cualguler closa
y gin resticcitn alguno, foda vezr que bojo o legislocién antetior podia suponarss
volldoments que esta achacidn estabo selomente reslingico o oo de Toganfe deito
o de peligro nminente de su perpetiocidn ©. Adl pueds oosptanss que 0 nuewn Ley pretendid
amgiiar ia focuttod dal Juez o un supwsstc idciico que va mds alld del Togrore celtta, pem
no ajecutar lo medido que fue objeto da revisidn por ko Solo Penal,

Aclamds, asha medicka a5 con fnalkdod da registor sl Inmuele, puckends inclusive ardenar
k3 chetencion de pasonos, Wnouodss o objelo da irvestigocian.

) Por Gifima, el inclio By da o Ley, raflara:

“inmovilzackin de Blenes Musbles v clowswn fampaondl de focolss slempre que fusne inds-
pensable pang d imesigocidn del fecho aelcive. o in de goanfizar o obtencidn de
SvidenCios ¥ e fanan Gl Coro, K5 evidenckas gus 52 encuenine e suinfanon ievanicndase
& Ao especiva®,

Este Incizo e aplco por sl solo; paro 8n embage podia foar confuslons: espects @ ks
clousung de ocoks Cobe oclonar que ésta focultod no supane & allonamiento e incou-
focicn conjunta de nmusbles, dno que g Ley entra o piano de 1o ouforocionss de
furcionomienic de Dooes comenciales qua proboblerments estén vinculados en B comsien
da los dalica comgrendicios,

Todo lo ontes expuesto. nos permite conclur gue &l eapiittu de lo Ley no estd diigide o
autorzor al Mogistado o und ejecucitn da aloramianto & Incoutackan de inmusbies, 1o cual
@ g ver ras hoce olrmor gue ko reselucion judiciol esmanada por lo Salo Perol Especial 2
ENCUniN ormeglosds o deracho y ésta posiclin debe impers &n los procesos pencles que 52
sigan sabee &l porticulor.

LA INCAUTACION DE BIENES EN LA LEGISLACION DE TRAFICO ILECITO EN LA LEGISLACION
ANTERIOR:

La confiscockan coma medica judicial aparece por pdman wez an ko Comsansilan de
Eirebro del ofc 1925, aungue soioments esuvg diiigida a actuar sobre ios wsiancios
astupefacienies que eran chjeto de fecallzocidn, La Convencién Unica de 1941, tambian,
oungus O T indrecta, estoblectd una serde de poutas que sendoron una bose por Que
ofios mas torde o figur dal decomiso dae los gonancios mal habides que provenion de dsio
close de ochvigaces, fueron objato de rsconocimianto en el compo panal,

En virtud de o plesmade en fa citedo Comvenclén, enmendada por el ceotocols da 1972
s piantean und sere de medidas pora os delitos refocionodos con Trdfco Wcilo ¥ del Uso
indebido de Droges. sin embargo dichas acciones an sdlo se Imitaron en su mayoria o la

pihocicn de o lbarfod, dejonce o un lade Ia pasilidad de incautar los fondos econdmicas
ofel norcotidfico,

El notabde gumento del Trdfico liicite v del Uso Indebido de Diogos o fines de ios sstanta,
plonted und sere de interogontes sche 1o efectvidod de Ios medidas que. hasto eso época
s habian esfado implementando y efoeciaimente an el compo penal, Estos Imifacionss fueron
comprenddoms y enfendicos por nussho legsockin vo que recoge dichos Ineomientas en mo-
teda de Incoutacian yio decomio mciin o porlr dal ofo 1978 mediante el Decista Ly Mo
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A0S (Loy die Reprasitn del Tidfice ce Diogas Marctlices) v su medifeataria o fravs del Decreto
Lary Mt 22024, pewts g une mianert mds armplic, que o la ket dics;

“Artizulo 5% Sandn de comsockos ko avaga, nsuros fabnicos, Loborohonos, alomibques,
implameanics y anserss empeadss an o procuseiln y fobiikeociin Moo de drogas,

Lews cifiives sardn desirulcos en presancia oal Jusz rsfructon, de un representonte dal
sinisteno de Agricuthueo v Almentacion ¢ abio mpresenionte e o POICio de investigociones
ded Panl, lsvorntandess o ol sfecho o acta comesponchante, Adamds, sendn incautodos los
aoquipos de hmbaje v otos bleres de uso directo guee hublanon sido uliizodos parg el culfie ¢

axplotacitn de o coca

iguaimante, sendn incourodos os ferencs de culfivo y ofectadas a |o Direccitn Generd de
Redooma Agpario y Asentamiento Rural pong s posterlor adudicocidn a los campssinos sin fiero
fearnibidn aecdn incoutadts los Mimwatdas ufifizodos como fabecos, depdsitos o lgares de
evpendlo, osf coma ks vehicules en gue s hublan efactuade o dehibuecssn onepors de
Ios chogos, SSMpre gue DSrensncan d ol oubonss, camphces o ancubridoses dal dedto, o 0
quknes tenkande conocimiento dal mema no ko bublean denunclodo de Inmeadiaio.

Farnbdén s incautcado el dinaro emplaodo u obterido en la combian def gsito de tifico
ficito de drogos, obfeto ce la investigocion el mismo que s deposdiodo en &l Bonco da lo
Mockdn, pang suU ingress ol Tesom POblico”.

Dicho Lay rma s poramednd lan &8 con referle a o confiscocidn de los susfancias v e
ubprgiics pora s eloboracin, gno gue famblén abarcaba los fabdcos. Ios loborotonias v
plomibloues emplandas sn b produccidn v abdcociin lcito de droges; g mismo sefiolaba
@ los demds bienes incoutados 0 decombades sion puesics o deposiclén de lo Oficing
Elrcutiva de Confrol de Drogas - OFECOD ¥ giee el dineo potana o los arcas ol Estodo.

Bastecirrmente, lo Comnencicn o o ociones Unldos cedabaodo el afio 1988, omglid = pano-
e en aste sdremo puesha que repimkd tanta lo odquisicibn, ko posesitn, como la ulilzackan
da blenes, o sobiendal gue peosengan ded el antes oitoda. Praoputo ademds, los medicios
necesor o gL ks Eitados parkss cebaion adopbo pang fipificar como defio eskos Conouckos,
La ORU esfobieck dos ciases de Diensd que pueden sar matero de decomiso. Bl primen, qua
Py 3o adouinico boo cuciguer modalidod de Lavedo de Diners {edouisicin. conwarsidn,
fransferencia, ooullockin, posestn, ulEacian o encubrimianto) y el sagunds, 108 INSTUmMEntos:
ullzodos pors Io comisltn del oo penal, Bazodos en dichos rozones 84 gue miocadiennn g
confarr kxcultodas @ ki aioricades jedicices, g afechos de qua 8 procada O IRcoutar ks
Ianes v cudiquier oho eemanto gue fengo conexidn dinedio con &l Lovads de Diners,

Es i que & Pend, con f2cho 01 de dciamibre de 1988, medionts Decrato Suprernn Mo,
DR8I clispuss o los blanes decomisodos par Trdfico ficito de Drogos podndn sar adud-
codos of Extada, sefalondo cual hobvia de ser e procedimiento o seguir pora dichos efecios,

*Arfouin 1% Los bienes decambBodos & incoutodos yan procseso dicikl oomo consscuancia
el Tl Mictto de Droges (10, excepbo los temmenis de culihe el dinero empleado v obienido
& k1 combkn del delite, podidn sy odudicodos ol Estodo o o sus enfidodas o amprasas o
puastos en remate piblco amcuride of ploeo de un {13 oo, canloda o porl de o fecha
da deccimiks o ineaufocian dipuesio poe & Juee”™

A dicha $poca, en nuesim ardenamients no se penolzaba b iguso de Lovado de Diner,
lo gue mothva gue s comenzord o tiobajar an un NUew cusPe ek gue reprma aske tipo
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e figunas, Siguiendd ol reoamandoeciones di la Comvencicn, B asl que an & ano 1992, casl
un oo despuds de su promudinocisn Y despuds de una serle de disoulomes o eepecta, L8
oot al Codige Pand de 1991 ko Becaptocian an & Trafico licito o Crogos v propiaments
el Loeoddo e Dinsid (ariiculos 2907 =4,y 200%8 - Decrals Lay o, 25428,

Pogteriormenie, sa ciobd una nomma complemenianio Ley N® 283325, en o cual ssficlola en
su aricio 2 o sigukante: *... Los Temencs 9o cullive, equipos de hobaojo, Dlenes musties &
inmusbies ¢ oiros de wo dircio gus hublaran soo wilkodos an lo comkidn del califo sendn
Incouindos.....".

Dada kas connefociores gue flene o Incoutacidn en el contexto represvo de astos delitos,
e frabclod v uliickad qua s ke pueden dor g esfos Bleres renvishe impanoncla. pase a elo nuesta
lsgisiacien tan sdlo parmitio la cpcitn da que I refeides bienas sean puestos o digposicidn
cle by FECOD, ouien hos seignord ol senviclo oficial de los depandencios pibicos,

Esto pues resultoba restrictiv yo que sssgoba una e de posbilidodes respecto del Lso
ol dighes Bleras, yo que allos podion —par cifor uncs sismplcs- ser olectados a ks Unidacas
cjue POTICIOOn en ios opantiaos & Inveslipacicones o remitidos o digdn centio de prevencien
dal consumo da drogaos: tombién se podia hokar premiodo o fodos agquellas que
paticicann digcha o indrectameanta en w nomAocitn embargo o decomsa. Una apsidn
infer@sanbe, sarfa el vernder dichos blenes v tansferr dicho producio a un fondo
especiamente creado pora ayudtr g lo sustucicn de los cuthvs de diogo por producios de

pon lewar ¥ sU debido implementocidng sin embango ninguna de estos altemotivas fue
niiuian dabaticio,

Un hecho mteresante esulta & apiicads por Estados Unicos, quien par  Lay crad Bl Fondo
Especial de Conficacien de Haberes, por of cunl fodo &l dnern genarcds como resdiodo de
ks confiscaciones de bianes productos de esha close de deliics, puedaen sar empleados por
sufiogar gastcs rsuitantes de los incoutocionas: remuneror o oS pekones Gque PIopoCionane
Infarmocion que conduls 0 kK confiscocion, fraensdglr v afectss pages wlacknodos con
darechos da retencitn @ hipotecds sobre Ios Dienes corfscodos ya reembobor o ferc e
nacanhes

Coma sa puade aprecior son muchos los posbiidodes que pudieron dorse respacto al
Sasting de los blenes ncoutodos provenisntas de octhvicodas rierdos o Trddco liciio de Diogas.
PO o b NDIDETA0, Semommamios an una ol fomo da proceder rssulio ciedameanta lirmitalive,
Par dltimo, este fipo de procedimients podia haberss hecho edertive a los delitos de
Comupcitn de Funcicnanos -an de moda dimoments- va que en ambos fipos penales i
cixencion de blenas devienen de octividodes delictives,

Ratomondo el terna, debamas indicar gue =l blen et certo dcha normalividad no Fa ddo
CECgRGEa enpHiciomeania, pem onte o promulpocian de-una nuewa que varsa sobie las mismos

estamentios o reguilo ooenca de os pardmestnos ya estoulscidos, e oue nos sencontramee ante
une disyurthaeg,

A efectos oe poder dor solucidn of misme. s que debemoa remifimas ol arficuls 103 de
nuestra Corta Mogno gus sa redere o la fema coma se puads derogar una by, sendiando
e sokamenhe puede S g frovés de una de B IMmiSIney Mrg)e,
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COMNCLUSIONES;

Temondo en cuenio al andiEs efactuodo lineas amba y sclo pang edacios diddeticos, asomos
an cancicrnas de corshir o sguksnta;

1. Lo rwenea Ley Mo 27379 ra estoblecs coma medicka limitathia de dermchos o de alomnamienio
& Incoulacian prmullarea de inmueblas, fon sdlo peimiie &l allanarmiento judiclal en
bisguada da slementos de valor pera ks Fuastigockan praliminar, los cuales - como bisnes
muabies gua son - podion ser ciojeto oo incoUtacktn, comiso o confiscooian,

Los efectcs procasalss de o pramisa antes senfada, esidn en vinculocidn con el
pronunciamanto emifide por o Sala Panal Espacial en facha 146 de jubo de 2001, En
corsecuencio esta posician debe sor exfendida o todes ks sfuociones facticas dmiares
e 2 mateniaicen an oinas Instnecclones, @loen albsenancio del Princlpio de Rryoeabiicod
ot cual goean los inculsodos,

2 Seenfiends que la Ley Mo 27372 imparta uno derogocian oo o ko legitlocion sobrm delitos
de Trafico Boike ce Deogas, da moner gue estes precantos gque permition k) incoubocidn
e Edisrades inrrasedies ¥ poatanor entiecia o k) CFECO0, hon quedodo s ebectos abiigatonog
y winculantes,

3 8nembangs se debe precisan gue los bienas inmuslbies, pusden ser embangodes an forma
di rgarpeitn, en b Regisnog Pobicos o en la entidad que comaspondd, por & sak msrita
da la Rasolusian Judiclal que ordena: de acuerds al arficula 97 dal Codigo da
Procedimiantos Penalas conconrdante can el inclso 43 el arfculo 2° de o Ley e 27378, Esta
mariato a5 con & findlicad de gorandizarn el monks de ko repanacidn civil, gue e fils an o
sanbansic, COmo Band Gooessn
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