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ADPCETATLE - Muswa Epoca

El terma de lica regimanas prenisiones de los Decnetos Lenas W 19900 ¢ 30530 v ofmoe a canga
dal Estado, es porfe del debaies nocional y de o ogenda politico

Dada su mpaftancika v oo gulert gus al gue suscilbe coma MinBirs de Trabago v
Promocicn Sockal dael Goblemo Corstituciond de Trorskskan, presklic ung Comsitn Especial
ancargoda de alabanr wn nlorme sobre los clifodos regimenes previsonoles, consideanamos.
importande que los obogados ¥ esfudiantes de @ Iocultad conazean, en foirmo !l.ﬂ'l‘ihﬂﬂ. s
aspectos mas sabiontas de esa INfme.

Lo seguridad social. cumple con lo doble funcitn de profeger a los pemsonas franta o
continganciss cus g2 presentan ¥ o elewor U colickad dewoo De asto forma, s esdge of estricto
cumplmiento de formaldockas v MJHEGE pora cbfensr al benaficio de una prastockin da
sagurkion $ocicl,

Sn ambango, lo poco claidod de ko normathva previsional, los confrodicciones legilotives
en ko matada, osi coma i hetercgénao intampnaiockin judicial han afactads, en lo prdctica,
deracho a ko ssguridod ookl de las peruonos.

ftor ello, an los Giimos ofos hubo intentos legeiaiives para cedenar al tema. Sin emborgo,
alks no soiuclkonanon bos problemas de ko diockin v desinformocidn ressecio a los rdmies
adrminsirathes, o dedgudidod v daterminacitn de paentonss por dabaojo da nheles minimaos
de subakisncia. a les cuakes o adicionoron ofres como [0 promulgocién de nonmos Supa
legoidod fus ciestionoda, anginondo eclomos de o orpanzocionses de ko sochkedaod chil v
aspaciomanbe @l sector de los pensonisias y jublodos direciomanie afeclados,

Lo Comisién Expecial efectud la anfrega de aute nforme, oproboda por unanimidod, con el
propéeio de pressntar un decurmento que no sbio refiefe o octual stuocion peralonaio, sno
nodemdes, sinvg como ajs cua isaianta 1o politico prevsonol. con aquidad vy soldorkiad pamn
con ioa actored menos fovorecidos,

Los acuendos, concludones v recormendocianes a los que llegd ko Comisitn Especial fusron

omplicmonte debatidos v odoptodes por unarimidad. confondo an DCOsSoNas COm K CResi0
cha reconocidos expedos en moterka preadsonal, Acui un rasumen chl informe:
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L AMALISIS ECOMNSMICT

1. SISTEMAS PREVISIOMALES: En = Perl exlstan dos Hpos de Sislernas Previsionalas

1.1 Los sistemos de reparto
Los peincipoes sstarmas de reporo vigentes se ancusntion o cogo del Sectod Piblies
Corsicado y Goblamos Locakss ¥ fussen ranmiodos en los afas 1973 v 1974 por los Decelos
Leyes N 19990 v 20630, respeciivornents,

1.1.1. Decmato Ley N° 19590

Este Regimen benaficla a 105 robojodones agetos al régimen loberal de la actividas
privado, o los taboodoes abireros ¥ o los funcionornios v servidones sujaios al régimean
loboral de o actvidad pdbiiza gue na se encusnien Incorporados ol Régimen dal
Dacreto Ley N® 20530, Conslste an atorgor prestociones fijas v percibir confribucionas ra
dafinidas en valor suficients para gue ia confibucion colectiva de los abajoderas francis
b pekanes ok o jubiocios,

Coba seficiar que an 6ste sistema de reparte, los Irnbojodones de menonss inoresos coNensen
L) PREStaIcion mayer oue k) Que hubies obfenide con ahora pa-ra-:nmnn?hnhm Qe en
los Ircbacindores de ingresas alics, o relocion &s irmeensa pues I prastocion obtenida as mendar
@k quie les comsspancaio por u contibucitn, Bl Sstema Naciono de Pansones (5MF) =
ﬁf:m Leyy M 19990, cuenia on lo acludidad con 797,160 Teizojodones acthos v 364,385

1.1.2, Decrato Loy N° 20530
Este sagundo sifema de reparto actualments baneficia a los funclonarios

, : ¥ servickor
pablcos da enfidades @ instituciones del Estodo v de Ios Gobiemos Locoies, s -:unpi;
s requisitas estoblacidos. En este ssterna, el rabalador oporta dunnte el clcla aborcl y

abfigng UNG DENSon, an ko moyoia da los coos, nivekibie con jo FEmunerociin
trabajodor octho. Tombien se ke denoming cadula v, =

g:md;:ﬂn:ﬁ’rrm 20530 elabomdo por o Oficing de Mormalzacidn Pravisonal (ONM
gimen contaba o esy fecha '
A o con oFededor de 80 247 frobajodores

& Impartante sefalar que actualimente el régimen se encuantia camado o nuavas

incampanacionss, Sxceto pon Ios magisiradoes dal Poder Judiclal v scoles del Minksterdo

Plbfco quisnes pusden in
kvt Sorpararse sempre gue cusnten con disr ofios en lex

2. SISTEMA DE CAPTALIZACIGN INDIVIDUAL

El Ssisrno de Copiol koot ndbvicdun, Incorpamdo P |l Ssterni Privacdio

e Parsionss (5PF),
fua creado par Decraio Ley N° 25807 g g
oy £y ¥ 8t odministrado por las Admiristrodans de Fondos de

San banaﬁ:hmg. e edle siiterna, los roboodones sujatas o régirnan kboml oo la octividad
Pevada v loe funclonafias y serddores plibloos, que decidan margfarine desde ef Sstama
Moczionol de Perglones o del Deceto Loy N® 20520, o offlarse ol inicio die s vide laboral,
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Bl Shsfema de Coplifolzockin indvidual consste en acumular un octvo sobie el cuck se
pogandn ks prestacicess o final de lo vido lobordl del frobojodarn. Los fasas de confrloucion
san coleulndos sobre da bose de gue cada frabajodor oporte o lo largo de o pedode labarl
& oo sfcienta poro financiar su pensdn desca o cete hosta of llacimisenta,

3. PRINCIRALES PROBLEMAS EN LOS SISTEMAS DE REPARTO A CARGO DEL ESTADO

En & Dercrato Lay M® 19950, uno de ks incomanianlas s o pdidica da valides de
QPCrociones gue se producse por & falo de confricuciones al régimen duante un pesiodo
igud o la tercena parte del ol ded Hemps oporfodo.  Admbmo, se obsanvan probiemos
oparatives come o encrme dificulfed pore b ubicocién de los planiios v la inexstencio de
ured bosa de dofos de dotos de cpenaciones, o cual en muechos casos Imposiblita ka
oeifocian de los confribucionas al rdgimen y en olies mimss o ke de calficocian,

Respecto o Decraln Ley MN® 20530, los princlpoles problemnos se canfron  &n o desno-
turalracidn del régimen cemado o gus ko paimilide kb incarporacicn de grupos de
rabojocres da ko octivided privada,. Adiclonalmenite, B ivelacidn da persionas, lo
iIrexistancia de lopes, 108 senfencios judiciales confradictarias v 10 no existencia de unag
reglamentacidn han hechs ivicble este sktema, Bn cuanto o los aspectos opeotias coma
conssuancia de lo anfertemente manclonodo, s pusds resaltar gue as excesivas bondodes
dal régimen formentaman desanden ¢ Somrupcicn an lo adminktoclén pdolca.

4. CRITICA ACTURAL A LOS SISTEMAS DE REPARTO

En e mundo se discute ka viehiidod de ios difermnos da raporto, siendo sus principales puntos
itk

- B eoninug emsjecimienta da ko socledad v aumanto da o espesoneo de ioks, COMo Cousas
chal Incremmanto an los costos de pensiorss, al cual es soportado por los trobajodores aclives:
Loz prestocionas no reflejon |os conbibuciones;

Les pofificas gubemamanickes que aslewan s prestocionss por enclmo de |os cofzociones
e ol comespanciante efecto fecal v

La preferencio de o cludaodania por 1o geshidn pivada en ugar de o pabica,

L]

£ SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE REPARTO EN EL PERD

Feserva Achearial of afio 3000

Corsidaiando s meiios de panslonss pogoda: al ano 2000, al cdlculn de la eeseren oo
arial araja s ggulentes imgonss:

O Lawy M® 20530 LS5 25,877.9 miflonet
D Lay N* 19990 LI5S 15,5529 millomnes
Sa congidana

En el caso del Decrato Ley N 20530 los Incramantos otorgodos en el monto de ios pensionss
Ion cisles alevaran K plandla en un &6.49% respacio a o plonifa considerado sn < Regiin
20530,
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P al Daecnata Lay M 15050 el efecio de lo momsidod en o oporocidn dal orcden cdal 535,

Cobe menciono que al afscio de 1os reciertes falkas del Tibunol Corsfiuciond relocicnodos
con o aplicacién del fope de pensidn del Decreto Ley NF 20530, asi como la Incorporociin o
ko peeraiin de los bonce de productividod oforgodas o iabajodar acthvo, generardn un incra-

mente en &l voior proveciodo de ko resano octuoril, pora este dshema, en § 2,501 millores oa
colores.

4. IMPACTO EM LA ECONOMIA NACIONAL DEL VALOR DE LAS RESERVAS ACTUARLALES
PREWISICOHNALES!

B défici de o Reservas Actluodcies equivoie ol 74% dal PRI, a3 decir gue para cubidr esie

defich coda panend en adad de fobdjor debe desembobar & din de hoy 4000 déianss, o
Cyua e0oo Denano Cedembiclis 1,414 ddlaras,

7. COMCLUSIONES SENERALES

1

&,

Los sstemas 08 reparto creadias en ks afios 1973 v 1974, fuaron concebldos ¥y respondian
4 ka recicked de sse maomento. 8n embago, o foito de adecuacian y ajuste reausridos

come consacuancla, entre oiras. de los combios demogrificos oigind gue dichos
sisbamas davinkanan en deflciforios v colopsann.

Un regimen ca pandores que contanga beneficies no wstentables en el fiempo Qe
el adpacialivos @ insaisfioccidn

Lew prestociones en ambos regimenes son cublartos en su Moy parte por @l Tescro
Plbiice. S embamgso, Ios iequisilos poro 5u ablencién, s imparte, o3 como W eojuste
n & fiernpo son bastontes cisimiiss, Io cwal e como consecuencia una druacion de
injusticic enfra los penskonisios oe 108 doéemos de reparta o corge dal Esbado,

Hasta 1994, los fondcs previsionales fuseen mal administrados par 0% suCasung larnics
vh;mmmmmﬁlmh:dmmawmma. .

Mo exdste I obigacian de realstior n peovisiosas ol cdlcua de ko Reserva Actuonal
Inchddas ks conbingencios, o corgd del Sector Plblice Consaldods v Gobiemes Locales,
Lo susencia de aste regisio v de o elebormciin de un Baancs intagmca ha akdo comg
prncipoles corsacuanclos los dguisntes:

n}Fﬂlnﬂﬂumwﬁ&nhfagruﬂmimpreﬁngﬁHPm

b} Corancia tobal de andlisly de o afectos da |

o5 polticos
&1 la sconarmik del poi: pa Qubamormentales ¥ su cosie

<} Fota de adecuscian de Ics ssfemos Mhnnmuumdmm

e} Dhesimformocion sobee ke procedimianios

, hactctates o orbioles que podian dar kugar
ol reconacimisnta de uno obigocidn, i Bt

Fatfa de uniformidod &n o junsprudencio dsi Podar Judicia an malerla pravisieral
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7. El sishema de copifcleockin individud, basodo an o acurmulocian irdividud de aclivos
Incorpon intireecarments las voriociones demnogrdfons, gensnanda ahoerg intama,

. Lo recisve salencio oal Tribunol Constituclonal no ha previsio al iImpacto econdmico,

B CONCLUSIOMNES DEL DECRETD LEY M* 19990
1. Los persionsios del SMP s ko3 mencos Tovarecidog en el manta oe o persian, Esie sstema
no presardo moor dispersdn entre los penzlones pogodas poes ealsten manios minimos
¥ mdiimon.

A continuockin 5 seNoio o valor de lo penslidn minima sninciuin el FOMAR:

Fanslén Minlmio

Pond los que cumiglen los reguidios minimos

20 ahos 0 mds de opona 250,00 00
Pora los que no curnplen;

Enifra 10 v 19 afica de aporte 200,00 500
Enire & v 9 ofice da aparta 17300 48.00
hancs che & afics oe oporbe 14500 4000
Pansionas da Darecho Darvodo:

Wiudaz v Oriandod 145.00 40,00

El mcshe mwdxims oo persln ceclande o 5 807, Los panslonas se pagan o raeonda 14
vieces al aho, mas dos bonlficociones FOMAHPL, lo que hoce un ingreso minime
mersusizado de 5/, 345 poro un pandonista con 20 o mds afias de acoarha,

2. Loa ojustes efactuados en of mgimen ol Decrelo Ley N® 19990 antre alios, 10 elevacidn
da lo tosa de conbibucidn, @l incremento de anos de aporacisn aumanio de b edod
cla [ubdacian, no ko sido sufcientes porg Subsdlr los efectes de ks comblos demogedhicos
v ka3 alla maresidond en el pogo de o apofacion,

3, Lo penddn mddmo mensual (fope) esiuso conlenicla ciginaiamaenta an al propio lexio
Cal Decredo Ley M 19990 . Por fanho s aplicocidn no s ajana a esle sslemo peevisionl,
rzaultando totoiments wilkda v legal,

4. En &l coso de pansiones Servodos (viudez, omondod y oscandencia) resulla indspors
il agiizar el process de calificocidn, pang o cudl s debae contor con wa boase de

datos integroda v octudizada.

5 Respecta o Ios pensiones ovislionaies, & ramife paro au oforgarmianto resudtoba
demasindo edterso dada ko necesidod de efectuar previamenie ks comprobacionss
necesaios afsctando direciomenhs a ks solishantes qguisnes se veian lempoalmanta
privacics de ngresos. Ello molivd ki oprobacian, &n ¢ mes ce mayo pasodo, do diversas
ruceTmuas destinacos o simedilcarn y agiiear kb rarmifacitn,
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. CONCLUSIONES DEL DECRETD LEY M® 20530

1. Este dsterna fue creaos pom Deneficiorn o fodos ks frobojodonss suelos ol régimen labanal
de lo oethvidod pdblizo regulade par & Decmto Ley N® 11377, Nocid coma un régimen
de cardcter cemodo por cucnto un nbojodar que sa relnconponaia of servicio ohdl fenio
o elegl o pensEtn o o eruteincitn, v ol case percibita la perskin por el Decreto
Ley ¥ 20530 odemds e 0 persidn qus puden hober ganerods en ol Bgmen dal
Decrato Ley N* 19990,

2 dlendo ¢ drlema de seguridad social mds anfiguo del Pend (Ley de Sooes de 1880, no
ha suffido modficocstn alpra que conleve o adecuario o los combios demogrdfcos.

Par &l confroro, varios combios lagales en la rmferida Ley distorsionaron ol sistama
ceiginakmante disafiodo,

- Medionte Ley N 73495 se modificd sl aflculo onginol de 1o passidn haci8ndoi
rivatoble,

= Por Ly N 23329 sa parmiid Io reincomcracién ol sstema.

- Medianta Ley N 25008 sa alevt lo pensidn da sobrevivientes of 100% de lo pangén de
cegantic.

= Dihversos nommas ampiloron ndeticiomente Ice oleoncas do este ttems, tanlc felalls]
iIncorparar nvenvos: frobaiodoies sulstos al régimen laboml de 1o acfidad putlica,
come pam Incorponor a ks iabdodores de empresos plblicos astatalss sstos a ks
actividod privada. los cucies en la octuoldod gozan de penslanes muy supericms &
ias que se ctorgan en cudiquiens de los slstenas gue axisten en o Pard & Incishe o 1
maayorie da pensonktas bansficiorios del proplo sistermas.

4. Lo dstorsidn derivoda de las incomoeociones. indabidas. perurica of dessrwohdmianio

de una poflica solorol justa ¥ frorspasnte Bn el Secior Piblico v amencea 1o estobiidos
acondmica del pois,

Esta ghuncion ofecta la copacidad de pago de las sbligociones del Estoclo v deminuye
3 postlidod de incremanio de o pensiones Parc ks copas mds desprotegidas,

4. Actuaimente muchas municipoidodes estin atsolutoments impositiitadas de cumplr
sus obigocionss previsionales, dado que su estychum i ingreso o8 deficltora,

10. RECOMEMDACIONES:

Dodo gue los ditemos de reparo requisen de uEntes e iImpotonte: comibles, [os cudalas
no son intrirsecos o su nnﬁm ¥ SigEn woluntad v dechidn poflica de difie ocaphosien
de I pobiackin, e comveniente que o Estada fomenio ol Sktemna de Copitalzocian indvicue
¥ o odecuncian constonte da oz siatemias previsionales o las cam bigs demogrda-

ficos, Con 1ol objefo se plantea ciartos cambias de impemante necesidod pom ambos
FEirnenes,

1. En &l Stermo Noclona de Pengiones. Decraio Ley I 19990 ntraduchr @l sisfema de

ﬁln‘ﬂzuﬂlm Indhiducd oo les fabajedones octivos, mencTes o b5 ofios de edod

combio permitid orentor el subsidle del Estads o las Capa: mas degrotacidos,

podiciitonds de manero pragrasg incramenios an o panslenas minimosg
aciuckas.
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A porfie de lo mplementacidn de ko cuenta de copltolzacisn Individual y con el fin de
forfalecer ol Sshemo hocional 52 popone:

1. Conilderor de cordcter pendonoble el impore de k benificocidn FONAHPU v 5u
fnanciamiento o cango del Tesoro Pablico.

2. Activar an al régimen del Decreto Ley N? 19950, & Impode tofal actual de ios fondos
tue e oforgan renfoidod de FONAHPU, monlenieriia s candcter Imfangibis.

3, Hevor lo pershidn mindima pofo & fihuor o 55415 oy es 57, 2500, sujleto o ks posbilidodes
oe ko caka fscdl

En el Rbgimen disl Decreto Ley MN° 20630 as racesans rmalzor una mestuciuracidn debids
ol mpaorte de 0 eeserwd ociuorid, o o canidod de posvas octuales, o o Inviobilidos
el cdiculo de la persidn con relockon o la boja densidod de afics v tasa de aportacian,
o kg adod de jublockin v a ko edstencla de grupos priviegiodes de pensonisios. Con
Tl objeto e peoptn;

1. Restfituir al sistema de pensiones reguiodo por @l Decreto Ley N® 20830 su nofudlezo
del régirners Carmda,

2. Cumplr con o previsto en la Constifuchdn v en el arficuls 57 del Dacreto Ley WP 20840,
estableclendo en la Lay del Prasupussto de coda afia ol fmite masime de

persian,

3. Cuglquler vorlociin an poliico remunerative del Sector Plblco, deberd ser producto
de un andisE infegrd que Imrvolucie el electa en les cbilpaclonss prevslonales. asi como
BLE CONSBCUBNCas an ol SShci fiscal,

4. Afactar ios pensiones of Impuesto o ko quinta categarnia,

& Bwtender an vio de excepcin o Procese de Reguionizocdn Persionoio o los parso-
nos desincorponncas fonfo judicla coma adminisrofvorments. En polobeos sinples esa
significa incomponarias ol régimen de o Ley MY 19990, pang oue na 8 quadan in
CarElting

. Reghomentar ko focultod otargoda al Poder Elgcuthvo para compror darechics
dedheados ded régimean, estoblaciendo macanlimes gus oeguren a los banedcionos
o parcareiin mantual de un ingreso, o froves de unt adecuodo adminsiiocite del
fondo: prewvisonal,

7. Proponer o especioizocion de Jugados v Solos en matena prevsional con Mogktooos
cjus, e o poaile, no perereocon o ede rgiman,

8. Recomandor o los Mogistocios inclr en dus stencios un ondisds del coste a corga
clg Estodio,

9, Proponer Lna reforma constibeclonal para inclulr eno disposicidn especiiica an al
sanlide que por leyes sactorlicies no se puedan vulnerer o modscar los sifemos

pravisioncles coma ooume en el coso do los mopkhodos del Poder Judiclol v fscoles
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10 Monienar o odminigircitn del régimen del Decreto Ley N 20830 an forma
perirairda, ndependentemente de ko enfidod gua o tango o s eago.

11. Definir Iz enfidod competents gue, en susfitucidn de ko ONEelescend Ias focultodes ¥
affitaciones aue e han sdo reifodas por el falio del Tlbunol Constitucloral,

12, En &l coso de o Municipaicedes, resdta mprescindile Sue se esludie [a posbiidad

da reastrictundar Tanio ke montcs que son asgnodos poe el Fanda de Compersocian
Municipal = FOMNCOMUM, o como o distibucidn que oo edos se hooe paia goslos
opEiives Y de nvarson,

3, Lo elaboracién de wun Bolonce del Sector Pdblico Consolicdodo. que megishie log ool
financlancs v no Enanchind, 08 patvos, inchiendo el cdiculo de o reservo ocluaial por
oterded I shipocionad previionoled, &l pabimenio neto, o como infomocidn sckie
ias confingencias, el cudd deberd ser publcodo por el Minkteio de Econcmio v Fronzos,

Asrrism, &5 de imperonte necedkdod que o empeses plbllcas cumplon o estaslecdo
an al arficudo 19 del Decrato Leglslathee M B1T, aif coma o estoblecido an &l Dacredo
Supiraima M® D69-2001-PCR, rafedida o b constitucidn de ks reservas ochuordoies, més o
SO0 BB PENSONEND Jquisnes movores ingresss perciben, B incumplmisnto de esa
T Incramanborka aon moas el dédcit fecol.

il. ANALISIS JURDICO

1. MARCD CONSTITUCIOMNAL
1L.IConuiuciin Paifica

Lo Conefihucidn Poffica del Ferd confiens las sguentes disposicionss rincionado con
moterio presdsiordal;

= H Estodo garantieo ef libve: occese o prestoclonat de salud v o pensiones, a frovis de
entickacias publcas, mhviodas o miktas. supervsondo 1w aficaz funcionasmlianta.

- Lea fondcs v las resensos de 0 seguridod son intangbles, ¥ w8 aplican an I o

bajo ko resporsabiicad que sefialk o ke e
Los rusvos regimenes socialas obiigotonios, que sobre materda de persiormas de los
frabajadares plitlices, s estoblezcan, no ofecton o demschos legoimernte obtenidos,

on porficular o corespondiente olos mgimenes o los Da
GO : & Dacroios Leyea MNP 10900 20550

B Estodo gomntizo @l pogo cpertuno v ol reajuste pedddico de ks pensanes que

QUFTHNESING COn omegio o los previionss presupuestorics cue aste destine pora fal
efechas, ¥ < o podbiidode: de o economia nacioeyn, -

En tarta subsstan regimanss diferenciodos da frabojo sntre o octhvidad privada v ia

POblizo, N hisgln caso ¥ por ringdn concepto pusden oourmulonse senicios prostocos
bajio ombos regimanes, B o todo acta o reeclucidn en conbiara,
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7. REGIMEMNES PREVISIONALES

2.1 3isbamas o Pensiongs
Actucimerite e al Pend exdsen, princiooimeante. fres Stfemos de persianos:

A Gistema Privado de Pensiones
Crecdo an el afic 1992 madante al Dacreto Ley N® 25897, Cuenta con mids da 2.4
millanes dis trobaodones ofiiodes v alisndes apeodmodoments a 25 mil pesanos gus,
COMmo pansioniice, pozon de sus banaficics. Es un s8fama de cusnios ndhiducies de
ahoms, en & gue al afifado ootz una contribuckin daterminodo gue es adminkirodo
por los Administradogs Privodas de Fondos de Peralonas (AFPE), con el abjelo de
acurmulor un forco pension ol indivicual guae financls s panstn

B} Sislerno Noclonol de Pensionas (Decrelo Ley N 19990
Eslcilecido en &l afa 1973 v reguisds por al Decrata Ley N° 19990, e encuesira a
cago del Esfode y oflende o cencg da 800 mil frobopadones oportantas, oblgatonio y
faculiolives, gua provianen del sector privade. Actuaimenta, 3éd mil personcs gozan da
une penddo an ale sklama

5a trota de un sisterno da reparto, cuya principd corochansico es ser un Fanda Comin,
cha cancter sidaia, constituido por los aportes. En s%e casd el apoe md constibuys
wne st indvidual sing que rma porks de un onds colechve. El Esodo flo uno
prerdn fope, minkma y mdsdno, ¥ und confaucidn coma aparte minimo,

) Régimen del Sistemna Maclonal de Pensiones - Decrato Lay N 19840
Esfiz régirmany cp fornbikan a5 un dstermna de reporio o comge del Extada. se ancuening
et O NUesas InscTipcianes, excapta pam [os mogistnodos v fiscoles del Poder Judk
cial y Miniskario Fibico.

Artusimeante cusnto con cesca de 40 mil aportonbes ol Sactar Pdblico ¢ offends o
241 mil panslonistos, provenlantes die anfidodas pOBioos.: SU cancieriico principal es
gue el ctlculo de o pensltn permite ajustar |Qs penstones con relacion a |as
remureacicnes del pessonal aclivo,

Eeishaan oiros clos eppirmenes sspecicies oo ubiockin como son &l 0 0 Coo de Pensionas
Mililer = Policial v o Cojo oe Benafcics Sockaies del Pescadorn entre abios, qua tienen
wno noluclero poricules. Bl primans fiene coraclensticas similores a los del régimen ol
Decreto Ley M° 20530, enconfrdndoss reguiado por el Decredo Lay M° 196844, v el sequndo
ha aldo moterdo de un informe reclentamants slaborade paor uno Comisidn Expechal,

3. CONCLUSIONES DEL REGIMEN PENSIONARIC DEL DECRETO LEY WF 19950

ol B Dacrato Ley N® 19900 estaiblscid un iBgimen persionano cuyas requisitos son. por un
inde, I0 aportociSn de un poecenioe de B EMUNEGCKon oseucbls por un Aimen
da afics v por afre, i edad Sal pensonisa, odn cuando no e ole de eguistos
CONCUEnhaL

Al respacis, come se ha Indicods, 8 de Jeshacor qua 1o OMNP ho vailoda rocidniinmenta
s cfleio toieee ko base de opiniones Bgoies pued winid axigiendo o concumancio de
W racyii i,
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b) Lo GNP viens oplicando el Decralo Ley N° 25507 de acuerdo con bo Infepretocian
efechudo po e Tribunal Corsglifucicnal en b ssnbancia expedida con fecha 23 de abonl
da 199 en el process da inconslifucionaldod seguido con el Exp007-84-4TC. En aata
eantencio, &l Tribunol Conslitucional declord que lo penssin corstifuye un demscho
adguindo por lod ssegurcdas del regimen dal Dacralo Ley N* 18990 qua hulbignan
cumphdo ks ragulsibos estotiecidos por dicha narmo al 18 de diciembre de 1992 fecho
arderion @ K enroca en vigencia ol Dacisto Lay N 25947, norma gue madificd el
requliite de afos de oporfackin exiglends 2 afics compleios poro accedsr g ung
pacsidn de [ublacidén

Cabe menskonor que. ankes de dicha sanfencia, ia ONP wanio apicando & Decrato Lay
W 2507, Incluse pam eausllos cosas an gue o aolciiud de pensldn se encontfraba en
kit o ki fecha de s entioda en vigencla, odn cuande of cese se hublera croducids
can anteroncod. En 1ol sanfids, o sentencia dal Tribunal Canstitucional comighd io

intempretacidn equivocado de ko nomia ous ey o su aplicocidn refrooctha, ohentando
cantm los derechos da los uibllodes,

) La penddn mésdma mensud {(fope) esthuve confenida erginadamente en el prapio fexto
del Decrete Ley N° 19900, por 1o que su oplicackin en o ejecucldn de sertancios
vinGulodo: g ki inopkcocion del Decreta Ley NP 25967, no 85 alng o esie skfama poeh
siand, resuttando por lo fanto totalmente valida v legal

Adicicralmente, debe tenersa an cusnio que, partiends de gue == fola ds un sktema
ripcdisbibativo apiicodo sobre lo bae del principio de soidoridod, I3 pengdtn de |ubiacisn
d@abea caciar enfre un monto MiniMa ¥ uno Médma, v que en ringdn case pusds sef
Inferior o supsrion a dicho mngo pues produciio diuocieras de ineguidad.

o) En el coso de pansones derhvodas (Viudez oriandad y cscendencia) resulto iIndsparnsa-
big, O fin ca aglieor el procaso de colificocitn, contar con una base de datos integroda
¥ ochaalinda o la que se pusdo consullar @ idenfiicar o los personos que guarden una
redcion filol con al cowsanta, Alrespects. cabe mencioma que comresponde o Regsfro

Madional de identitcnsian y Estodo Chil (REMIEC) reglsiiary octualzar odo k3 informocitn
relacionada con ks cudodanos

&) Respecio a los perdiones provislonales, e frdmite parg s aiorgamiento resultabio
dem@iodo extenss en alencién o que previamente deblon efectuarse los
ERMPLacong necesanas, shuocion gque ofectaba drectoments a los saliciiontes
quienes s& velan privacos de Ingresos. Elln mofivd ia cproboclde, an el mes de Mmoo
poEnda, de diversos noomes desfinodas g Srmplificar y oglizor in tomitocite, no obetanta
Io cunl &R 63 necasaro efestuar algunas verficocionss esanciales,

Ty Con relachin @ o pédids de wolides de los o
vioblidod de peopcnes una nonma
da los dispoaickones aolicablea,

porfaciones, s necesario evoluar la
legal que resushe las diferenclas en ko Inteqpratacksn

d, EL DECRETO LEGISLATIVO N* 817

Lew wemones que dieron ongen ol Decrets Leg
sa Tundamentaron en un diagnéstics sobre e
Coma 58 axplica an o adposicitn de mod

slativa " B17 publicodn el 22 de aball de 1904,
figimen reguiado por sl Deciala Ley W= 20530
wat de dicha noma, previomente se analzs (o
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opetuia del rdgimen y ka omplockin da bansfcics. ol habase expedicdo diversas nomes gus
fociifann ia Incorponaciin de nuesos banedcicriat. De efe mode, ko cantidad de panslonitas
@ Corgo dal Extodo s ncrementd explosvamenis, provscondn oue se omphe o cofpa posiva
el Ealack,

D oty bexdi, il cascrdlan administmthvs que camoctered of Estada an b décoda de ko
CChentio, Ooosions GUs un gips o8 peronas ingresaran a este régiman de manara llagal
banefcidndose Indebidoments del privilegio de Kk adcuda viva, En los ampresas eataicles s
fegishd piro ndmers de vcoroomicionegs legaoles mediante intapretociones diforlonadas o
particdorments inferesadaos de | ley parmifiéndase ail que frabojodores sujatos of rgimen
e b acthvidod privada mcibilanan & fratamianta de pensionistas del Esiodo,

Cabe prechor gua i cidulo vivo, gue an su arigen &0 un concepts Monicomante justo,
g2 franstanmd en un probisma con fuene repeccusidn en el presupoesto pdiblioo mds aond sa
caonskdenn que los pentones ne guardon rsloclin alguno con los aoones reclizadas

En efacto, o8 pecdianas del Deceto Ley N* 20630 8 fnancian drsciomanta con reoursos
beespuestancs, constihuyvendo un clor explaths del gosio comente, gue dfcufa cuckquiss
nitwnte de roclonclkocken del gosto plblico.

En lal sanfido se frotd de recupsrnar lo equicod del sislemo de persiones parg alko 58
edfabilesit una penssn minima parm fodos los persionisios a cango dal Estade, fendo del régimen
del Decreto Ley N* 20630 coms del Dacato Ley N® 19990 en funclén de o afos de apaitacidn,
Admiamo, 53 esfabecks un tope o los penslcnes osl Dacralo Ley N° 20530, ecqukadents ol susico
e L Corggrasisho.

Adicioralmante, go cred e Regatro 20630 que fus aiganlads par ks ONP v se otorgd o
posbiidod da estoblecer progromao: qgue permiton i compea de derechos darbvados oel
r&gimen del Cacrsto Ley N 20550 la cunl e pendlents de reglomaniockan,

Esfo noomo, cuya i fus 9 ecupenciin de ko equidod de los sshemas de pandones, fuve
muchoE vickos de nconsihuciondidod gue generanon una serke de prololemas sockales, ol ng
raberse fomodo an cuenio el coso gue sl pensionisio osumirka.

For elio, ed perfinenta qua s mandcionen 1os efectos de lo santencla del Tribunol
Constifucional del 23 de obril Se 1997, quea declord funddda en poarke kos desmancog
acumulados de Inconstihucionaicod intepusstas contia esto norma

Ervfrer loe tarnoe decliecdos inconstlucionales se encusntrom:

- Lo dpasicin qué ssiobecio que ia deciomcidn de ulldac e imprescrotiche, por alenia
core @l pincipio cla irelroocividod de 108 normas.

- Elimpedimento de eingresor al senvicio ocfive del Bstade poro el coso de ks frobaladores
que hubiaron pedido su cede y ofiliocidn al Setarma Privado de Pemdianos, sabo o8 congos
pofiticas o de confionzo

= Lo prohibicion def poge de pansones para & coso de los inbojadons o penslonisias que
N 52 inscritleron an @l Regikieo 20530,

= Li epececkbn cal Triboral ok Adminibociin Fibica, al que sa e osignabo compatancio
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pand conooar iIciomasionas ¥ corfroversios que Mublanen viersads sobre derachos v debenes
laborale: die kas servidanes y foncionorios pibicos.

- Locreocion de o Saka Labal v su confoemackn,
= Loi peohiblcide o ks jueces e cuesbonor los dsposkciones del Decrato Laglsiotwo MNP B17,

- B impedmento o los juscas y fscoles que tuvieran intereses en confiicto rioclonados al
régirman el Decneda Ley M 20630, para conooer o aciucy on procesos dieialas que versomn
sabted rcibais provisianal

- Lo deposicionss gue conterfan materda kb al no habénsle delepado dichas foouliodes
al Podar Ejecutiva,

- H plaro poso ejecutar as semencias pandiantes,

= Lo sapendian oe los expediontes uchciakes en frdmite que wersaman sobre lo aplcockdn de
deraches pansdonanios dervodos del Decnato Ley M 20530

= Lo crsacion de los instancios judiclolss especiclizocos neceio: pamn la oplieecion de o
NCETT.

= Lafackan chel lope de perslon, en forma refroactiva, an el régimen e Decreta Ley NP 20530
en el suehhy de un cangressta,

B. LA LEY N* 26835

Con el abjeto da comeglr los distorsbones produckios en el afic 1997, s promulnd i Ley N7
26835 estableciandos e ki ONF em ka dnico entidod competants PORG MeConocEr ¥ oecios
las derecho: pensiononos lagolmente obtenldos al ompore del Decrate Ley N* 20530,
Adicionalments, @ towis de asia norma e dierencianon v delimitann de maness ciang os

abligaciones y resporsabiidacs: de ko ONP v de los diferentes enfidodes i
ol Desiata Lay N® 20530 BRI on Wonm

Eﬂmmuﬂ.cmmpﬂndi:uluﬂﬂ?mcmmeryduhmrhmmmh fics. 1
mh:s IeSpeCives entlotes monhkenion - en forto e fronsharon de mnHTﬂmmmnuﬁ
- s obligociones de caracter ecandmico, 83 dech ol pogo dis pantones benaficios
a fover de s pendonishas. e L

Agirnlame, b Lesy W= 28835 confidd focultod fcalzadsng
entidod competente pard facanocer v deckun
ciofenicos al ompor dal Decreto Ly N* 2080,

a o ONS ssfalanck gue e la drica
F ks dereches pensionarics lepoinmianie

s nescencuio pogisar cpus dabe enbandens por epeto o s clerechios
: pansionaios obbanidos
legamenta, ésios s& abfiznen luego del previo v cabal eumplimients de I iotalidod de

eI Sxigido por ka normatividad vigente of memento de econocenss, En stects, una

vz v ficodio dicho cumpimienta, ko benaficies otoigodos s inear i
: Poraron o potrmonio Cai-
el de codo persana, na slendo posibia rediranios, despojados o desconooedion uruuslgn

distinto v opussta que pesmite diferencianos de aquelios "darachos i
pangararios®
Pusden ser convalidados, pues fusron obtenidos de manera irraguics, Inclebida ::.q::g?
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contrendniando o deposiciones vigenies al momento e sa oforgomiento v pefudicands o
quianes goaan de wha persiin cofenido con arsgla Gl

Lo clevoluciin de los pensicmas ndetidamente cobodos = astantciaa md s6lo &n nomcs
da cardcter legal sing en el principks oe i infonghildod de bos fondos peovondes, ya gue
Como consscuancio de una sihuackin imsgulcr (octo nulo), 5o geneba &l pogo de una panskdn
y lo datmccidn de recurscd econdrmicod que deloenon fef dedlinddos eNClENENSNNE Bad
afanckar ks obligacionas perskanancs de ooueles pasancs que obhwdenan al darscho con
amago dley. Permifln &l abono de pansicnes de mansao indetida, mgliconia un desrriscko da
los cliodos fondas, Que debe ser resarcido o reinfegrodo con el cbjeto de montensr su
intangifiidad,

El Tribunal Consfilucional @cisntemants declard la inconstttucianalidod de diversos
clsposiciones oa la Ley WP 26835 cejonda sn alecio o foculfod de k GNP pano callficar inlciar
occionas judclales pana o declorockin de nulldad de incorperecidn al réglmen vy exigir ka
davoluckin de los pandores Indsbidamente cobrodos. Dada ks imporforcia ded foalo v sus
COMeSUBncIoE pam & mpmen dol Dacrats Ley N2 30530, Sste as andlizado en catolle an
copftulz oparte,

& COMNCLUSIONES DEL REGIMEN PENSIONARIO DEL CECRETO LEY W° 20530

a) El stema de pensiones reguindo por &l Decrsto Lay M 20530 fue creada pona beneficiar
a todos ios rabojodares suletos of régimen loboml de 1o octividod pdblica regulodo par
&l Decnsta Ley N° 11377, Esta régirmen ana de carficter carode, por ko que un ireijador
que 2 redncorponona of sandcio chl tenfo gue elagir enina (o pansin O 0 remunernacion;
al case parcibivio Io penson por el Decnsto Ley N° 20530, odemds de agquelio pensidn
que puciers hober genenado en e régimen cel Decrelo Lay N° 19990,

k) Este rdgimen ot el sitemo de sagutkdad sockal méds onfigue del Pand (Ley de Goces da
1BE0). Sih ambargo, ne ha sulido modificockSn olguna para odacwana o s camibios
demogrificos; por el confraro, s combilos lsgales an 0 refendn ley dstorsonoron el
ssterma oignalmente alsafodo,

o) Diversas normas amplionn indetddamants los olconce: da aslo ssfema fanla pan
inconpanar nuevas rabojodanas ajetos al rdgimen labaoral da o ochividod pdblico. como
pamn incoporar a los frmbofndanes die ampresos pobiicos estalnie: suetos o ka acthvidod
privada, Estos Gifimes gozan hoy de pensiones miuy superionss o los qua e ologan on
cudcuier atre de kos ssfernas provisonalas que swishen sa el Perd o, nciueve. a la mayara
de pansioniso berwiicionos del propio sitema

d) Este régimen, que confiane uno oclucixocisn outomatioo sobre o remunenacidn del
fmbolodor reeponde a ko necesdod dal Extodo de compensar s bojos sueldos pogodos
Sin embarga, ko distorsldn darlvoda de las indetidas inesparacionss parfudica al
desanvolvimianio. de uno polfica salaral justa v frorsgarents an al Sechky Plblico y
omsnaza lo estoblidad econdmica del pas, Esta stheacion afecta lo copocidod de
poga de las obligociones del Estodo y disminuya 0 posiolidod o8 Incremento da o
perEianes pona kas copos mds dasprotegicos

@) Fue concebido v debe permanecer come un régiman camido, aplicable sdio parg
aquelios que adguidenon el derscho de oocusrdo a By ¥ no deba Inclulne an &l a
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trabofodores qua ne cumplan lop reguisics esfoblecidos, pues et Foce Imdabile al
shfama. Pang efecto de camar dafnitivamente esbe nigiman, see precio proceded a los

mocificociones golkes nsCasanos.

I Delo occlén Bcollodora gue efeciud o ONP se detarmind gus, en muchos cosos o
otorgamienic. de pendén bajo este rigimen ha dda legd, dabldo o que se han olagads
defechar pansononios sin cumpdr ios requiitos exigides por lo ley. Sn peduicio del
cuasticnamianta de ka constitucionalidod de 1o narma an ques estd confenida dicha
aeCion Meolkadora, se debe lensr presente que & ofargamiento llegal da dishes
PenaionSs reEonde O un Mok imeguiar de los entidodes, ol ocreditor indebidamenta
al cumplimiarto da los mqubshos pors abtenss ung pandon,

) Lo atmingieacion canbdlimda dal regimen permiid detsctar los diversas casos da froude
que diaran lugar d otorgamienio legal de panslones, of coma evitar Gl se produzcan
en &l fulra, Bikas sthaoacicnss imegubaras deben ser resuetos pusss afecion direciamenis
lca fondos pensionarnios, de: nafuralera Intangible, en desmedro de aquilos que
odquideran el derecha con amegla a ey

) Essten moitisles trolomisntos especkales en el marco del Decreto Lay N° 20520 que ko
camdriancn en inmoneobls iovarseckendo uno moia odminstrocian ndhidus ds getlema

En cono de sliminane | administracicn centroiizado cal régimen. axstidan 806 unidodes
apcubans da Esta.

h Una de I peincipales rzones i la sttuockdn deficitara an la que =2 encuenta este
rigimen pendonado, a5 gue par disposcione: da difenerla rerigo legol s parmtid el
Dooesd Imsgidor windecimingdo de pensionistas que clcanzarcn & Jubilocién prestanda
=arvicios bajo ragimenes Iobordies distintos al iégimen loboml pablics, para ef cunl fus
dsefodo el silema, El rdgimen de céduio viva 58 canviriid en un sstema damasiads
ofroctivwg frenie a ol sstamas prosvisionalas, que lend o que kos propios beneficiodos

muchos da elos IBgiuodoes v jueces, propiciaran o dacidn o Interpratocion de los
ncermeas oo los gue podian resulbaor beneficiodos dvectas

[ Con relacitn o la faculiod otorgada ol Podee Elecutive pom poder compror cerechos
derwodos dal régiman, ka regamaniosiSn dabm:mhn-ﬂnrmmq.ﬂ CSSgUren

o parcapaiin merdudl de un Ingresn, o través de una odecuada oxdministrocion ded
foncio provisiond,

7. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES DEL AMALISIS JURIDICO DE LOS BEGTMENES
PREVISEOMALES

L1 Conclusionea

d) Ln régliman de pensdones oue contengn beneficios que no sen watentobles enal hempao

penara axpaciafhos sociales gue no pusdan ser sotidfechas ¥ conciuyen en coos v
wicancio socicl,

B Todo el sktema de pangones debe Tender a ko urdtor
constihuyen causo de ingalistacelan par los
LN Incentha podamsen pan kb comuecits de
mds baneficiang,

midad. Diferencios exceshes
PFURGCs socickas no benefckadcs. aif coma
qQuisnes Dueder dar acceso o K34 peCImEE
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) Hosto 1994, ks fondos proviscncles fuanon mal adminihiodod oo 10s woesos gobiemos
¥ ks entidodes que en su momento eron ssporsaties,

o) A pesar Ga gl el ronic de o pensicnes es reducida, & ragiman dal Decredo Ley N¥
1o e deficitans dabido, enlee alrgs factongs. o que no rcorpog Ios efectas de la
espemnan de vida y de i notalided. Come Sonseousnciol &n 1o mayana de 1os coios,
ko pensonisios recioen por Denskones s o 0 gl @lecivamenita Fan aporaoa dis
mnta 50 paicdo khborol, sendo lo diferencio cubieria con subsidio ded Tesoro FUblico,
En fol virhud, [ cumantos de pensionss signiffican una mayor preson fecol guaedando
supadiitdos sdlo a lo digganibilcod presupuasianio

&) B Estado, en cumpimanto o 1 abigacion da crear los conaicianas pang gorontioog
ura jJubiockan digna v deconsn, debe assguiar un subsicio ponsl Sang oouslos pee
BONGS Que, 0 pascr de hober legado a lo edod de reio kebosal y cumplido con as ahos

da aportaciin no cusiten con aporfss en monhos saficientes pora CeS0EoT UND penaicn
(T en

Lo perskin minima dabend sarincrementoda en la meddo gua los posdbdicodes de cojo
o pevmiton, lo cuwal evitaria i ceacion de subgrupos bensfickaras v ko uliEaclén da los
pansiones como insfrumento poliico que pongo enresgo ko coberura de loa penslones
furturas,

T Es nascesono reslizar un ajuste esffaciurgd of Decralo Ley W= 10990, conakients an el
comitio da un ssemo de repartg o un sstema de cusnta individueaol, en al cual las
pessianisiod conocan k cwanfio ocurnukoda por sus aportes, o gue hooce necesonia o
individudimckan ok o Cusrdas en o rgimen dél Dacredo Ley NP 19990, de marang simiiar
a los cuenias individoales ouea rigen en &l Sktama Privado de Pensicrss.

Este combiio, gue no excepilo &l wbidko dal Estodo o e capas mds necestacos,
geneod un sstema cedancdo ¥ ironssamnle Gue penmila o los pelencioles pansianishas
conecar y cuontificor sus persiones. Asi al momeanta da solcitarkas conocerdn e monbos
poumulados en sus cuantas de cogitalizacién Individual. su randimienta v, por
cangguante, &l iImpaorte gua le comaspondaria por pensdn,

g Lo ocminksiracion de kos panslones an el regimen del Dacreto Ley N7 20530 dabe ser
cenfrolzoda Los oockones de fi:colockin efectucdos por o ONP democstaon gue ung
significotiea confldod de pensiones fue otorgoda de momara kregulor sin cumplr los
requiics gua exdpe dicho rBgimen, o cudl no s3io pedudica a los acluoles pendonisics
que obfuvieron sua ponsiones cumpliendo los requisitos de ley al tener menos
poslibiidades da incremento de dstos, sino que pons an riesgao lo cobarbura de o
pensoras fuhms ol Incremaniorss iIndsbiddormarta &l nomern de supiestos benaticianos
del régiman,

k) Lo ONP e: la entidad estofol resporsoble ds o cdministrecian de los regimanas
FI-EIE'ﬁJ-EInDI"ﬂE s 5 ks ancagor exprasarmsnde . oo [al, dabx pacdunar o eficiencio
an el sarvicia o los pansEnrisios, cetianco irmpiearss o mscRcos DO meEjonar su servicio
¥ OSEQUIOT UNa Moyt celaidod &n la ofenclén de los sciciludes y eclomos de hos
DEnEonisho,

gin ambango, el cremanta del monto de kos perslones no e eompetenclo da dstoysing
una diasciion bosodo an o dsponbifdod presupiiesicl
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b Lo prispradencia del Poder Judiclal en mataria proviskanal no o skia unifornmme,

I ETiouncl Constitucianal, of marmants e resoher confictos sobre nivalaciin de pensiones
ha utliads crifedos de interprefocsiin de demcho laboml privodo en desnedeo cal
prircipio de legoidad que dsbe regrr &l actuar de ko Adminkhacicn Plolica,

7.2, Fecomendocionas

al Curpgly con o previsto en o Corstitucian v en el afioulz 57° del Deonsta Lay MN* 20520,
en &l santido de asiobeacer en o Ley de Presusuidtko da coda ot

- - El limite médme de peraiin del iégimen del Decretc Lay N 20530 para coda pussto.

= Lo apebacién, por Decrete Suprema, de la palifca mmunemafva y pansonoda, g
propuesia de ki Dirsccile Nacionol de Presupuesto Plbdoea v ded FOMAFE, poara ks
enficlodes comprendidas en ws espocivogs Ambios,

k) Proponer losspecializacion de Jusgodos v Solos en moteda provisional con magsirodos
gua. en ko posible. no perlenazcan al iégimen dal Decrato Ley M 20530,

€] Recomendar Io docién de una norma pom que K08 mogisiiodos consdanan en los
senfencias en moterk provisonal un andidls del costo o congo del Esodo,

o) Salicitar of REMIEC gue oetlere ol process de inlegrocian de reglstos chviles o conge de
s municlpabdodes,

&) Proponar una reforma constitucienal pan Incid una clspasicion especiica an o senfida
gue por leyes sectoioles no e pusdan vulnerar o modificar los sstemaos provisioncles

como ooure an @l coso de los mogisinocas del Poder Judicial v fiscoies del Mnislerio
Flbico.

f} Independientermante de kb entidod que o fenga o su cogo, ko adminlsrocisn dal
régimen dal Decredo Lay NP 20630 daba montenanse en forma cenholizado,

Il LEY N* 26835 SENTEMNCLA EXPEDIDA PDR EL TRIBUNAL CONSTITUCIDNAL

1. ANTECEDENTES

Lo santencia e fecha 15 da junic de 2001, emifida per e Tritunal Constitucional v publcada
el 27 de unio de 2001, dacknd incorsifucionalas, por el fonck, ks arficulos 19, 3%, 45, 6%, 60, 7%, 8
?’,Il‘hz.hmd:l?ﬁ}vlﬂn'lmruquhTG?mmwdi;mﬂcm;mﬂethbﬂ 25835, I

El Tribunal Corstitucional seficl que i Loy WN° 20835 Sevoivid vigencia o gron parte: dal
Decreto Leghlative N° 817 cuya incenstiiucionaidad habia side declomda, eslabieciendo
Pevoments gue Ia ONF e o dnica enfidod que contaba con la focultod Fa decloror

E:rl'dwm Gertaios de derechod pansionancs iegormente obtenides of ampan cid Decralc
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2, EFECTOS DE LA BENTEMCIA,

@) Mo ha previito & iImpocto econdmics; el cudl podnd legor o los USS 2500 millones de
clares, En efecio, lo FMescluckdn del Tibundg Constitucicnal obwid reallzar un andlsis
ecandmico de ns efeclos, omiliende o pracepiuado por la Segunda DiEposicitn Fnal
y Trorsiteria de la Constitucian.

B3 Enrmuchos cosod os pensionisias leganin a pencibr maycses ingreeas Que & obdgador
e misrno nivet en actividad,

€] Se ogrovan los difersnclas antre kos regimenes provisianales o caigo del Bstodo. Entanta
ausa an el Decreto Lay MNF 10900 o pansldn madima a5 ce 57, 807 Nuevos Solas on el
rigimran dal Decrato Ley N 20530 kas pensonas mdmas pusdan suparar los 5, 100000
Blesas Sakes, sin conddeanar kos incrementos produckdos por o folo,

d} Efrning la foculted de ko OHP po coudr ol Poder Judicicd o selicitar o nulidod de los
inconponaclonss incdabidos & imegularas.

&) Suprima los fopes pensionanics, hecho que pusda fener como consacuencia la
Interposician de oocioras udickales o in de cbdensr una pension sin tops, niveloda con
al trabojador octiva,

f; Supime ko represantocién pocescl de kb ONP en b procesos [udicloles. quecando
impedido da confirusr con oouilis procedos an los que epresentoba o ofos enficoded,
pudiande comfinugr 558 can aquélios an los que subskhe al legiirmdg nlerés en calancer
sUS propkas reeclucionss adminisotieos,

g} Desectivalos Juzgadcs Previionolies,

h) Posibiito que cudkguier frabofador que reingress al senicic del Estado no plerda ka
bonficaciton especil olongada por el cambio de régimen.

i Elimina ko foculted de ka QNP de establecar ios congos plbicos aqusalentas.

b Actuglmente no existe antidad oiguna Compalenie Doro MeConCoer o declanar
dlanachos pansionoras de ese rgimen al hoberse declorado inconstifucicnal ka faculiod
o o O

K} Esto Comidén advede con preccupacion que como consecuancia del fallo dal Tribu-
nal Constifucional @ puedan repatl los Qroves probésmas esistentes antes da conbar con
urcl administrocicn centrolzodon, e 08 CLCIeS 58 DUSts menclonar,

Ceornbios de catagoria hacla el final de o comand;

Uno prdciico comon en distinfos enfidades de 1o adminishoclén pablice e &
camblo de cofegora del funcionodo poco onles &8 cumplir con los reqUSIFCs paro
aocedel o lo pensiin de cisonfio, segQUITNICes UMD IBMUNSOCon of Cese maycl ¥ por
consguiente una penskin que se Nveksio con 858 MOyor INgiese que. en purdad no e
Comaspondo,
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Catagorizacian sin cilerio técnico:

Lo cotaparzocién no mepondia necesariomanta a criledes tdoricos, sno o 0 ewpeciotivg
cpue 38 pudiern tensr mespaecio o o basae de redeencio pang 1o rikelockdn de o peediones o
ceEse, cousanco aftos niveles &a inedciencio an @l sactar plblico.

Falta de unidad de criterio en la aplicacidn de la ley:

Al existir miifiphes enfidodes de reconccimisnio de derechas, codo una de elos Inferpretd
ia ley de oocusrdo con s podicuber visidn e imberds, Bl resuttacs e gue los benaliciolcs del
Decreto Ley N 20530, pess o estor reguiados por kos mismas normas legales, obtuvlenan
rofomissta disfindo, segdn s enfidod S cegen,

Jursprudencia controdiciorio del Tribunal de Servicia Chvik

Lo contradictoria Lrisprudencio de este Tibund, casactivadn en 1992, fue pocs Merica
provocanda muchos amaras administatheas v judicioles. El vohar ol sisterna antario: ds
evaluccion en coda sede, reabre o posicliizad que 8o jurisprudencio administative sen
nuevamnenta uliizoda en defania da intereses no comecios v sa corguen pensiones o persa-
nas que ra tisnen el derscha.

Afos de formaocidn profesional:

Lo oivas de fomocidn profesional fusrcn opicodos por mushes erticodes. via infenceaiacian,
corra porbe de los ofios necesaios Dong acceder O i3 persien, pesa o que e teaho endprean

o8 |oley los consdan coma adicionales gue 52 ogregon uno vez cumplido un minima de ofos
oha apoarkachan,

Conupcin;
Un efacto infmedicto previeble, es b posiblidad e oumeante ios niveles de comy
. Eskdr en
ls erticodes poblicas que rsfomen o resporsobildod de eoonooa kax: desechos persionoros,
Megligencis:
Lo reghgencia adminsmtivg v &l efecto nercio en i Administosian
como en 2l pasods. gue e econcrcan derechos

funcionorios gue no cumplen con los requisitas
révalacianes sin moor suslecta Sonkco,

Fiblca, peeden ganenar,
PENSiCNONo: o grussos sectoms de
PO oooedel 0 unn pansdn, o se piocada o

Foilta de un reglsho del Doecrelo Loy N” 20830;

fesulto Indispensable confor con un egisro octualade o los Benefich
4 iaice s
parisicrisic). que pemmifa ploniicor adecuadaments k disposeitn de recursos pmuf::t;a’rdﬂs,v

edicular el Imparte de Ia rederva octuaral, onoltzor 19, siuoesa del sstema & imolementar
adeciuncos maconismos de contral, onine ofas, -2

S T ACRATTANIS 5



DOCTRINA

3, PROPUESTAS DE REGULACION FRENTE A LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Defirir lo enfidad compatants que. en wslituckin de o ONR gfeicand b iacufiodes v
ciffiduciores que e hon sdo ediodas o eoeoraco por el follo del Tiounal Corstitucional:

a. Reconocimiento v colficociGn an sede odmintrotiva de s damechos perskandslas dal
régiman chel Deecneto Ley W= 20630 v

b, Defanso de log nferssss ded Edode i rdabaia prowiional del Decreto Ley NE 20530,

2. Peciar gua al Bslado mantisns vigante su atdbucion pong Ssskanar adminghatvamentia
su ndicdad o demarsdona judciomente denfro de bos ploecs corespordientes, o cud
estd comobarado par &l arficule X2° da ko Nussvo Ley del Procedimienta Administrotho
Genenl, préaima a enfrar en vigencia, que daling |64 plaeas pona que k) Adminkiacicn
actls judicid o odminkrotvamenie en &l easo da ndidod de ockos odministotivos,

N AMALISIS DE LOS PROCESOS JUDICIALES DE LOS REGIMENES PREVISIONALES DE LOS
DECRETCS LEYES W° 19980 Y 20530

1. SITUACIEN DEL PODER JUDICIAL

A pesar de sy oufonomio. &l Poder Judiclad slempre ha tenido groves limitaclcnes
predupussiales o gue genemn que sdle dificinente poeda reaccionar franfe o lo rues
clrounstoncios y femos que se e prasanion.

Desde o antroga an vigencio dal Decreta Legisksthm N 817 w has Leves N® 20830 v 20700, 58
instaurd en @l Poder Judicial wo subespecialEackin en malena provisanal denirg e ko
Confencioss Adminbirolive, defrierds o nuesas dreas de compabendcia,

Can el propdsifo da offonbar esta sihuocidn, ka Soka Constitucional v Social de o Corte
Suprama de ka Repibico emitld 0 Resalickin Administotho ©N° 0042000-5DCICSIR de fecha
7 da junic de 20000 que diepuso gue: (.. ) en hos lgores donda no existan Juzgados
Prawiiionalas asumisn lo compabencio sehokeda en el arficulo primers los Juzgados de
Trabojo w dorde tampoco funcionen estos Giimos, aerdn los Jegados Chdlas o Mitas los que

PICAgCEn SLIE WEERE” .

Exto reprassnta uno dMculiod poo o sclucon de coses an molesia provisionol yo que ios
magisirodes en el Ambito nocional poseen diversos especiofidaces ¥ en comacuencia ulilzan
cifarantas techicos pam gor sodecion a kol procedos que 22 omelen O 5U competancia an su
prtichico colidiona. Por onta, kg crifence de Infapetocian wsoados, difleran a los del daracha
piowkslonal el comegeonds of denominodo demcha sacial, B0 conduce o que el moyor
parcanite de proceses jucicioles de notusclezo provisional a nivel nocional saon resustios por
juecas o especioizodod, GenestI inseguidod pridco en los diferentes Instancias da o
Administacitn e Justicia

Lo mayodo de reclamas ¥ denuncios presentodo: o lo Comsdn comasponden o procesos

adrmiristrofivos y judicldes niciodos aonta fa ONP y enfikioces da onigan, por persionistos del
Dot Lesy W 20530,
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8 ben ko GNP cumplit f&cnicamenta con sl rol pora &l gue fue creada: adminiirg
cenfraitadamenta Qs pansicned del Decrere Ley N° 19990, a3l como ofros regimenss
pensionomiag gin ermbogo, el cumpimients de esle encamgo arlgind un problema socicl
afectando o pendonistos cuya Incorperacion fus iImpugnoda onle o Poder Judicial. Esto
confribuyd a que lo imogen insfluciangl de o enfidad se viem atectoda ¢ cuadionada par
institucionas de 1o sociedad chil y por log popics penshonisto,

2. ACTUACIGN PROCEBAL DE LA ONP EN PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE ES PARTE

Lo QNP e crad 8n &l morcoe del Srocsse de reforma v madermbachksn del Estads, can g
firalidoo de contar con una adminlisinaclén que pesmitiern sapenar o sihuocidn de desarden ¥
colapse en ol aipecto inancien ¥ en la adminkrockn de ks penslonas.

Posterlormante, a parfir de (o enfrado an vigercio del Decreta Legidative W2 817, 1o O fus
compsatants pan reconocsr v declonr derechos pensionorios legoimants obaniios ol armpara
del Decreta Lay W 20530, normas modificotories v complamentanos. as como de ofics
regimenss pentdonarcs o cage de doha entidod,

Lo ONP oclud an los diveesos procesos judiciales en los gus fue parte &n cobdad da
repeesentante procesal del Estodo en motedo provislonol, de corformidad con ko establecide
an &l arficulo 80 del TUC de 1o Ley del Régimen Pendonoric dal Estodo, oprobads par Desiate
Supremo N 070-58-EF encontrdndcss excsphuodn de Ios nomas de deferso dal Esoda.

2.1Procesos del Decralo Lay H° 19990

Lot procesos judichales relocionodos con este régimen, s miissn principaimante a o
inaplicozidn del Decrato Ley MNP 28067, cama corsecuenck el pronunclamisnts dal Triba-
ral Constiucional (Expedianta D07-94-TC - Arcian da Incomnsfucionalidod, no procedencia
de lopes personarnios, raconacimlanto de vididez de oporfaciones ofogomients de penscn
de jubdlocion. pensidn de inoldesz, persidn de ofondod, pansian de jubllosida minan,

mwn civi mailtimo: pogo de reintegos de pansion, pogo da devengados, inferasas,

2. 2Fmceans del Decrels Loy IN° 50530

Las parficipocién de i QNP en caldod dae demanconts s dio principalmaenste en

AR50
da nL_H-:iu-::r dcrcrgluh.l.rii::l-:c-. rufldod de resoluciones adminishotivos, declarncitn dacfa"r;:hbs,
occion coifenciom odminiiaiin, cosa Jusgada foudulanio, antra oo,

Enfré las infrocciones fipicos procucicos rspecto a aste Mgimen pensionorio, que

eancuiercr o lo ONP o ocudr a la vig judicial coma demandante, podemaos Indicar [os

= Ammﬂc@nm}:tmmhmcmnmmm al
4 ka Achministrocion Phblca, o fin de consddens que of 26 de febrero de 1974 {facha da

Aoclon ckl Dacrato Ley N° 205300 o tobajodar se encontmba Plesiondo wandcios an da
Adrningirasiin POblca, o que o esa facka contabo con 7 ofios de senvicics, b

0 fecho de ingreso dal frabajocdor

- Acurmdocicn del lempo de servicion prestados poio el régimen kaboml de ka ocliv
clad
poblca v de serviclos presindos porn el rdgimen aberl de ki achvicod privada, seon
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asbas Gifimos molizodos an el Sector Plolico (nciuvendo los amonesos de economio mikia)
& inchusc an el Sacior Pimvodo,

- Acuridociin &l tampo de serdcics preshacios bajo & regimen ok de kb acthicdad
piblica con sendcice miliones prestndoes en los fuerms armodiog, fuemor policialas o en
colapics mifhanes

= Acurmuloeciin de sendcios por ingtrucckin premiitar
= Acurmulocisn dal ﬁarrpﬁdamﬁddmmﬂqch:upmnbmm}gmuln Ly BP B433,
- Acumilocsdn dal ferpo de sandcios prestodes bojo coniraio de lacaclan de sandcios.

= Aciummukeciin del fiempo de servciod presiodes coma confrofodos. con posiedandad al
31 da diclembra dia 19463,

- Gooe de peradn con el mddmo cango ¥ nivel remunssativo desempedoco en ko comeng
kbt y nc oan el D8 ejersids duserdie L piors dedesmirads, cookammes 1o aslabipeias
an o Ley W' 23495 v sus nomnaos reglomentaras.

= Parcsncion por kos fraboiodons de emprescs del Estodo, sulstos al régimen fabonal die fa

octividod privada, da oy benificacionss e Incrementos que sblo comespenden o
funcionarise v eervidones plnlicos comprendidos en al Decnata Legibati B 204,

- PefcCepcion por s pendonishcs Gl Dedralo Lay W 0530 die ncrementos y Donificociones
g o que no tanion domechs,

- Foce de pareita de hig sclbang mayvor de edod pesa o recitzar acthvickac] bcralva Yo
ancorlrars ampoecedn por algln sitem ca saspuidod social,

- Confusicn del deechio pEnsionacn Con e derecho sucetnin. Transmiskin par hesncio
ol I pensicn.

- Clorgamiento de persin o hips que fueron adoptodas cuando ferfan mis de doos
aros.

Rapecioa o caeuEticd eiacionodo con asios OCEs0s, o8 OCuRcko a i inftemoasin
prapascraca por o ONE pueds sefalorss o monana de rederencia o siguienie:

1. Arteposkcibn de ofvos de formacltn profesionol {85% oproxmodomenie)
2 Acumudocion do teompo de ssedicios en

P IODorakeEs distindos (ponlico, privods o mililan  (25% aproimadamenia)
4. Acumudacion de [Empo 9 fenacion Somo obren {205 oprosimadamenie)
4 Criros coses [20% cproxirnodamenia)

En cuonic o ko pariclpocidn oe 1o ONP en calidod de demordacks, calyamos sefakan o,
de acueick G rfrmocicn proporcicnodao por eska entdod, 0s procascs culmincdos g
rafigran a:

1, Acchonss Contancloso Admirdbertivos (A5 aprosdrmie] e
2, Acchomas de Armnang {2 1% aprosirmod amenta)
3. impugnocionss de Rasclucionss Administnafhaos {158 apradmodamsnie)
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4. Acclonesda Cumplimienta (4% aproeimocarmente)
3, Elecuciorms de Rescluciin Adminbinatia (1% oproximocaments)
&, Oihoe proceant (2% apredmddcmanie)

En ks procascs menclonodos onferiemenie 5o prelenda & reconocimisnto de daschos
Prerdianorial, iNGComoracion o mincorpormicn al iginen del Docreto Ley N* 20530, pogo da
perslone: dejodor de abonor por o entidade: pagadaras, nulldod de resoluciones
odministrativas, reconocinlents da iermpo de sendolos, nivalossidn v rmncyocion de persiones,
MeCOtegainackin, Inclusiin oo concaphos panskananod, ncumplmiento da diposksionss ksgoies,
reaciivacion e pensionss, Dogo o Inhbenes, quirduenics. enfre oiras.

3, PROCESO DE REGULARITACION PEMSIOMNARLA

bedionte =l aricwo 11* de ko Ley WY 25835 = estableckd al Proceso o Regularzocion
Pansioncrio pora posibiiior gus cudiquisr persona 2oicite a la OMP b confirmocién de o
legalidod de los octos de incorporacion, reincormancién, mconecimiento y calleasidn de
derechos ¢ clorgomienic de beneicics efectuodos de conformidod con kb estoblecido por el
Cecreto Lay N* 20530, s nomas complemeniardos, medificatanios v ompliotoros,

Tornbien podian ocogenss 0 ios baneficios o sste procesa, qulones s dlonasen o ko gocén
jucicial de nuidod promovido por o ONE

Los personcs villdomente ocogida: d Process de Reguicrzocidn Perslonorna y cuyvo desecho
Wﬁﬁ rEVDCOC. podion OCoaden 0 Und Pansikdn con ormeglo o las normas ded Decneto

Coma 24 manciond en la pore comespandients al Andlsls Jukiico del régimen del Decheto
Ley N* 20530, I Comibion considara convenlente qus en vio de excepcldn, se extienda o

Proceso de Regulanzocion Pendonoio o ks permonos chasincompormsdal digd tonto
chal como odministrafivomente. eimen s

ESTADISTICA PROCESOS JUBICIALES PREVISIOMNALES ONP

A1 03 dbe [ulle dia 2001

Archivagioy En Talal
Rigiman Tl Gonpday  Pasdidos  Trdmibe Gananal
19990 - Lirmea K="l el 1oy daq3 B.3AE
159950 - Prore T.H4 507 1537 2244 A 058
20530 - Limo A 2178 10 225 B354
KI5 - Prowy &40 di2 250 T40 1402
THBAS - Lirno &3 47 b 212 245
18844 - Prot 0 & 2 42 53
10772 a0 b e b s B
Mulicad de incorpomcian 148 140 B Lk 2]
Tkt Bazs 11.004 1029
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4. PROCESDS PEMALES

La ONF &3 denunciada an |98 cosos que ks asegumdos yWo pandoniias condoamn ous
gkte agln incurngimisnto o pore da esha y por 1o fanfo as posibée e resporsaikiciod pea-
real respecio O K deman en o romitocidn de o expedientes odminisotives (pionbeodos
cama delito de abuse ds outaridod). o prebikemas vindulodo: ol page de pensicnes, peagonas
dewengooas, pogo fraccionode de devanoacas o pogo de indersss (plonteados como deiito
de aprmopiacion iicio) o et ol curmpliniento de akgan mandoho jedical (pianteodo coma
clalite ol desabachencia o o autondod),

Astmismo, lo ONP derunsia penalmente cuands detecta indicios da comisiin da cigdn ko
panal duronte al idmite de reconccimienio v calficaciin de derechos pengdonanics. En estos
casos. previn eviiuacion, €l Ssool denuncia por lo comBsidn de delitos conta 1o f2 pibica
(fakiicociin de documanios. omiztén o fobo declomcidn an procedimsntos adminismotives.
supresdin u ccuttamianto de documeantos, surministo de informeacién fobo, faficacién de salios,
firnos y documentos da funclonaics ca OMNPL usunpoclin (despasesion o Inmusbies del FCR),
astafn (preseniocion de cerliicocdos de oboj, corsloncias o doecumantocian falliicodo o
acluiteroda, declancionss (aisas en procescs odministratbos, antre ofnas) o por hobes ealkodo
alglin cobeo Indebido (cobre o trovds cie podanas folificodos o vancidos, suplonfacion da par
sano, coben por persanos faleckdios, ete.).

5. RESOLUCIONES DEL PODER JUDICIAL NO ACATADAS POR DIFEREMTES ENTIDADES PUBLICAS

En mchero prostslonol. exstan follos judiciales ques no hon sdo ocofodos paor e anfidodes
plabdcas, no obsionhe seslin i abdoacian legol de curmpln od moncafos jJudicioes, Enire los
repanes che aste incurmpliriento podernce sedolan ) fala de enfendimierds y serabiidod frende
a loa derechos de loa jublodos ) lea funcionorias Benan canccimients de lms diicuttoda: en
hacer efecthia ko pena {minlma soncidn ¢ dificuiod en identificor al verdoden responiable
el deliic): v, () probiemos de orden econdmco-finoncians de los enfidodes, ks gue no se
encuBnitan en capaciced che afionlar s obigacionss.

Este Incumglimienta ha generode qua los demandantes con derached provklonales
Judiclalmante roonocidos, ol v desconacidos 8608, acudan onte la Comisin Intescmericono
e Dvargchics Humanos = CIDH denunciondo of Extodo pandanag,

Lo CIDH forma competareia y mume lo funcidn de onolzor ke denuncios v formuar
recomendacionas de corSchar na vinculonte, Por torto, resultaris: beneficloss pono of Estado
penano y par ks peficionornios, adoptar ocusndos da solciones armistosns, onfes da qua Sshos
COB0s Se0N samatidos a io Corle, yo gue de imponensa sanciones econdmicos, §5has afeckonian
grovemanta k1 economia del pos, hockendo mpodicle su cumglimianto, lo que vickaia o
Ccompromizos awrmidas por al Elado penuanc en mazos del presente ofo, en ol mores de und
politica o raloino a o demdaciocia,
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