Entrevisha Al Dr. Jorge Avendano Valdez™

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1993t

Uisted fus mismbre die fo Comisiin creada pov &f pobierno fransiforio encobezodo por & Or
Virenfin Poriogea pang esfedior ung reforma g o Consffucion de 1993 (En qué consstia o
Ibsar da aster Comiaidn?

Busno, an primar lugor ko Comisiédn no fue conformada con el propsto Se modifioo ka
Coratifucian oa 1993, S8 hixo con o ldsa de estudior las boses generales de uno nuswa
Caonstifuciin. Par o gues daning S8 i Combkdn decldimos no partir de o Constifucion del 93,
sno partr preferenfernante de o Congdibciin dal 79 fenienda en cusnte, por supuesto. (o
cigpuedto por o CongtifuciGn 1903,

Muestng producto final no fue una oropuestia de orficubacs, fue un lexks an proso de s
principoies Fstfucionss, ks princlpales rubres o copiulos da una nuew Corstifucidn. Se Fobajd
durceba U omas v madlo v nos dividmecs enccho sub Comiskenes, que atobom sobee & Poder
Judicial (S k gque fui e cooedinader). el Ministerio Pdblico, el Tlbunal Constiiusional, (o
Dafanzoia dal Pusbilo, el Sstarna Electanal loa Derechas Fundarmentales, b Descapirallzocidn ¢
&l Riginman Eoondmico,

fEd alfermalivos propdso o Comiisidn pona reformar kb Consifucian de 19937

Esa fus motihve de debabe < prirmer dic, @ cual omenoed con tormarse scremodormesnbe difcl
¥ largo. Felzmanfe en ese pimer ancuening 2e jomd o dechlén de no dar una oginidn inkcial
wobre cdmo reformar o Constitucidn, simolements 2 ooordd Que unNa vez que = hiclara ka
propussio compledo o final de Gsho bames o consignor 1os distintas aiernokvas que esistan
pora legor o L reforma constitucional,

Lo Comisién no propuso una dnica alfernativa, propuss fres albemotives que sstan ecogidas
gnla prapuesia finol bopo & fitulo: Frocadimisnfos poro ung Reforma Sonsitusianal,

Lo primana v mds mdcol de s aiermnalvos es gque al Congraso de la Repablica declon i
nubiced de ko Constthuckin del 92 v declae la vigercla de ko cara dal 79, esto sin emboeo
reconaciors ke octos gue se han cumglido bojo k vigencio de lo Constitucian dal $3.
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De. Jomae Avermenio Waipéz

Lo seguncic atterathea ss uiltear los macanlimes de B achesl Consiusiin par modificara,
e cack wiikzor & procedimienis e lo moyatico chscluba mds Referdnoum o en su defecto uliizar
ol procedimienio de las das legilaiunos con dos fencios ded vota fovanciie.

ia tercern cifenathia e aprobor uno ey & Raferdndom o fin de consultar of pusblo 8 se
dheie ratornor o b Conslibuciden del 79, o & 88 quias gua 58 oprusts uma nuewn Comsfiiucidin,
an egha oS0 S8 canwacano g una Asomiclea Conshifuyanta,

(Mo considera Usled que es negalivo para el pois caomblar confinuamentes de Consilifuciones?,
Ldigls no demostrona que of Perd as de una forma, pofiicamenia inesfabla?

Busno, & y no, Yo le concedo a razdn en que, efectivaments, hemaos tenido muchos
canstifuciones en el Per, siendo lo mds conveniente lograr una establidod de cordoter
Congtitucienal. Les paies ovanezadaos gerenimente fieran una  Constifucidn de lago dala,
clir barga duraclén en el Hempe. snembonge an nueskd cow no e puede ohidar que ko
Corstitucidn del 83 en primer uigar fua fabicodo of gusts dal cllenfe. en aste coeo Fulimar, en
papgundo lugar fue SEraboda por un Refesdéndum qua nadle sobe sl fus real siando o méds
proboabin gue e wabko Populan se Tolsed v af lerCer ugor eso Constituckin se bizo con ia finclidod
¢ia que se restableclern y consobdars un geblemo diclaterial @ per ke menos outoritario.
Enfonces, con fodos estos cotos de por medio; va crea que esta Constifucion no debe subskte
como 1ol &g o que 82 puede hacer es Mgrssar a la Corsfitucion del 79 pero ma le daben
hocer cambilos iImporantes, oSecuana o ks fiempes aslualess.

Envun: Inkzke considens oue mids bien los comibkas habio oue hacanselos o b Corstiiucion de 1993
para pesanan rmucha &n mi anima bos argumentos ce quienes sostienen que haceane cambios o
io Constifucion del 93 es Sa olgana manera cansol dor una Conefiuckin emonoda de un origen
discutiole, por o cue hoy me INCing O que se b hogan comicics o lo CorsittuciGn dal 79,

Da ofo lode, no considem que diches camisios confribuiion o reflslarian una Inssguridad
|uridlica. hay qua hacaros con tronquiidid. o fin de demastrar que fonto el legiskador como el
PUBEK: CuBnlan con und adécuada conclencio sockal ¥ paollica. Ahora blen, no comglden

necesann reolzar un Refardndum, o son demosiodos elecckines. por eso crec el Congraeso
dete orobiar Ion enmieniEos Necainias d o Constitussn dal T"'?!: i

¢ Comidera Usted que ka Comsiifucién de 1993 es superior o inferior susfonfvaemente hoblands
“fﬂﬂ 1emer

Es Infanice. En primer kol Somo muchas oo de o corta dad 79 AL, 8s Clarko

; Y Qb culanio
con algurnas maloros oome a Dedensoa del Puablo gue no estalba en ko Congfifucidn cel 79,
al dasareio de los Detachos Fundamenicies de ko Admintrackn de Justicia ¥ loe macanisnos

da democici diecha como el Refendadum oue | fctisinantis B dobie A
12 encargd de distoronar. goblerno da Fufmaord

Lo Constifciin del 923 fiene. algunas vertojos, &2 ciero, pe en & giman scordmica
alampk, 1o Coralifiectin dal 79 85 mds sdlida esd mejor Ggrada y e mds impofunts a&lﬁ
no fue Pacha a ky woluntod S50 Uno pesong con mirs 0 pearpetucnss an el pocksd ) ceackin
fuse fnuto o L conesnsn palfien que 82 produjo en lo Assmblea Constituyente,

mm&ndmiuwﬂmmhhmmn&m“mmﬂdmmnmm
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oporiunidad en ko cual, kaf como Usted nos dif, diversas parlidos debisson paneise do acushdo
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ENTREVISTA

&n o gobemabiidod oed pol, pero en los FO'5, &l aniiguo gobierno de sconamia carada habha
colapsodo en ef mundo ¥ lendio que ser susiifuide por una Brmuia de econamia abiera. N
le parace gue o Consflucidn de 1977 no pepondla o Ssio Giima BSrrmaa econdmico?

Lo Constihucién de 1999 no consognabg uh economio Ceenacks, Consagraho 5 no me eguivoco
Wung aconomia social de meraco v &R0 &8 10 que Jdelbernoa SSguin Yo N Cres que oo un
comtio, tado o process de paivalizociones y dernds que hizo el Soblema de Fuima, la
apaiurg ecandimica al mundo. habrio sido perfectaments pesible con amaglo de o
Coratiucidn dal 79,

Dagnfrg ool deterna de lo economia sockl de mancads bay uw lema muy imparante que no
88 focoon par b Corsfiucidn dal 93, o uneian social de kas propledodss, Bl ejercicia de g
propiedad en mazan dal infergs sockd es impaiontisme, Sn embomgo, 1o Consfitucidn de 1993
na recoge, PO ajermplt al inferss socic como causct de exprogiocidn, cbémo g hocla la
Cormfilucion ded 79, Eiko & debe a o reacoitn que hubo luego de gue 58 guisiera en &l
Sobiemo de Alon Garck expropion ko Banca invocande al infards social,

Cionsdent Gus asio debe sar revisacks, tal come o propons o Comislién de esiudios oe os boses
cler L Raforma Corstilucional, Bl mherds social s Impodantisimo pars al ejesciclo del descho
do propiedad v coma seshantt bdsico dal fundamento de una expeociociin

Fafimadas fas oranas pollfcas v o [dea legiime de gue en un Gobisma Democrafico debe
fiober ung Conafvcidn Democrdiice, on edle oo o nueva Corsifucidn. ;Mo sera nefcianis
crear wna nueva Consfucidn en lugar de wiiliear fo dal 73 y hacedle cambios a elia? 2E5 fan

fuarts Iy aplwan palibeds on ese sanlida?

Dasde un punfo da visha prochco, evidentemeants o mds facl es Infroduckle un determinodo
i de cambics 0 o ochug! Corstifucion, eso es o prachico v ko que fundaoraria mas rioplido
an al Congresc. Pern hay uno coso muy simbdlica de ko que hablamos hase un reaba, ya esidn
s Excages pova que. s orasefihuir quizds o Consfihuciin ded 79, se puedo Opoar un nuevo fexto
Comttuciond,

En & se pussden hacer cambics fante g la Corstlucidn del 7¢ come o lo del #3 conforme o los
boses plonteadas por o Comisitin, los mismos ques pusden e estuckaoos por (o Comisibn die
Congtitucian del Congrass, por una Comision especial y por obos especialsios poro oS obtenar
ury nuevo fexdo Comstiucionol. De esto momana, dicho texko seria logrado por un Goblemo
incijetotie, en uro seccion incuastionabie. £ mengs practics, pero es mds sdiido juridica y
politiecaoments, sobve (oo poliicomenta,

¥ he darka vno melon mogen af pals, gno?
Crec que s, v no dixio o sersocin de presaen en el cambia, fi que estarmos haclsndo las
cosos un pocs d la criolia, sino una coso blen hecha, una Comisitn dal Congras que 2 foma

ury (v &N esfudian en R0 aste cocumanho qQue YO 08 un apote del Goblemo de Ponioguay
salore kK bose da el ehazonar un niienyo e corsiucionol

$Gué opinidn le merece que lo Conllfucidn do 1993 sea ka primera Constitucién mfrendada
pov & pusabio?

El Feacho gue o Consiifucin el 73 haya sdo ko prdmeno Constthucitn refiencodo por o puskio
meracs i mejor da ks opnicnat, ol ed gua verdaderomente K refrencd of pusbilo, pregunta
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Dw. Jorse Avenpano Vawnér

e nios quedn o todos loa peruancs deapuss de fodo o gue hemos wabicdo, Lomenioblameanta,
al Refargrdum fua lo excua que obfuvo Fullmed despuds del Auto Solpe. El Congreso
Constifurente Demociaicg tania un aigen disculioll, por o gua recurnié o la aprobacicon popu-
lar meconiimo oue prabablaments monipuld poro cisfenar I esnsapracicn,

Ery piricipala emboy do ocusilo con todks 6 gus &5 meconiEno de democracks drecta y me
parace muy tlen, 450 a4 una venicia da la Constifucidn del 73 respecto o la Conatitucidn del 77
Sin embonps, 18 encorgaion o desvirtuorka o rawis oa una ley especial cus hieo Impodble @l
Referdndum, cémo quedd demostiode cuando no se parmilis lo aprobocidn popuar pora Io
reglacckin

LPor qué un goblemo democrdlice como & aclual no pueds convivir con ung Conshitecicn
fug segln Ushed nocid de forma cuestionaliia?

Bueno sl pueds, palfica y Juidicomentsa na & impasltle comnir con alla poroue farmalmesnte
la Constiiucian edste, ho slido promulgade v odemds hoy una sede de octos que s& han
prachicodo con areglo de eso Comffucidn, No ohidemas que el Presidente Poriagua v el
oefual zobiens hon sido elegicdos con amsgle a la Constitucids $a) 83, no se puede topar e
scl con un dado y regar la reclidod. Los abogados semos amigos da crear ficclones pem oo
no podemos hocer s, I Constihucion dal 93 exisle v as positle gue un Gablemo Democrdticn
siga funcionondo con areglo o elka. Pero, smbdlicamants s muy busno, que come camblo
sustoncial da lo politica y juidicidod peruono se comignce o estudior por ette Gobiamo
robjstablements elegide una reformo Consgdilucional que Rengs las cosns en Sy ugar poro

ol retirar del especho dal sklamo kaxgal penseana uno Corslitucidn hech n
gue fuis hacha o dal 93 Q en |cs términos en

5i el Congreso decide deciarar nula la actual Consfilucin, qué pasaid con los aclos de
gobismo realizodos dentre de fo vigencia de esfo Consllucidn?

Bueno, §i el Congreso —fal comao oropone o Comisidn— aventuaments dechars rula la
Corstitucitn, fendde gue confimnar la vaider de dieferninados ocios acurides duranie toda
esta flampa, pofa que no se queden sn sustento juidlico,

iCree Wted que & cludodans eamiin Fene conocimienie de fa imporfancio
que Nene fo
Constifucion parg lo vido democrdtico del Fsfado o no la da lo imparfanclo debiga?

Lamanidbiamonts @l comon de ot cudodanas no 18 do 1o Impotanc) -
Coandifucian ki qua s producto de n defecto en Io &dunn:ri:‘r:uc:ﬁ 2:;.:'1,{9;: BEFJEH::
universitada, Lo que reciments les porta, Somo es natural, es e bolsiie, flenan necesidar

¥ ungencis diomalicos, par o que B2 mucho mas anfable Eotiticoameanta constgir uno

! f :
mﬁmﬂm{r N puaniB & una auiopila en ke ciuded, o bajor ios precios de los alimentos o o

Sin smhcrge ecndderc que tada asta expetiencia ferrble que ha vivido el Peri ha servido para
U IMLICTIO QRES 36 G2 CLBNMD de o Inportoncia del Eslado de Derecho, Es daci que tienan
qugmrmmmdmlmdumhmﬁampmménmnﬁmﬁmmmwm
en paricular por ¢f Bsfado, porlo que fianen qus haber mecorsmos para confrolar el cbuso
cda poder. Los peruants lenamas que aprender o eegetar o Constiucien, Io que e Pl
Keggiar mediante Un process sducaivt que, aungue lenilk, bindard ol pois ko estoblidod ue

reCesita. El Fend ho viido uno expedesclo da b cual findadm o
BUBNAE CoNCignnas B 108 PEFUGNCS DOdEmOSs fenar
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ENTREVISTA

Ei Profesor Froncisco M Ruesodo Rodo saicio que & wnicomaraiisma fal como esihd
conceiNdo an nuasio crdenamienio Cansifucional ¥ ce aouendo a o karma como he guedodo

cdimara? Puesis que log que e oponen consideron que esle regreso hario & obajo del
Congraso mads lenio ¥ busoritice.

Mo crec gue seo indkoeniable para una vido demacratica retomear o ke duaidad de cdamoras,
Ya quis pusca haber un Sislema Daemacritico on delaiminods poit qus funcions con una solg
‘eAmGE. Sin ambargn, &0 @l Sosn peiona, consican necasano ehomar a ko bicomesaidad,
Yio 88 CUE BShE & Un QEUntD MUy dEcuttle ¥ Gue O veSEs o8 peUOncs Cohuamas an pendila,
ol como salimos de I bicomanalicked nos fuinncs o ko unicomandidod v ohond G e
regresar neswamenta a la blcomeralicad. Yo he vhide duranie cinco afics an @ Congreso el
sistermna unkzomeanal, @ Inkiciments cuando e Decono dal Colego de Abagados, yo obogus
par ka unicomerslickad, con mirgs o Lna moyer eficiencie legilkathva ¥ o un mejor producio la-
gal pen me e dodo cuenta gue no, porzes o uncamericdod funclono sctne kK bk da
comibskangs muy compateniss ¥ aio no hay an gl Congresa Peruang, md lo Buba en gl Congnaso
dal 86 v me femo que tfampoce hay hoy dio un Congrese reomente eficiente, copaz de
sustentar los provechos odecuadamanie par kb quo a8 dictdmanes son débiles, inconsstentes
¥ soperficloles senco & debata an e pleno mos paltico,

Lias kayes fisran Gue s bien parscodal, ks yes no 8@ diclon porgus ned parece justo o tenemos
It Ivhadcichen, lexs lepas lienen que basass en indomnockdn foctual de cordcter econcmico. da
corficter socinl de cordcler ontrapaldgics, Los leyes feran cansecuancios ecandmicas v
sackales por ko ol K legEocanes fanen io abigacion de prencupsane Do 8508 ConseCUsnois,
Gon prescindencio yo de sJ lkacian poliica, (Ustedes ss don cuesnta?,.  Enfonces esle ane
que ser un frobajo muy Blen hecho, muy blen compendiode v edo an los Comisiones del
Sabasmo peruond, no se haca,

LPera al regraso o uwia duiidod de cdmang no NoE Vo O EegUtT, &n fode e, 10 capacidad
e los cangvestiias of famor eslod projecios?

Mo, pere Eal ko mencs eegung ures dodde mirceo, que 85 und vanioa PORcRe S LN Seguncia
visitn qua hofo uno Camorn Se Sanadaoras. Esfonos proponiendo que fodo moyvecho de ey
= ongng por k1 Cdmaona de Diputedos donde hay un deb<de mds poffico, para uego ser
rendsnda por b Camoro de Senodonss Qua sena una camars mads chico, confamoda por gente
de mayor adod y espeiensia, o que propanciancris U revision mas reflexha.

¥ey estoy de acuerdo con eacificar i efclencia o o apidez en ka produccian legisitiva, en
ans de un males producito bpol v eso, creo Qus o gorantioa me o eslstencio de dos
Corms.

JConsidens que to debo modiicar al actusl sisfema eleciomnl, unificar al sslama slsclonm en
un lnico andai

Consces guee hoy que cambiar el sitema slectoral va que eshe sstema de fres cabearas (ONPE,
RENIEC, JNE) ha demostrodo que fue hecho adreda porg un fioude elecioml. por o manos
poro uno slecitn, § e gue no Hubieon mds

B ol senifido debs i abear un solo ente a o cabeso. ya no un dstema de fres enles
outdnomos gue corformen = deema da ko Constifuciin ochud, Debe haber & Jumca Moclonal
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De. Josce Avesnsfio Vainls

clir Elécakanes a ka cabezo dal sklemo y luego o Oficina Mackonal de Procesos Blectanles, ko
Cibal barmbedn chetse sar oubdnoma y fener o foneo propic de ergantar ios procesos slecioroles,
pano tralmante debs estor sueho v sometida dentro de esa autanamia o Jurodo Noclonal
da Blecoloness camo anis supFemao,

En tode cafe para poder garaniirar este aulonomia del nueve sislema elecloral, Jqué
mecaniimas f& proponen para designar a los miembros de la mismo, poro osi evilar
eipeculociones de foude?

En s boses se peopore, en phimer kigar combione o nomibre ol Jurado Macional de Beccionas
¥ llamarc Tibunal Suprama Electondl, pevo #s es un problema de nombre. E Tibuncl Supremo
Elachonal @: lo mdxma instancio en miotes de justicio slector, misntos gus lo Oficing Naclonal
the Frocescs Eleciorales. queda omiculado dentre de lo estructura unitara peds conserva

auionomia técnica, adminiraliva y furcional FOra orgardaar ¥ Conducn ks procesos ¥ consultas
alactorales.

Ahorg, en cuanto al nombramiento dal Tibunal Suprema Electonal, Io composicln de sus
ritegrontes es la mismo que tiene actualmente al Jurndo Mocianal de Elacolone: montaniendo
s mEmes requisitcs gue estipulka 1o constitucitn, Bl dnlco cambic as Jua los miembos
mﬁmmﬁMrMHrmdmﬁmFﬁHmﬂ&medm pueden sar
aiogadas de la "cale” que ro ssan nl hayan side mismiores del Miniserlo Pribico nl del Poder
Judicial Aquino oy Infensenciin del Conssio Noclonal de la Magistrathuea,

¢ Considera Usted necesario que o volo sea obligatorio o debe ser foculiafiv?

£Cree que lo hueva Conslitucidn debeda reconocer el derecho o volo o los miktones?

Enfaticaments cieo gue los mililares deben padar vatar ¥O que es convendente que los
migmbecs de los Fusrzos Armodas fengan una opinién paiitica reprazantada o frawds del

disfacho o volo. Mo fermandn parte de partidos politicoa, Pero s lendrdn derecho a decldie ol
iguad que tacdos nosotros, el coming que el pals et segulr,

LConaldena que las reglones cuanian mhmuﬂmmmmm
con culonamia econdmica y poliiica en un corfo plaro?

En un corto plazo es dificl, ojakd sea en un mediane plozo, En lo qua respecta o la copacidod
no Fengo Io menor duda qua kas persenas b fiesen. Ahara, la copociiod econdmica se dand
&N o madida que &l QUemo central asgne ko rmowsos a ks provincics, 2 28 reglones.

Descentralzodos. hoy que compoafiblizor o outonomio con el Goblema Central, entances
IMpOCD COMAENS DECON PON 00 Y ISCON0caes undg outonomia total a los regiones,
dmmmmmc“mmmummmumnmmh

invialabiidod de mmmm.m.nmumnmmw
@ipeciolas ?
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Dichos temos deben sar reguiadot medionte legitlociin especia. Lo Sonstihuecidn no pusds
st Uy regiamentaristo nl puads ser muy extania. Lo Constiiucién es un manes poliico poeg
defender of cludodan ferhe o Eslacks goranlicor los derechos fundomeantobes, asegurar ios
mMeconismos g 0o detans de s derechos fundamentakes v esiotlecer o estnachro cel
Estoclo a frovds de s podanss, eso o todo, No debarmas anbor an un asceso oe e
lagal an mcteno Consfihscionol

For (itme, Joonsider Usfed ocerfodo ko reguioco pov i ociuad Conmsfucian con mlacian o
Tibunal Conslificional en canfrosie con o reguiado por ko arterior Carfa Maogno por el Triibu-
nal de Govonlics Conslilucionalas?

Yo crao que es mekor lo achmal regulacidn, pero cobe safickar gue nesciias hemos propuestio
LI [P ueics Camibics,

Mosotros proponemos amplon e ndmeso Se Mogisfrados de dieta a rueve permiliéndess o
compaslclén de dos salas, B Preddante fusna v ool solos So cualee. Da fal rmomendg gus e o
BOlCE: 20 wanicin 106 procesos e porontins menones como 0 Accldn de Amparo. al Hobeas Cor-
s, el Hobeos Dala v o Accion Papulan Lo Accion de inconstitucionoiidod ssio viska oo al

phano.

Lo sleccitn de los Magistrados ia hodo dempee o Cong raso de o Reachics, Eso g2 inpotants,
¥ que cigunas pessoncs reclomaron gue & Conssfo Mackonal de o Maogistrahung debio alegie
0 ks Megbstrades. slando este plantsamisnto poco acartode porgua sl poder dal Tribursal
Consileciona, ol s2rmuy grande, puede dejar sin efecho una oy, pusde anmenclarne los oclod
al Congraso y hasta al prople Elpcutivo, Por esto razdn, el nombramianto de los Mogistrodos no
pueds amono ga un Srgono que d su ver fombkEn ha sdo nombrodo. por eso 58 estimd
acedodamente gue of nomEramianto debe smanar de los repeesentantas del pualio, el

Congresa,
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