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deleciucea, B comsliluyente de F9P8 smibtetind mal
e ol 89 gz lo Consitucisn sipafinia; oy sextn
NC o IBCon oois gue. sin peruicio oe |0 compedan:
il di | Hidunoles, los "leyes de dalegacidn po-
drdn eslablecer gn cocka coso fmiuion adiciono-



les da canlral”, camo o hizo gl Beglamenio ol
Congrese o ko Dipuiadas. ol incorponar, coma si-
b die resision, I pre-pubieactn v e Scuansn-
terio nomadta®, qua riga en Being Urica. Ademds,
K Ciorshituciin aspofiohs mpide aelegar eyes o
garecns v estipula el kamile parala delagaciaa: ey
de bosed gque delirmiloed con "praceidn al objato y
&l gleance de o delegocidn lgelalive v les prnd-
pEs y crilenos quas han de segrins an o eEeccio”
¥ ura delegacidn e elechians "para malada con-
credn y con fijacion el plao pons so Secicin’, En
&l Perl, ks osulones def primer pderalo del ol 158°
o | e v al ploeo, msullan indiles of corecer
de praciidn [malain eipecilical. abren coming g
disagocionas gendricod. conbrongs-al principio ca
unno delagacion ciera y efico

Luego, ol sagunce phralo def o, 1898% mpaild
Emitante. kdealficar ol decrato eghintv v ics e
yas oedinanos @ 2 prerruigooion ¥ publcosién
precinooiocado Sora rrped el control pravani-
v el efercicia de o egiacidn delegodo. ol rre-
rias o §e b infonceala flecimente, como sucecid
an g prdchics podamentara vitadon Ad, parle ex
pueslo, no g opropiodo sefalar que | Corle de
1972 condftucionalizd en el Pend o ingklocidn da-
wokla. dno que corshhackonoied Mo bien-
abuwss, como o confimud Con Creces lo genercso
irlapreslociin dal ot 18587 elecbuoda por laos suce-
svas moyoias pordgrmenioron. Obstrvese gue no
cusslicnomes & institule; ni o acceso frecuante o
Io legislocicén delegtaa. 1ino o ousencio cial caksi
do conkal peovendlig v el condcter ibémmo. are
Py geriénico de la delegocii notorgada, Ad, siik
e g frimern Legisiotuea Omingrio de 1980, i
da anire el 27 de julic y el 15 die Gickambrs, ko ma
voria agokd cnco autanackeees legainivo, qua
digfan higar g un ool de 124 decrios lpgaiolivos
Expediiog & o siguisnds lomao-

a] | Dec. leg. dervada de lo Ley 23293 (18/10/
1780, Delego en of Fljeculive ka faouiiod g egisior
intwe el Sklamo hocional de Coopancian Popu-
lai, (D.leg. b, promadogida el 1771819800

b] & Decy, Legs. derwados de bo Ley 23224 [21/
1815780} Lay de Promocka v Desarola Agraris
(DEeg, 2. Ley Orgdnico del Sector Agrario [0.leg.
Ly rordlerencio de porides (Do Legs 220, 232,
Ly B (Poddes cled 248 ol iunio de |96

€] 7 Dec Legs. dedvadas de o Ley 23228, Porg
cherdg 0 modilicor depsmizinrgs sobn ol dest|o
che oy dionos de crocuonin nocionol ¥ eslosones
ae radioctfusin (Dieg. X proredgodo o1 24 de di-
Cierniee o= | PEQ Diep, 37, Ol 4 dg monocis [FEE
[lmg. &8 dsl 51 A8 mors da 1981 Celags. 7&, 77
JEy 4, del 4 oa oy de 1941

o) 103 Becs. Legs, dedvadss de fa ley 23230 15/
12 1980). Frno reomor &l Sefermo Genertl de Eradeu-
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domanio Pdbico Exerna. lagisor an malads
iiburiona y sobie ki stgoniocitn compatencia y
lmcioramienio e ks anipresas phbicos. desmemn-
Ik Epis orgdnicol pravittas en o Constiiucifn ¢
a¥0I AQMOE que denaguen i@ iegikdocka vigania
gasde ol 3 da octubrg de 1968 (Ds. Legs, 5ol 20, 22
al 28, ¥, 32 o 38, 400l 47, &% ol #5. 80 nl 81, B3 al 87,
40 gl 318, 33V v 225, edde dllimo promulgoco e 22
e | g [9E1)

2} 7 Ceci, Legs. deivados de la Ley 23233, Lay
de Fresupuesto pena THE1). Poro raguics ol desding,
prkzo. pei oo de gracks v ipa de inlends o ks e
hearmos edemios (O Lags. 39, 31, 82, B9, 000 219w 204|,

Esla impresioranfe confidod de cecrelof legs-
iaiiwod (@ pomicular io8 303 due ceivon o ko Ley
23T, e apoyonen an o nadesidod de gosorelar
losprecepdod de o nuewo Conslibucion - plenormean.
f wigente desde o de 1980 v de mempkear o
lupicta normalnided do decrelo-dsyas oracs sn
e ni conbal en ko doos anos dal rdgimen mil-
for. Aunoue o Circunsiancia e alenditla, resulhs
ccndenobe la vagurendad v ampiifud de fs avlon-
racitn. Ast en hmdan e o Ley 23230 del 15 oa
cigeambre de |98 of Epcutive dicld normas oy
ciyersos; eyal erndncal de Mumicipobdades d
Poder fecufivo, def Cors=io de lo Mogisirahueg
gl MinRiedn PODico, leyes ongonkcot de lop sinis-
fpsics, ded servicio diplomdiico, de bancos [agnoris,
dia k3 Mocan] ¥ de emipresds plidhoos o megkls poe
dangcha prnacks [Ental, Pescapend. Epien, Enom,
Corpas. Pakopan, Enoffupan). Hearopani. CHy,
imarpe, Aerspen, Minpocs|. disclueidn de
Indunes:. Ley de i Acividoo Empresariol del Edo-
do, Byigricod de occiones de COFBE, Lay Geng-
ral de Coopemlias, ol Geolisics. Ragieos
Foblcad, SINASOMD, INABFE Supeinlendencio de
Barca v Sequice. cambios O Codigs Pannl, Cad-
g Tekwgtadia, of de Procedmizntes Fanoles v alge
Procadimisnlas Chiles, [WCi> Ge olimanlas. loy de
sociedopes mencdnliles, By anl-temoiisio, imkico if-
cile die crogal ¥ deldlod scondmiced, ley ded mar
codo Dunsdhil de capilelitaciin ge impuestos a lo.
wor e "oraweco”, [Bcilidods:s da poge de dey-
o hitutorio pon Minetopend, byed dedimposiio g
i wanla de 0 Goodro. inpussto Generdl o 1oy
Yonh ¢ da Impeta o lo Rerta. Palenoso dal
Fergus o2 los Leyendos, Ley del Parimonio Mony-
miendol el Wockin, ey de ascansol de fos farras
poiciales. anficps da solaric per negociasian io-
borol silema de comgrolo exlenar, exenaracian a
eapechicuion plblcos no deporivas, bengikcios ti-
Ceaorios pora ampreses de S0, nermos dis ainen-
damienlo Aranciens, socuclin de gorcEdion, Coen-
itwcian e majoas y taenes <ullundas, 1o so He
Comactanies g8 pogo, maalned de ooy de
frenipertes ¢ comunicacionas. roniferenclos e
presupusita pora 1981, imgacian loqualepecua-
Tofo elc,
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Ery seguindo hugor, ol revivdr fa calidod, @ionguio
amporioncio de esod decratod, gue delinen v ra-
Quan drooaos aulGRoenos, miniskaros, ampresas
piFclizas y erfidode ingncians ¢ modfcan byt
pEngies v narmot kibul o, esha catanata lagiicti-
w0 dal Eecutve, creaads sin chisler por &l Congra-
50, entraif vno seda abdicociin de w poleshod
b, rzairmodo B b dudercio de un con
Iral prasdo (9 W promukgaciin. Del mas oel oente-
rie ok Sacrades logelalivat axpedides, s8o nas ho-
g prevato un conltrol pravio porla Comisia Per
mianEntE, En funciones cuome el moess ded Can
gresn. Esha sxcapcin ie proculs oon ks ayes o
geiricnet , comns |08 ded Consejo de e Magisinalur
D ieg. 25, promdnodo & 31 de et de 1981] de
lor Muricipdidodes [0leg. &5 promuloods = 16
ol moeorcle HFET | vio Ol Minslaio Pobdco [D.Leg
27, fambién promuigods al 18 g marna). En lo Lay
Crgphnicg dal Coraels de ko socisiahun, & corsé
daiendo nefitca kober corporodo "en i inlagn:
diod” e obieivacioray qus Med kb Comisan Pes-
maonaria cl ' proyesio de Decrass Lageialve, Pens,
& bos orns dos Georeins Ingsialivos, siohuSo uRd
ohaskbn forndl, coslaregonfodentes, cudl ©io Co
miman Peamanante hiciens una incdmads nirome-
gitn an o ibociones propios oel feculivo. TEcha
(TR

"H Congreso o io Repdbica oel Peal de co-
rormicod can fo pravikho el o, T25¥ de o Comai-
tucidn Foliica ¥ por Ley 23230, promuigaaia al 13
cle Diciernbre de 080, ho delogods =n & Aodior
Ejecutro a focwlon o ingskar sabne el Corgejo
e 0 MogisiFahen’ v,

“Hoblendo comphds sl Pader Elaeolive con 50-
mafer el respeciiva pigyecha de Decrefo Legisiofi-
¥o @ rewisan de lo Comition Permanenle del Con-
grese ¥ recogits en v infegridod los obervacio-
mis farmulodm pey dicha Comlsidn,

“Cion & wolo apebatons ded Canssn oo fdinis-
frow Hiy dodn el Detrelo Leglan g sguisnte”

En principio. @50 conadamndos favaian que 3
Fripbe v el oao N uga ey Bor oplizar uin mecanig-
mo e control. ounoue 180 Como eecapckn, &
rrard, precko que e Congreso detagd al Egaute
vy ko faculiod de kgisker sobee dicho by agdnice,
“previa revigidn de ko Comiskin Parmonanbe del
Congiesd”, Pero, d leofogss unandlsls de cal-

& Sengrlny Moriagiod, SR G D merpoia g e e

ol o ese conlred, considenando -an ezoeciak
camo fus cossfionodn y vopule ook o Lay Ogonk
o de Murtcipidodes, erfonces iy decepciores
prosigusen. Hubo uno nofono oueansia de conbeod
an le mésma Comisien 2amonenio. gue lug
comssganioblidad &8 10 moyons palameniano,
cama It iecuenda m datalode teslimons de g
e matal

¥ owoon orhedas, EAgo e ke mans of fewto dinl
Cificio M* 3%, cingide por-e! aeiior Presiclerie O ka
Camorg de Senodores. Or. Oscor Tredes Mondes, ol
frasidante Comslihaciond de o Fepdbico, queaio
T o oo " padr S SO0 Cirmien il ¥ Ivies cormioen-
les, me &5 gt camunicons gue B Comidn Pere
marania &0 serun celstrodo o) ofp de hoy | 1T de
MO, FERCEckh O e el DecrEio g aue
covifiena i Ley Crgdmien o Miisipebokade:, gue
fugra repilido pong sse elecho fpond revisarlo) por
o Pooiey Beculivd con fecha P ael med gn sums [R
de fMargs], L ComBiin Permmmenie cespids ce
reviny & Decrefo Lagisorhac o b Loy Orepdries dla
Municippidogas ke prasho sy confammino’,

Yalue nos hoce wer el fexto ofodo? Gue el
Dcrodn Eepilotive 58 remitld el Candreso ol din @
oa Mg, gue 1o Comaiin s reunich & o sguen-
12, 10 de Morzo, pom roasono; ¥ qUe 9 58 mismo
LAt I Comistn conocil, revid, estoio v dio 2
conlpmidog o eda Ley gue conliena 140 afiew-
lok. dins oS pOsCianes compamanionios sy nons-
lovion ocha especinles y g lholesd. A fus comao
fo Comigidn o o condomaidod o esha ey, gque e
&hong fon comantodia o decuiice, gue ho me
recido 0 reC oo de un Fofer d= Alcoides ¥
ConoopFoL due gl fe srcuanto e datatos pd-
[ | el o

e ealroifd priso por rofficar &mnun oo uno Iy
orpdrica de 1ol mperlancia, gue desarmalisbg o
nsllucidn musicipal, ¥ gue Si hobio presisio un con-
i previo por el Congmso, corlima un aalcris 8-
DTfy de noordnockn foclo B vounlod del Be-
Cufwg y o dmultaneo abdcockdn de o funcidn da
Civrol oy iog oo has normialivos dal Bjoc i, Asi al
eamimvaitics Dlog 51 |Ley Orgdnica de Municl-
polEades]. que piormuigd Biounde an moms da
1781, e imputacds de ircanstiucioncl por resdrin:
g kb ordoramio corssiucional de los Municeoi-
dock, noptn de o elcoa vigencio, en confrosla
oon i norma suthiha v lo volioso ¥ corsensusd Loy

cha b = I SRR 00 DO R RO

IeC b K. Mp QO C DL D Cmann iy CRegriedon” i RS0 Ol dla i o wrisns i cin o ko, soshueima meed of 550
Ol £, COTR D S 0 U AT S 120, Do @ s e ol oo D b e mparicon y e nbsnud B0 Cun kg
I PR RO el g mi iy 1oide”, FANIAGUA Valniy la i EnsrmieT ke Lo ek s el Poatkai

Teiuthen v i gobiemii nhghorckel™ il Cobegior dw
m

AEngoion di Ui Benio ol Fora: Ala LEWTE Y | e anesourn 181 g
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23858, cue oprabd el Congreso an 1984, Fue una
ke prgdriea el lema e rrunicipoiin v 1 man-
fimrue vigenle oo igunes madificocionas- hoasha
ka Techo @n que 58 edncko el presenta robojo. Bn
combio; cuonds gl Cotego de Abogados calabaa
im borum sobre &l Dag. 51, la rarmo fue sapusen-
d. Porg Morio Gomzag erg incemstibecional per
VAN FRared, anira alrds par apmbose con shin
irgs voics de o Combiidn Pemmanenie, cucndo aia
Lay Digdrioa ¢ raqueria gl wolo aprobotono de o
mayorka ookl de resrrbngs del Congreso, Bl
msme Pordagia hovo gue odmili que & s ofs

crepabss de wanos ospacing del del Decnado Legls-
lafiea S1.

Cabames remorcolo ol ver gl conlidd rdmo-
Fua de la kegalocian delsgode as inscaoyobde, if-
hesente alo celegasdn. T fiene as proposios: re-
wisar los ciconcas da o outorizacida, gofomicar o
sequincod junidiza de los cirsadanos onte eveniul-
l=1 soipresas o arbifronsdodies y pertedcionar o fe-
rco legisalva y @ contanido de io farmio 0 expe-
cfir, En ks Ines «oosios, |0 soko esdshencia dal rescani-
Mo de canlal iens efechs pravenivo, Como o
rrmd 56 somels o escnlins pibico y ol cebake
corgresal, o Hecutive estord chligade o modand
¥ revBEar SU conlarida y s akeinces y eleclod. Do
o contranio, primoia b neglgoncia y 1o irs b g
tiacion de gue decedas egklativos en vWigoe 5¢
modilican & defsgan poratras decrohs eomhalives
tleehindos che ln mismea avlanmosidn. Puss omf soce-
di, wrrle lo inpasble minoco del Comgragse ¢ de g
prapis ciudedanio, en estn pimero caloraba da
decreloy legilativos, Esta Ineo ondulanie, sus mo-
dficocionsr, inlorpratocionss v deragod ool nlkar-
nas son sificiends pora cusstond o prasurio -
cigncio |2 gisaiiva del Seculivoy valonor ko ddonan
del contiol normatye gel Corgremt, Incluss, wad
pregueil arie s esa delegacisn eng fan fmd oo oue
al Breculivo podio derogar o Frodficer ks decneios
yo peornualgodes ¥ vigenles rmedionte ryevos ds-
crainy egelofivor,

A o dabsn Ggegone bs decrebos [egisialivol
qua. o hofia o conlol previo porel Congmsa, foa-
e irrpugnodos. por la oposddidn padomoerdois
onie gl Irbungd de Gororiios Constilucionolo
fromio e D.leg, 44, Ley ardienoista). demanddn-
dolo por incanifiboono. Asl an eike umuliosa
debul; lolsgrlocidn clilegadn se paild coma und
Insiucion suicido pora’ &l Cergresn, dands e
prescinchia de su polesiod de egskaran holgode

§ BumplosDieg. 55 eaflupe oif. 280 ey, 17], DLeg, 58 |k i cosarkogor g teings el biog 44], D Leg. ad
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banelico del Cecutivo v e makerias de primoedial
rnoovbancio mslifvcional Despuas de sin pimans
avalancha, &l Congrese pudo habar subson oo o
pEigoes &eclos de sdo prac oo Ingugueal. e
bando una fey de confmol ¢ W relormo corslib-
cianal parn fior o reguiscidn y confeol de o egsta-
cidn dalegaca, Tal oporfunided, mo se Hzo sspemr,

La [nicialiva de reformo presenioda & 20 de jis
lio de 1781 poral sangdor Berhialed gk b ooskle
dnd e readecud b poteihad legidalivo del Son-
gross o uts mos recusnley dnomico deia leghio-
clon dedegoda por &f gobierno, Poro Bernales, 1a
habiilacen corsliugiong estoba “delicieniemenin
frmuosa” ¥ fovorecio "o que pusden des-
lugr gl equikxio ¥ la separocion lunclonal da los
digiarky del FBlode'™, Propuso un nusva ot TEES
oue indicoue oue ko delegockn e vohord en se-
tidn del Congrase por "o de sscepeion v an ch-
GUnsianCios de uiganha sohiCian porg Smenencica
da cordoher sasial & acencmico®, sohne malekss
AnUEr 0 Y Bof un peiode mdlmo dé sasento
diny, impicinde delegar kyas-0ormes kil srgdnicos-
gue tenkan wodocka caolticado. Bl gabiemo dorka
cusnia ol Cengress delwso de ssas focultadas, so-
matiencs o rahficocidn d8 Congresa -en sesidn
conpnba- fos decreles iegilailives. denlio de os
qunce dins e promuigades y pubhicados. Sin el
reduiikada raiilcocidn ooroboiorio, caecanion da
vigercia i elecio legal, Mo chstonie qua aro un
conind *a pésloion” v ques al Gohlerng e moyo-
g an orebad Comans, como poro garanizar gl
aecio prevenlive del contol -por un ade- y lorolj-
ficockn -0 ko ver- de lodes o ol tedar de fog cle-
cratos legiotves i, conmoayor Sukdocc, axpida
al Gaculiva, ni ol la mayoio auiss nEnckncis la ne-
cEsania yiaroia egulckin de a egtlacen dole-
gade coirtends o ssha primarg ovaioncha e-
ghinfeia ef Models o wegul o 1 dol pedledones
goblerres: el de slar Gorsdio y de Alerto FUirmosd.

A, on s oinoo-ofcs de gobiemo. Belounds
copifid Ln lolol de 348 decigtos legelo¥eo, mien-
tran A GENTIaL @ sy quincanio. armilid olras 255
con ko mismo fonico Ipérima y ausenie de coninal
sobi BRCEQCENL que lambiéns consgnoron mc-
canisirdl de conbol, Fue of coso de & Lay 25238,
gisa delepd @ el Hecutivg la laculod do cickar
medionie decreio legiiative &l Codign de Medio
Armbianle y s Recursos Mahweales. Con v bas arli-
cub, dicha aubiekockin legrilobea fue muy cam-
pleim: Incarpond un rrecanismo precss de caniiel,

L 1E o

by Dkl 781 Dleg, #8 (oo furcicney gl hifsurdl prevhin &n o Dieg 390 Dleg, P faalioge Disp Tnomik del Dleg 21],
DiLEq BO eagpad vidsrcay ol T len 4], C-Ueg 07 joenopo ol 800 Doisg. W00 rrodiico & Dileg. AS); D Leg, 107 [onomods finss
daiDleg 77 Dolag. 109 fradifce D Leg. A0, O Eag. 141 dmooeon lsg B!-l-nllﬂ-"-ﬂwlcl:lﬂ'lﬂn.l‘l:l.llbq 151 frracalfioh
Dlag 40 Oleg 153 [rom pons optcor of P, 8 delad. B3l Dleh 1. 0leg 154 |oplca Olag X 4 | rmecione ininea),
Olsg. |57 [ampSa Dieg, 4170 Leg, 708 fasckeen & EHATED el Dllsg ¥

et
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Pepro PLanas Siovs

con o' Comisdn Reveono os rusye Desrsonos v un
plro pererdonio de irsinla Giad pang su revaice, fal
Coms O radisanen sud Grkuios tegundc vl cen)

An 2= Carsliiiynse ung Comison Eevisand inde-
grochs por ey ieracong. deagnadod pov el Ssno-
o fres diputodss, gesignadae Ao fu sespachiva
amang ¥ ies idcnicos, designodas pov & Podsr
Hacutao, o cual 5o encorgord oo vy an o -
¥ oe menig ol el proveche eipborocs par A
Crwrigidn Recacion nombrooks por e Pader Bedu-
o, (G rasTe s fendnd eudlsnck ande o Cormd
sl Revinorn, B provecto ngl clodend sy prossars
EICC & @ plaeg mencipngdn

Adf. 3.- S venood e piato seinlogo en e orifcu-
lo amitensd, ka Carrisdn Bovsomr no cumple con al
ekl & Foder fecutivg procedent o prorus-
gar al fewlo del proyecia pressnlods por o Comé
s FRciocion

ALNOUER, R MELGN ETo oo coniml pueds oorns-
derase gRmplaraipects o lo prdolico precmden-
te, ts b 0¥ delegocitn racbida par Gereia ¥
iz publicd en junia de 1990, cuande va Fuimor gro
presicante alecla v hosha habio w nueese Congre.
s mlacio, Quld por esn Gorcia, concentiods en
lo= rigores da 1o sutesdn presdancial, nunca
expedic el decrols l=gslotive con e esperaco
digo de Madic Ambicnbe,

3. Hocosidod v urgenclo: prescipdl del Congriss

En cuanks of decreto de uigencio. oresunlarmars
fe emanoio del ntEo veinle oalar. 21 de B Core-
tihdeicn ohe 199, un primes dipsclo O msoker oper
fifhe an OVENQUDr ¥ ES N conlan o nskiulo
qirz la aociing denominag ' deoales de nacesidad
¥ umsncin” o i e on. $8A, "mediios seldonding-
M e CONCE SEIETOG O Imprevistles, ojsmnos ol
rrcnajo peevidia de b odrisisdronidny del gotier
rio: ! famarnodo de 1940, peovaionss o o guaro
con Colombio, combies dal comancs sor el iiclo
ot I Segunda Guerm, SR, Al und ey ousorled &
Fiecutvg o odopdor redidas procison sl 1asas
dal impuedte @ kay ulEBEIes, fsidas ¢ rerio g
capital movible) ¥ “ceslingr 1u preducts o K ngho.
mcien v ol sostarimienio da fabicos ce motenokes
de guerna”. Olia o focuitd o imnitar o ibedod da
comenk & indusite dwanle |0 QUEFTD, s 10l
“huranle s me e cel Congran: Jlque dord cuen-
b, o0 1o inmacdicln Legsoiuig, ded via gus de abs
rajtdEns hachio®. Sl ooz ol GReearno o dictor
b Mrrisnilias dove &f canflicto puropan” o f-

cililar o colooocion "ce nuetires produclos de -
porhasicn an el exrarparg”. ¥ una ey eoslans al
leeamoio da |74l olorgd uerza de ley of daciato
Saprarng W-Eﬂ-mik:ﬂ'l:l. CRChado an negass del Cone
Srest. Oua outaind &l Banco Hpslacado o conoe—
ey prdiloned pord Tepar inmuebles dofodes o
desinicios par el teremoto da 24 demoyo Cifima”,
Al =como s obierag- e300 fomioidn & ongan ded
FH'B‘EH'FHD- “dar guanha” ol Coregfaio,

Comms 38 ha darmadtitnds &n oba rabojo, con-
3 o apnidn enloncas sxitenis, oo irmlibibo fos
CONGCE, detxalido v descoilodo en la fsomblea
CorniBlyyanis de 979", En 50 ponencig sobea 0
eskuciura de poderas, @l PPC o consignd &n cug-
1] Dﬂmumﬂi. fasulio ﬂTﬂI:ll']ﬂﬂH e,
ek contenin plaso, Frriles noomalieos ¥ hosko s
procedimianto e carvaidocion:

a] En las ohibuciones del Frasidente de la Repid-
blica, reconoodndole by potesiod, “en rooio del
Congrose, [de) dicior ceciedos leves en casse de
urgnncia con iz oprobecian del Comsejo de Minis:
Ires ¢ A o Comitida Parmanendan

k] En la: alibuciones de la Comblén Farmanan-
e, poro souloiizor ol Frescienis o ko Reploico o
diciar dacreio-leyes enooma de urgencio con cor-

00 de ooy cuanloal Congresa cenbo dalos 15 dios
de suirshalosidnn

) Forg precisar plozo ¥ procodmianta de can-
validocidn: ot deceionleyve: da ugenclo daka-
il s somelidos o cebate centio de los 30 dios
goieniet o sy publicocidn, pom que ko cdimaies
52 EIONUnCien sotrs 51 convaidocitn,

o) Pana preciiar limibes narmativos: o coio de
exiraordinara v urgerte necesidod | &l Presidente
de k3 Reploica pod'd dictker decmitdayes piosd-
sionales, siempne qua no alecken & ordenomiendo
da las nsruciones dsl adado, los ohargc s y hier-
kades funcamendales, ni el régimen de ks golbear-
rod regineales v laookstn,

LComa Io opxedia, &n lo Asambleo Conshivpen-
tade 1979, &l FAC pmpuso el decreio de ungencia
¥ 1o eeg an s imitedo dimarsidn, comes normo
0 espadies 3o e el ecei legilodivo dal Con-
grewo, oo pravio apiobacion o owtomosidn de o
Cormildn Panmanente ¥ Con Corgo o somelane &
leviin i corpaldocidn dal Congresa, aoenos 1=
felna [Br los duanoe dics oe su irglalaciéng. ¥ ma
fae Bl drica ldrribidn o PSR preYidy parn ' srouns-
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hancdas e groaves dicullooss an O asdcocdn de
log progrormas mcandmces ¥ seciolas, ol cama an
VRAOCHones o emagens o nockra . gue e Con-
greso detagie ol gobderno, 4 tokcilud de daba, "k
comMpeienca par resoikeer via decredo-leyes. ma-
famios qua son reserva dal dominis legal”, oon oor-
g00a s parantonia rrtficodan a0 fisdgn de nuidoes
£ ganr. aunua al imstityip propaeslo por o FiR
combing of dacraba de urgencia ¥ 1o legslncitn
Oelepedn, kenio oprebociin pravia y pREe de con-
willdocidn

*Li legishcidn el ks PO SeF S0
dido pov Un peiodn fio Mo i seents oo B
Goberio somelend o roliicockin de lo Adombian
s decefosreyes odopitons duwante k cafonza-
cidn, Siv esfe requisito, (of decraios JUEIemos
deencrdn nuos ',

Lo Corriiidn Especial o Fndwuﬂi&l:dn e
cegidla vanidn papecisha, arnlian o apecm
o seiin lagiialiva, oo en o cudl $8 oebataion
“dentnn de s veirio o dguientes g w pubkos-
Cir, P i ks Cdmoas §i pronunidien 5506 Su
convaidocion o derogocian”, B mismo Chiincs e
conds que los. decralos de urgencio “deben sar
ralificaas por al Congrass en = Aming o Uk
o s sing Monicn de sar decreio da unganclo y
plerden toda welidez™ | Asi s corsene i pamen:
k3 gara Nosa 0 seskin et 23 ga meno de 1979,
cuando o Comigidn Princina inicid al deboie finol
Ahi. giricialiva de Roger Caceded IRHIC) ¥ F"“"ﬂf’f
Chinrgs [PAF]. a8 wipimd al decreto de ungencid.
pongue seslerion —dobe moodona- Gue relono-
bio an a%ceso s Toculfocas del Presidanie O
Resibica', Pordelamente, y s miydr debola i
ComEion ralificd la Tkpna de los “medoos el
dinarin: en mabers acordrea y firondcier' l!_‘Ell"-
Iro el v cianes diel Presidense oia kg Repunl-
cat®, que lusga sand e incho 20 dal orl. 21 1. De oo
lio. 58 desorendan viiosns prembcs g conEasml
pony aviclisar I prde lico posieton

o Los-consliluyenbes conooeron a dacnba 59
rg=ncio, debafiencn sobne suulifdod p necesidad
y lo suprimigron  preoccupadas  porgue
nerementaria los podeses del Prescienla de b #a.
prabbco:

bj Los * mesplidios: xhomerinaoics” Ul noEo 20
ded arl, 31 1] Rmron ralodos por sopard, 5 G-
citme o les decrele: de wgencis T 805 gediahos
de urgensio eran previiles pon cases de Sealradd-
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dinorio v urgenie neceddod” debhe JUpanese que
lon *nedic of axhdordnorias” fueron previstas poro
circunstanc o aun mads- “sslraerdinoios”, camao en
Ot tle desnilie nalural o de calomidog poidices

Cl Al gescarloms & decrein de urgencio,
rannhdvd, g0 lal ahibeciones el Presidonte de o
Ezpibico, o facullad de dicior *medicios aeinonr-
dinones an motards escordmico y financiena®, que
no procyio cehote ni Eklencia aguaa, FrECED-
mignle por parflose como noma MUy acencio:
ral porg Shrockones de colomidod pobico,

o Aun pass 0 haobsaile pravisha limilociones nor-
malives, plane pefand oo e anEmo e conscl-
docitn inmedigin enel Conggesn, ks corliluyen-
e oovitieron qua o acelo da urpensia fmeria
un escess de poder ol PFrefdosdia da o Repdbico
mr deffimenlo del Congreso; par ionio, ol podo
incmrpanar 430 Conslibucidn un decrgio o “meadica
ax s neria” oon Jussen de ey En Imdes o
PP i conined,

& £nsurcomenhardos alo Conithucidn de | 579,
jos ex-constihaventas Alberto Rz Bidredge (F3R]
Ennguse Chinngs Bots |PAP] aedloron lo sihvacidn
miraEgal de los *madidos exiroordnonos”, Bz
Edmdan, of comaniar él arl. 21 1, nedadia raspiee-
la o k= “madidas exroocdinanas?; rinbomo oa s
ascoid gravilacan dinlre de ot ainbuclonas poa-
sdencicies' . Y Chiires -porficios de W suoresitn-
descorn gque sllas uvinran "ol ampltud de faeul
fades™ Coend pir diterar o demogarieyes Migeniss,
Fealyomania:

“Hobria que estobiecar shasas mesdidos cadmoe-
dirdugs, an matena aceadmicay fnancisrg que al
Prasidanle prads dictor, clanss ow 1o raqueens ol
lands noclarg, fanan luamsy de ley v pradon, an
COMBCUENCIO, e G ORMonarivyss Dreadshan i
Piersa goa a teipunila o negalivo, Pora una tal
ompliicd da iacutiodes, =l Presiderie necediba au-
{orzocion express del Cangrose sebia las materos
Pl i Ml gus K misva ley ogtoitalive espe-
et

Ped gllo-dscrepome:. de Eguigoren, por duien
urd "veikan siElemalico de ja Constilucién v o
irerpratocin kigioa de la misma, sAio hace odmi-
whle b oo porosidn de unn nonma como o del
irc e T0 el e licus afrbuyéndalis no lunsleza dmi-
far a ki leyes”, comcluyenco que ean *decrakod
presdenciley d= umencis @ nesesidod dolados

B BEEAAES, By LTS, e e Conthuciin Fueniss i isberpfdcion Wy Recid binors | P
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e conbericks y laa da ley"™™, Gosa distinio luela
ofg lomién sulnda pashadoemente, ue no ke pEEpanr-
wrolitidod def consliboyends, Lo praclicamsiodn #n
1880y seguido de mado abutied & kM doce afos
oo vigencia de o Coresfiluecion dea. 197, cormshc
an idantificar como *dacrets g urpence™ O los
“rradias grirooedinonos®, pensdio de mods pdi-
clol. pormua los sapadic el Fecuten con Tuero da
iey, g dn odoptor reculiios de bempandicod o
waldey provisorol, f el ohigods pramiseiomanie
s Congreso pona conval idar w vigencis nemmiat-
vA. ¥ @A desnaie suprerned clandestings mooili-
camn Myed edcndamicos v mansians 08 mads
pemanenle, 1R o ouloizocicn s reviEdn gel Con-
groso. T ha et cmual que se uso lbdrriees desive Ga
wnn eibornacion ue §e heo o rrismo el oinlernd
o undecrein leaisosvg, méiodn que srid S po-
ta pora la préctco poskaror da ks “radidos -
inorcingrics™, B 0 Lag, § |Ley Geneml do Snde-
camianto Externg]. promuigodo ol 30 08 dicierine
o 1580 con lo rubdGo del Fresidenis de i Begdbi
co v ko korued Ulog Sy, Sesidanls del Consa-
o e Mirisivaa y Minine de Econoria y Fnanzs, ol
aude o las aparpciones de dewda ezlamd, dig.
S

*oede LGS COrHAC innes espmoiloos o8 GO0 ope-
rcidn gordn rediande Decrefs SUPaemo S50 al
walo aorobokeio ge Consso de Mnibol Con cor
i die char cusnhe Al Congmes e coanmdod con
a ariicuis 7 ) fincin 20 de o Qo itciin® s

Diesde un dngulo dacirnel k= idenfiicocian da
i “rradidos eclioordinonios”, como ‘decredos de
wrgencia” se conuogre en 9B, Frimern, los decre-
les suprsmos 100-53-FFC, 175-83-EFC, |FR-B3-ERC Y
| #8=-B3-EFC, refaidos o operociones de
reragnoiocidn de e dauda exlamo, motoron ur
profuncormienlodel Coggio o Alogacins e Limag
yuna cardulin o especialston en Derechi Conall-
cional en famo 9 5 valce: frormafvic. cicuns-
hescin enogus lo “medidn exroordinaio’ comen-
@ Rpilcor Como Cac |o oon lusrn o By “de-
cinle e urgancier, Lisege, ving lo posicidnadizial

e —

n mayo de 1981, ins s=rodores rerniiemon un ofi
cin oE oenkdla a o Camzion de Corsliluson o
s Do sopee o raharaloes comattuione v jpaf-
din de res-dacraios wpeenos [[E5-33-EFC, 1723
B3EFC ¥ 145-03-EFC7. dizlador o ampais del in-
cisn I pewra odificon erficulos o b Les) 23558 Lay
el Prevwwguesio HPES, irvodiendo un Greo gue
o Carslilusign msanag ol Congreso?' . Lo Comidon,
anim de opinar. inosliodd o conwlta gl pAncipal
wiLerig des los "medicos”; ol Minkinn de Boonomia,
Carkes Rodeiguer Posion, quen debio responder 3l
B decreia = auskabon ol principio de jevorguio
oe las fomnas Jort, 27 de: ko Sonstilueian] v s s
“medidos mxiooncinemes” podion derogor, modite
o o supendes beyes vigenles. B 2 de ogosla da
198, Ermncpaie Remcdens, Uno o o8 frss senasionas que
hro |0 cordulio, gresenkd un sroveche de rekrmo
parg criade, ol lexla dalincsa 20 ded ok 2117, giss
dichios mecidos guedabaon “wjeios o milicocian
del Congessalo ComBitn Permarenbe dunaribe el
TeCayh de dake mn plaro mosimn de 7 ooy posha-
noEas a ko recepsdn del acuerde de lo medida™,
como eguitilo pono su vigencia. lamenioblemen-
Fe. 8l 3] de selipmitre de 1982, lo Comsdn cha T
fituciin del Semodo coniderd impracedente asta
rebormria.

La reypuasia dil winisho fordd meses en legar
Al hooeeky fmoeeo de | T8¢]. aduio gus &l skiemmnm
legal pansard Mok cualrs nommos can rorige da
ley, Bk gloy ks “medicks elioocinoios®, gua
Imrian lonma do docrabs supseess pen. “dewde o
Punile de vaio mekancial™, @nan “nonmes o condc:
ter legrsdaliva, con los mimas sleclas aus las layvas
Fropicrmenls dichos™ ¥ nodabien corluncise con
05 decreles upremios ardinerias dal nckee |1 del
orl. 2117 Bsless *rmodicle exvoomdinonos” fenicn “oas
dod jiideo de decrabss de nocesddad v ungon-
cio" e blon cICiane con corgo o dque o Fresidents
da -'51 Repdlion dé cvenlo a Congrasn, kb e -
Qo visna iy imporkanie- “nona oe manifiesdoooie
S8 fecinre o intervanckn o posledod® cal Con-
B0, gur ey consc ferElice delod decraios de ra-
ciidad y ungencia®, Guyd egirmidod reside an o

U8 PGLMGUEER FRAFLE T10n feo; “Rncion i igibod e o Frdor Bosuln®, s Wi o e CongBieekin b i o6 19y s probis.

Mok e polc achon; Do -4,
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wigEncio che o meadida v en "k lencion reanilee-
o del Bacidivo de romelar el cecrato o o ratifico-
ckin del Congrasatd,

Soprands favaorabblamanta eanitalar gque un
rriembig Conrdl oo Gel Ejeduling, o B Mins-
I Raddgues Poiter, pfncipdl wuoid v Benolica-
1o e Inciss H o so fonpore ol menos ledioamen-
fe- Bl raguiils de ld inlersencian congresal irme:
dhiaha pom comvaloor o iescor =l “decrelo de w-
gancio®, maxme s no o ofime ura vez, sino en
reHeroday sporunidades, con Ingees muy ignfco.
tivgs que oo, pao colaior o teoro sgrimeic con
0 prdchco Seguicon vOmos O Conganio:

a| Anle o propusito de ung outonzociin g
Iofrea. indicd que la inflersancdn def Cangress “no
lErioque ser fecriolomends presin Sino oue pue-
il sy poslenor”, pens ena framte obigods que 6ecE
*madidas suircordnodns” se semeion Yo a opeo-
bacitn del Cangreso despuis da hobar sntioos en
vigendiu®, pues debio requarss "l eaulscanca
de| Corngresa®. Huar de o poteshod Rgleaiva

By Pom gpie dloh des s, gue miponde d un
aifooo de ascatidad, “lengo efecho legelofiva. es
nobpansonie gee o Epeuliva maniliesde w nlem
cadn e sormeleto a b ralilcaciin ded Congso,
fai “derrabo que quism dode ol degreio kg Aear-
20 de una ey

c] Al jometere o considencian dal Congraso,
ddle poded mlilicorka, rechozorka o abstenonso de
prorncicrs. G osl Congreso (0 mlificn, 1 “medk
da" s conviecle en ey 5 lorechoin, gueda dans-
gada desde que se aorobd & mohoen: ¥ 4 na e
pronuncin, sigle sarliando alecled pues mpiooia
B "aproaciin 1eile”

_Ensamberme alienado, Rodiguees Pasiorn realir-
ma @ oubsrmdtico ¥ egurees coniedl Aammalivo del
Congaio sobng Ky medicoos adlramdinomos”, guse
&l propeo Baculiva asumid coma lamanies "dede-
g O Lrgorscia”, Pord, o o oveld, deshd el siencho
pasitiva -marced o ko olsiancibn & o pronursio-
MHEND- como posicha gchiid o Gooiarn, Soulsa-
kb 0 o Moprekesdlon ieile™ ded Congradc, ks s
dabiita &l lundomenio presas e indoma ok e
rexcesitdnd de o rlanencidn pealeier del Congre-
50y de U Coduisicencia’ ¥ podia indepreians
coma [udificocn del usa wrrlaberal del mciao 240
praieindienco del ndsperotie contol podomen:
boria par la ot Taquietoenco” -0 radlicancio-
perfrodn o 0 InOCCkn congresol

oo fmpas gl 8l mMomaio apripEsin g
R pof corsenst o regukiio del confrol admill
ooan i E-ﬂ:l:ll:lill,’.ilfln aocinng de E'CA'.‘.'lﬁLIEF Feslorny
A readacsr al msiuin Bn teded sus Ferminag
|=r wro e bormn SonsRfsCional 5| tuage MNEBCBEEYEY),
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#r 48| sntendido de hoberse poducicks uno msito-
cln coretiiucional d 1 *medidn: axiroordinanoe®
en "decretns e urgenci”, cyyo noluolero juid-
coexgha st nmediio comvoiid eolin perlamenta-
fice. Pera fose hito nodo. Asl o pregio moyorio por-
lomeniania (APFPLY propick que & Baculivo mo-
difiqua, elbzfe ¥ sapenda ks avas g wn onchos,
prescindiendo del Congnasa, 0o resquebnojoro
&l princiohs oo cooperachin ante: podenes ¥ jushl-
6o jd ochugcion kegidoiva pemoneaie anconsulla
de| Ejeruling m=dionke ko opalagitn wilaleral
indisc@minada al nciso vairte,

El abiasn postcdor emprandido por los gotéermos
da Garcid Pénezy Rlimon, e sy arlic pado vere-
diclo mgilimader an ko cerisidn imliluciong de esfa
prmemn mayaono gadamenlona. Los moterios ques
opeiann ol incia 20 daibardaan = amblio “eoo-
rdmico v inonciers® ol cual debion cenme segin
dichoincko vy del&=rodamente prescindion el Ind-
mile deseviion. cormustanciol a su naluraleza pro-
visiongl, Ng hoy cedal el vy Gt 98 ncse 20
lua pimptha conrssceenca 98 [ ng regulocdn da
las “madidos esmoordinarias” en e momenio,
cuonda e | recanocit ung naruraiana (sico dis
linfo o o gue previd & cordliluyenle. AsL cual dg-
cretos supssmes S0 AUMANeCion propia, armido
clandesinomends én ks potasiad raglomentana ceal
Eecullva, se diciorn, endie 1980y 1992 (eio al 5
e ety g espaluznonts contidod de 2.57% “med-
das exlroocingios” enanodos del inciso 5. De
afips, &7 provinieron ded gohierms o Beiounce,
1,335 -al doble- ol presdanie Gorgia y 574 de e
SorEns weirde meses oiel gobisrme corsliiucianao
da Fuimont & coal revela un oslzrmible oumenin
che ok i ichos @R raondi norios”, converbidas -bogo
hobitua prebexio de *urgencia" egordmica- en
rracides Iegsiotivos ardinonos del Eacutive,

Al respacho, resullo oa paricalor inber & 0 reoc-
citn de Falpa Ofading. auion fuar dnisivo de Je-
ficio dié Lelaunde B primies gabingie Lo de
IR0 o jufo de 1981, crancks achud Como senadon
e anoicidn an &l peiecoaonsla [1785- 179930 v pre-
ganld &l 4 de ol cha 1987, wn padcho Son Sounr-
i de Carmara pan saleior ol Minliing de Eoong-
rmio gue maodiligue &l 05 - E88-87-EF, gue sspendid
vamas exliculod dela Ley de Seciadades Marcons
j=x

"Hay, 1afior Prasicenie, realnisnda, un exceso e
o wiiiracioe oel nciso 70 ael orlicols 217 083 Corp-
htyidn Politic v én horora o verdard, sefior, esia
0 £5 IOKMTIEAE Un PRCST0 BN I S50 incumisn.
an al acfunl Cobimn, sing aus o Gotiara ol
rior FUTIRiS incuma en s Msmos excesos ki
we defcr Preddents; hoce oigumcs iy 2l ko
e Abcpados o lime putdicn un oom UrC Ok B
B g 28 mipresa que al ampom de esfe rECanho
# han dictods apreddmadorments 700 decehos
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Prone Pranas Snv

dEri quwwﬂqub_f:mh-
upiin Polico gue eniid an pano vigencio & I8
e ke o P80

ik

“‘Enfencio. sefior Predoenfe, oque o3 dioten de-
crofos suprarno: ole Smagencd, CLmOT ATTorE
eErooncinoias ¥ de Necssaod Nocinno ON'0 ex-
jor, pavo o que na peroibo £ odmo &l Pader Be-
Ccifhve pieede oshor diciando nommes pokes con
g de cecredas supremas gue modificon iepes
de i3 fapiblce qua nada enen gue NAces an
CLEiones SCondmicds o Ao, cama oz
e Epn dle darrale fusvemo que e ha diziodo i
4 clor obwidl e 1RAT, En esio, seior. Py un abuio
cago din. oesgrooiodamendes, se avarie i

YA sorwarEn el pRTmer gobremo Soatiiacio.
A gpie futss ego ce b Constihecidn Polfco dal
afe B Rl sefior Fresgenle, Mnkin o Jusicio, »
rILe TS veres uee ooorlunidod os deche ol Fre-
solenie de o Repibica v fove Goeskn :|-I decileo
M cofagos o Gone e que A0 e pockD Lo a5e
akicui, gue eafd reshingicio 0 medidas exfrac-
novion an maleno acondmico ¥ inanciena, Resutlo,
saon, gue hay imno susrte de Reertinoje reipechc o
o oplcasidn del neiks 30 delanticuls 21 Bay un
Abedtinge ahong que s apfco porg odo; nos mo-
dificon couglquisy oy d= o fepiidicn mediants
gBecrels jupremo fenoy [resckenis

“foow)o POV B30 e peesenliooe o, sefkon Fiosk
ganha, porgue ¥ sosohos o emporoms Ealran-
1 i LY Y par fodog o pordr et (oo Oe decreis
iuEvema, eslamor demds ponque vamol o dichr
leves v ol OO sigulenis sl Feder Elecutiva nos o
modiho Lo decnedo suprema™™,

Teriz ushed lodo Kransn, dochor Clsrcﬂirg._ﬁdb
gL an abdl de 1987 wa sro muy lorde, demosads
terdie, para adyvertido,

4. B tsonarmi: coanda gz minorias son mug Hexl:

Eri hoe dlisx grimeros Ofs de régiman consli-
cional [19E0: 1900}, & Hacutive 1o consogrd coms
v legisiocior undicicrol, oventoiada y s oonhicl, gue
reo comportion wi mcidn lagisloliva con e Congre
50, SN gue 1o subacinabo resusicrmente, con B
complicidad d& la respechiva movorka poelomen
rofia. cormo o damesstre el gralico adjunic.
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Berfoundie | 107 1], o gue dobo un hgero mangen die
4 leyes on foor ded Congresa bicamenal, Encam-
o o goblerns de Alan Gangio, oungue dietd me-
riod decredn legalalives que Belours, dupicd =
rumearo de deombed de ungeEncia: por eso, la pro-
chucciin ranmetivo del Congresc e inlerar g lo del
Baculhe an 410 nemnos, lo cual convirbd ol Eecut-
*0 BN sipiEmo lagsiodor del guinguenio. misninos
cqus B menerks poviomentoria hevs une ackividoad
lagkietwa intaiar ¢ o cel Congraio precedenta, 1
e as gl punlo o difecidor: jpor que el gobicno
ronapcksd o Tuncidn kegisialiva, sl fana mayoda
KD e el Cengrasot Y pon g esta fenckencid
O At St ad egilarania del Epcutvo fus
respaldadn par urd mayoio oopio en los Camo-
fai, g koo renuncid a ravisar lo normodbeickad
del Geculivoi
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borio, D chi o B psssicidn pailamenioria aprdsta,
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Jwio de 1970, cumndo Fuimon, coma Freskdene
CansHhucizna, corncio ds marpado pordomesndono
propio 2n las Comarns,

En piincipio, podio suponarse gue la ow-
SEncio do o Moy poriamien 3304 prop i -
cirio b oo ividod sopskalvo del Gacudivo y dovans-
caria b aprobociin de leyes por el Congneso, aue
e kaminia s sl coma Bulor de lo potestod legh-
Evlien cial Edbadio. Peim no foe o, Bn os vainta me-
ied da gabiemo comlibuciona de Fuimon fun bar-
0 dal cuinouano goberraenental], &l nimens de
deoebos egivalives v decrebos de wgencio gus
wapidia ad Beculivo fue notelaments mopor of e
pechco e los dod gobiama precadanias, como &
fge urd iendercia inevandble, cus rils avaniuol
presencio de mayorios parlomaniorios afsnas pa-
din coetrorester, B grdlico kfemor (ecuencia o2
cupediclin o normos), demosshid cdmo, pese 2
criftoar inaciitud presunlamanls sbalreessnsio de!
Congms, en ks hechoes Fujime dicld, en sw peilo-
i conslilucionsl, proparcanoimenis mdd dacra-
Iod |0 Ofedd ¥ de Ungencio que SUS predecesnies,
cue gozoron de complocienta mayedg porikrmen-
i, Dc kS rodis clecrehos kegpilafives que Befourds
{785 decralns legiskalivos por mes frante o 585 v
mis decraios ce pancia que Garcia [28.75 de-
el de wgencio por mes frende o 22 30, mean-
tras gue o neisicind legisksiivn dal Congrass sere-
digc-a v infimo rivel, reencs o la ritod del rdmens
de kyes owe aprobd &l Cangreso deants & go-
biemnode Gongio (705 ke por s [ren e 16500
T esio diteancia no o e eapBoo por el ol -
mern de leyes gue obsand Fujmed™

. de gobleins Mises Dec. leg. Dec, Urg. Leyes Balance
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A Corcia 438 pod mes ZEX por mes 1550 por meas
Pupmon  FRpormes 3575 por mes 705 Darmes
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Wi 16 beyas cooeilodrens, Y resulla dintorndtion Sonms
taba 1o aclividod legisoinvg dedarmboda an la Fr-
rmeana Legalohea Cucdkratdia |27 dla jubia al 15 de o
chembee de 1990 Les cuatio primeeas leyes gus
oprond o Cangrate y prorrulgh Bofmarn enfre o 17
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de cchubye ¥ &l I8 de roviemibne de 1990 [eves
SHITY, GERED 25081  TE2AD, fueron kapes da dale-
Aackn e kaculiades legdalivas ol Elecuiiva, T Iue-
Qo2 esa misma Legkiatura- 8& dictaran olios sois
foyesde celagocidn layes 15385, 25285 75272,
A5TPL, 9094 v FEAIT). ardn S oo winculodes
Imiciobves u obligociones del Ejoculive™. 7 = log
oiras dos legialungs, pess o gua al Beculive no
sumpbd con exped | legitoodn delegodo en el
piczo previln, al Corgresa no luvs problemo an
aprobore olral Cinco leyes ouloritativas [fepes
2532125324, 25331, 25348 y 282T5] v hagla amplaig
I Elegaciin a un nusvo RpiInes, 5 con eso ampl-
ludl y gererasidod, octied un Congrese rogrmenta-
dho y sin ey proplo ded gobicrna, nodmoging-
mos de qui oo modo pudo achior Un Congress
can oy gubsmamenic ante ks Sondinugs so-
licliudes ol feculva. Al mance, Irls de ek “cbg-
truccionisia’, hee un Congreso pormmaable o ks inl-
cialived v progoecin del Eecufive

GOBIERNG DE FUIIMORI 1990-92, DELFGACIOM LE-
GISLATIVA BECIDSDA
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gationanbe ura mopsris obinra v hesla lovornbie
4 e propuesios del Bjecediva, pero gue no ie $en-
lla dispuesla a s&r un enle complociania, gque
avaidiio a ciegos loda nicigtivo del Beoidve. como
hez hooilial &n e moyordos precedanlad Exo e
dermedlic, no lonlke en o outenzacitn legiskalve an
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tud sdechiade &0 jurio de 1591 par & premier Te-
mes y Tomes Lo paraiegelor an vorlosmalenos de
parficuar grovlocitn como pocficacion nodonol,
pomocian del smplsn, erecrmisnio oe 1o maanida
privodo ¥ octvidod ampresanl ol EBiadoe. Por
mEmpin; a e auternd @ bgiskr por [50 ding e ssio
tres de fos cuaito igendncos) malenas, Compeome-
tigncio of Bjecutivo o presenior gl Congresn, cenn
del ploze de 70 dion, provacion de ey scbre la Re-
{omma d= |a Ademirsfacidn Pallica ¢ o Actividad
Empnzaoricd ded Eslods, togonio precks elart. 37 da
o by cafaritofea. Asi |0 Ley 25337 e comartid anla
primen ey ouiorilohva qug infentd scsigyor el co-
ractar genenco de lns delegaciones anlaionss,
pefiordoss como ey-moncs o ky e boses, me-
It avopiode en bacda avlorizncidn, Deigs eio
paEnecia, plonted los dguenias poubas nomail-
vk, que 2l Eecuivo deberlo respelon o elaksooor
0% cdacraiog agidalbees:

&) Pocilicocken nocionol

o) HBesameilar uno eshategia hisgml poro ero-
dicor o subvenitn feronsho v el indlico de cnpgas
on padcinocidn oe ko poddacide e o fonec die
EACTcacian v autadelerd yieforzar i oufoisod
cieff en fodo el femilong;

bl Pewsbociuiar e Sslemo de Dafenia Mocio-
nal ereandn w Comenda Uefeoss v un Comoan-
C Oy Gl D pue rrisefove lon pockones en monlerio
reifior o Dolcid gl kg M lenios die Diefensa ¢ oaf
frihaniar,

cl Desowolor ¥ difungl programos eguecalivas
care @xglhen volores cemoerdlicos y nevliakeen ka
infliensio 39 fo subversin lemedia con ef aoopo
ce los rmeckos de comuncocidn sacha, conforme
o art, 34 o g Candffucidn:

o) AdECUOr i eapacido ogifien eelradgicd
i o mfeligernicss gpendtog oe ki Freiza Armado y
Podcir Mocionol pord serockicnr & subversicn v el
rifico oo drogos deniro del monc o piesopuesio,
i

] Cautalar (g Wigancin y asfenis de ko oeng-

chehumomas, Qoeanizando b efeciva oooiin del
Finistedie Fubios o los cosos de wiolacidn de s
TP,

B). Fomenic del smpiea

af Promesyer @l geoesn moses o foboio con
T ks QUi 42 v 43 o iy C sl

B Crear nusmas aporunicades o emplan,
tencirizor as rmodoiidindes oa confmfocitn iotbona!
mciupmndo orwendos direchos de empletdores
Ireaydars] y oolerual o sormoiadod I:IEI'I:I'pl'\-I-
quenio emareio, de i microempresa p dey frobajo
audoncms, con alensnn & orlenn descentmkio
¥ respaic ol norma condihuoisnal O asdabdidod
intanad v fos devechos ooquiddor e ke imbaada.
reL

cl Comcidor nommalivamenie &1 beneficias
sociokd actualnentes ausienies

€] Cresimiento de Lo Ineersion privods

o) Creqr ks condhcionss neceIanos pong ef oe-
ol o 10 nesrsan prvocio en dhernng secfones
Eroductivos [Dgrana. minens, pesquero, industial
mfroednickm), con etpecial mencidn o B gebis
oo BRTad T

] Perdaccionar meconBmol de insaccion de
migriadal F nivi subregioad & infemociond, Bas-
cando Bl Mo Benaiicin de oy erporiocione
Aocionoies:

@} Elrrinar ki procicos monopdfcos, conmoiias
¥resinchves me ko fibe compeiancia on i orodue-
ron de Benes y predockn ge sendcics, permilien-
oo gue fo Aberod de empreso 58 desarele procie
rundo el mayor benelcio o 0 Lo

ol Delenchar (0 AMDAEED ¥ COMSESEN o ies Opa-
rickinies de comucin oetedoe y

a) Dielendey ke devechos del conswmidor,

Lion estas poutos. af Congraso gubso sosicaon e
cordchar gerdnco da ko alvas delegacionss. pero
Hn éxio; pued aovn mdecion cienlocioness legdoi-
vor genenales, que aron abjelivos sormatiieg y no
Dases e Ekalvos. En o, Lo Lésy Manco 0w Lay
o Bovgd el tardsr cdrdeier restnchivg, delralar
#l oloonsa narmoalive ¥ velar datarmnodar
tarmulaciarses o regulociones gu, o juicio del Con
Oresn, eicoponan del monco ciuladeadn, De lo con-
iy, o boatde efinerio por estoblecor poubos wa-
ra yone, oMo e eamprahd &l Coaciess, can
ATk, meses Gespds, Faadilando los akkoncas
¥ aliciencias cio b prirar ovalancho legiskalivn
o Beknmde, asin prodante ey aulontoie hekik
i 123 decrefos legidalivos, 43 publcodos &n pae
dquete ol Culminor el pla (dal 12 o 15 98 rovienr
b gda 1991 ). Da alios, mecs modilicoron decrolog
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iorem, recian publoadas, se medficonsn porka via
inadecuada di i “fe de emaiast™®, confrmondo
smios deliciancis an sl uss de lo delegacion por el
gotiema. Incliisn, an condnoste con auiorEociones
Izgeioffeas previoy, enesie st abuncanon e
cratos iagislotivos mobgnociog porinconshituncionc
I, odamds da gue vn afta ndmens (casilo bercara
prearhe] drcmula de pieno ganscho, ol schreposor el
micrco de o delegocibn, conme 36 opacin Q cons
rircacion, @n el inmengs rubrn tolres

a] PocHicacion nocional.- lay det Sktema de
Dielenyg Mociona, key el Conselo de i Pez. ey deal
Silama de Inelgenco Hocional, Irgreso o filco
I @ foRaY de Bmengencia, planagmienio de o
dafensa nocianal, Badaciin Y LD oe s Do non-
diars cormpesinos, iEconocimento de comilds de
autadalansa, ergonzacin dal Comarnds Pallics
fafibar de kit zonas de esmergencio. Fecullod o jos
FEAL. para inghadar o los pendie, neenliaag e
cnrics a mismbncs delcs FFAS, y FF PP, modifico
citin dsl Cddigo Pandl, intersencidn de (o5 FFAA,
an nos de ememenco. adeceadon de o pollt
co de pociheacidn o lo emodicocibn de lo subver
sidn y cal ntic o de orpgos, esTolegio de enodiciin
hal Iroficg de drogos con o potiociSn

b} Famento al empleo.- oy de fomerio de
Emplag, ley de conkalocidn o inmboodoms sxe
fronjerns, ey de comesrsackin por iempo g ssr
WE R, hglﬁ:i:rﬁmml:!’u iyl G AR L NN, by
o comoidocian de banefliciol soClokgs. CMEpaes
g despido, madificoosion O K jornedal de trobo-
o reguincion de o porticiocin, geaiiie ¥ propie-
dad de ke robojodonss,

] Srecimbanio de lo inversidn privada.- Leyes
pern &l eracimEnio de ko nversion privodo. 53 oo
mockan del sscior Ggrana, g promocicn da
FrECHEEITONEES ¢ pRNUEAns empretsd, lS promocion
die nveniones @n el secry pescuen y ds myvenio-
rigs anl srcior fhirers, en inlesiuchenn de serd
ciot pUbicos. pn pradon de amendamsants ¥ an
carlucoibn promocicn de lesiar aneal sacionol
régimen de estobiidod pom invemionay exirme-
o, prograrma fregracitngineeniin, ey de oo
froncas, tratamento especiol pom Teono, desaro:
o de ke felecomenieacionas, Jamgn comnnriidos
en looakes luishioos, mocioraiociin odminisraliva
di ba imporecion, alimnocion del manopohs al
ecamarciabzar hidmearbums, ociviood farovicria
promacin de fo inegsian prlvsdo on emprascs del
Extodo, pperaciones 6o financiamiento da COADE
rehiabiihasidn de nfrizastus g sal, prornocibi dal
wmets aldoine g, llopnsia pOn UsD e Dguss riine-
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ro-macicinales: climinocitn da bamitas a b s
citr owil.

) Otros.- Ly de cosinGs o jusgn, Bmsgencio
ol sistemio deporfivo, evolosdn de gragiamas
cumicylomas, ey de safrorjeria, mediicocon ololey
Brivamsitanic, ascalkncia acodémica porg univeri-
I, eErocide profasicnolas oolagindos. oy de
Iraduciome: pilicos, ey de cooperookn ldcmca
miemitional, Nosncias muaicipaes, deslucdn da
i comiaidn condalodora del frabojo msilime,
girman die pardaones o les servidores del Esindo, sis-
larmes Sivecks de Solud, mtsma privedo de ponsio-
nes o Corgo del PSS creacidn del Fondo de Come
perencion ¥ Desanmolle lociol, Impuesto Genandl &
ke Venhas, conirbacion especial poruno ver. con-
irol educnan o Sopog, nonmar pora 1o Ley Ge-
nearegl e Sackdare, Loy del Marcado de Vouores,
nuevo Ley SGeneeol de Aducnm, liberalisackin del
comercio inlanior v aehenor, ipenoiociin del bond-
pore, b campatencio de lailos de fronaporte
urbang, regociin de tesnoleg Gwangada. sand-
cio posial, poricipocion de o comundad an &
edunacian, ernanelal raglonaiss de sendcio slec.
rico, procedimienio de imcipcion de provaadc-
res.del Estada, fusidn da lo bonco esioinl de fomeén-
o, mnderizacion de Minsopen, Cenitominpen)
y Higropan, ley de mgisivo de pregio: renabes, de-
=i e porsormidar, pergipocitn o guenes pol-
= armos de weo poicisd o iiftarn, ey de slhuockan
miitor de oy efeiaies dal Fémite, Morng ¥ Fucro
Agren, estuchos ordeica da la Policlo Hoclonal,
Iy de sluacion de g Palkclio Mogcionol, migmbnos
e 1o policka seron mckide an pencles del IKPE,
rracificocisn de lo Ley del Bardclo sMisor Cedigobo-
fha, fiey dia mowilzacian rodiordl

Come innovacian, o ky cutontoliva inciod gueo
los daeralod lpgEinhivos enlranan envoon o b Inain-
io eios cle pubicanse sn "B Peono” (ool dio sk
guienie, como mm cedumbng . nnovackan poco
18, Al paressr O MEBCOMSMD e verfoonodn o
anglocian, o Congraso se condand o gpreciaf
como el sroeme b de decrelos ofnos oo ow-
forimecken enlfabo &an vigor al larming da msos 30
ofos Lo onica ST O SUCOnce. DOrg RCypRny
s auioridad, o un proyachs g 2y derpgolodc,
on 8l ogrosanie SE gue. degun & ndrrile onmrc-
fig, b m.:;-rlu.llgi;rin el Presidents, v &sla padia sk
carear ka ey dermgoiorn. como iucedid, B Corgre:
g st enaw Dy, Sesernd i chesre Qe i0n pres dan-
clal ¥ derngh once decrelns mgishalved y algurss
arficulos de olvds Cinco. Fuenom 105 eyos 25399 ¥
UM precrdgados por Ramier dal Willcr, a nom-
bro col Congress™ , Lo lecha: ¥ de [abiend de 15795
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£ U congl paremenioio déebll v bardio

Cuancko s padiajs ool 5unams Iegskaio, o
Congress detsalia o Lay ge Coniral Padomentana,
o de desamalis consivciongl gque =g o ia

Egisativa oon anod s de fordareo para
risgrubr &l pracepto conslicional de “dor cuenta
al Comgrasa", asumiénsplo como uh mandata de
FEREI v CONIGHnerslve @ cogo det Congeess,
wrt e cuata idpices an I cudas o Coro de |59
presain dichs namite: s ' medd os exhoodinoeoy
los deciales legslalivas, 1o epimenss de exoep-
cion y los conanicd infemocionoles Ho absbonty,
corro lo guldghata dé kY iombién o ctsard &l
Prosidonte, esta ley de Conlned (Ley 25277 lambién
la provrilah al Congeso, of 3 oe febrero de 1992

Detde una peripeciivo ariictamenle poliica,
sin respaldn congSlucional nl dociinal, g com-
prersible el imcloms cedipodo en o obsenoaiin
presicenciol, que pubicd sBl Persanoo =l 2 de ane-
ro da 1992, respisc o o cercenamionio aue o Lay
de Conbrol Patameaniono B inferio sobve alibucio-
nes nanmalivos prasidenciais que les ohvos g g
bermantes [Selunde y Garsal. empleann o ws
enclvay, $noontapasn, mconial, Bea. par fan-
1o, un ongumenis uirdico. groun reslamn pelitzo,
en fovor de la fpcesidod de comorvor al estilc cos
impanal do goberray impussio como peactios en
los dier ofes precedenias, que pemmitiengn v sl
coron banios excesns praddarcioles. Por lamia, io
pibservocicn presdancial ro iEpaanys: k senso-
ta legisiocian opeobadd par ol Corgress vigentha,
qua i cummpi wn deber polengods. daslinecs g
ragkEnentar ens alrbl Canes. ani U ika cordrg
Ie¥ iPcohErenc i de o Moy gueaodyamn 850
prictico dise afvos y nharo ve erigrian en dolemna-
Figs e b g acEn legshnse de s ohrbucicnes
rracionée of coniral nonmalve o Congreso; Poresa
folia da conviccion, SUparsn qua 1o WRancia de
cprobor =g ey no Hececio o un Contol erdio de
las facufiodes ingrlalives del Epculiv.

Yo desde un ambibe consfilueont ¥ docting.
riz, la obsareocion preddenciol corssio Jde midern,
B poddis gaurmins que 1o Ley de Conlgl Podomen-
forio regata &l principic de “seporncion O pode-
res”. Sarla diescenocer cup cie prncipio respalay
PRCENGES | exeLigive peteshod (egalivag def Con.
cresty, prohibiendo que quisnes goblemon, e
Ia funcitn fegiicdiva. Tambesn s= & mpuld 2 nlar-
ferencio” ool Congrese en tacutodes prefidencia
las. Emoranado Que P e MecaniEmics ponn S k-
lor de modo wnilcteral, cutd §iel Ejeculia iz un
poclarkegilalve paioels. A ety rnocidnde “dor
cuanlnof Cangraia® no e coius fiormomenis
Coperlmad un dmile deslingdo o lovanacar i revl
st de oy normos erpecioos por & Beculivo v hae
car prevalecar lo Hirulandod legisclive del Cangre-
=0y alnEar al principio de conpEaciin de pode
red. progio de mestio rdgimen constilidanol.
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APond bien dejando & desdinde docirinagl ¥ pol-
P EROPE] GnEHan cla un Aguecss andials oo ia regu-
ipcitn oprabadn en aLey de Control Podomeania-
no pora revisar los “medidos astrocedicarios™ v o
legldos o detegoca, veremos que los meconsmos
noopiados fueron lerues, débies ¥ idcies da b
lor, miame W 52 coleion con los mecaniimos da
caniral inmmenies a ombos irstilulon grial Serecho
condfucional componeds. Revkemos, primeso, 1o
regulinacfin prgsisha porg ambs £osos:

aj “Dacrehes de wgencha .- Sordn Gaciahos -
prarmod axhoodinodos”, con feand y ahaciod de lEI'r.
whigErth erngdicd g S0i8 MBSal i furmeracion pros
pin g s distingued cel déecrelo supremo onding-
ro; S8 fundordn an o aurgencio de nomar Sheocio-
FIES axinaond i ana & mpravsinles cihd alachs; o =
riEsgo mminenfe guee se exbardan corsfiluye un pe-
ligre e b ecanamio nacional & (ot Snonzcs posi-
comx, siluacidn gue 1= sapandrd g0 1o poria
corsderaliva oon suiciansio Y precmd e, holo san-
€idnde nuldod. B ambilo doe apicocan e Emiloda:
oo restbuchunr godhed del Gobiemn Ceniml v de
empresns o Eslodn; medficar o suspender foutos
e Ao lemponaly; dEEOnsr Dperocisses de amer.
fenda de endsudamienlo extema o Rtemo; po-
voar recursoz @ Estodo pora o ssofislaccisn
mposlergabe” de neoesiaoces bd oo & Irfans-
rlr i actividod acondmico segin el arl. 112 de o
Conslitucitn. & bk 24 horo! de pubicada, & Presk
denka do bk Baplsica da cuanio ol Presidenis del
Congresd (o Comibidn Permarenie]. odjuniondo
copnia el decnla, goe w2 remilrd o o Comsdn de
Coralitucian de arbo Cdmarns, que emilisdn dic-
famen enyn plaps de 15 dics, sdks s incumple al re-
guisho cksl *interds nocionab o 3§ sate=posa & ambik
i acandmico-linoncien, 8 fueng osl, mcomando ol
Corgren (o Comittn Pamonenhs] Gue 10 adaje tin
elacioc Perderd vigencio of dio siguienie-de pubs-
Codo s amieico. Farn gl cumpie o recusiics. i hay
diclomen, gl Congress mo se pomincia ¥ el B5F se-
guirdvigenha pod n s Ao Moeor 0 seis M

b) Decrotas legidadiver.- Laley cutcriofien pre.
Cisang i mateno ¥ erifesics que “deliran 8l monceo
b ks foguliodes" o plorgar v ool plars desing del
cunl 52 ejerorm; Sdelega raleia vinculodo a lo-
¥EE organicos, hobed votecidn colificodo v “oon-
Ir-;I prewin e & Congeasa®. B Presidents de ko Re.
iblica debend gor cuanlo e elos ol Conoreso,
deniro de ios fras dios 48 4o pubicocdn, para
n_sluch}en la Comision de Conshicitin de-ambas
COmarnce en sl plazo improrogoiyie de 30 cios. Ho
b dislomen s4lo 3l excaden “al marco legal
aulartaliva” aa han "confroviride la Constlilucian®,
prapariends w deropaloin

30 lue 13 reguincidn apiskado =0 o Ley da
Caontral Padomentoris. En cuardo o sy coicackn,
el ool oe s “medcas sebmondirmfes e ol
do & napsraiivn, po oy spienbes meones;



@l Ampik of morgen de accién del Elecuivo, of
critorizaona ke porendida lemponcede ibutos, ofec-
londo €1 o, 137 ce la Consiiucion [ddio por oy
i £ Ersar, macifitan & spiran Wsoles o)
Elort, 14" de g Ley Morcg porg el Crecimisnta de
b Irvpardder Privada (DoLag T57), que Fullmod pro-
muigd pocn onbes [ 13 ce noviembee g 1951 ind-
Cd, & resguante oe o seguidod pridico cudodo
ra. que ol crepeidn, modiicockn v suprasion da
titufos . ceban ser hachoy pod by o Congreso
ce oomrdo 0 los ssioblecids ane] pesenha griioo-
loi. Lo Ley oe Contral Parlomenbons damgs s
prsesphe (8 extenchd omplio competensia
irbuoria al Eeculive, ponendn en fasgo o seguri-
dad juridico.

b 3 condngl o o “decretos Rupremas exineor
dircrios” abadecid aun dudoso crilaio de fempn-
molidad. §n lg "proveiongidod™ o Sfansboredod”
grepis del decrelo da ungencin, con W) obligooo
convaltbacidn O rerchoss porel Conghaso. Esa ormi-
N [evpracio al wso ardifnons: dal desnsla ferarmo
“gxiraodnorio” v sF permorencio en & dslemo
nammalive, of defeuna vigancio de seis meses (o
fersn panocko porg sar peositicnnles”), gue sodia
amgliares =olos seis messs- por sl Beouive™,

o) Lesfro e claparan un procacimien o avlomd-
foe de comvoldockn, infredijo uno eveniual 5
lernc it paedlel. Si oo s requsilos famnoias. Y
el drico mads da conbol contitlin én danegorin
opelondc o procadimen o bgdative ardnoda; 2
decy, debla -como lodo proyecio de |ey-
aprobase an ambos COmonss i podio serobsensns
do por of misma Ejaculiva, inlarasod en consens
e derreto.

Al pnirar envager 'a Loy del Condral Podamenta-
fio y expadEe: DO S nlevs cenaminociin. & pri-
mer “decielo wpremo exiracrdicgria®, e hechos
cenfomaran i inppeercio del confrol prevsio. El
26 de Tebvars, uEl Penionoe pubicd o pimer DSE
o suspendia srdrsilesamenlan el medes| al -
@man iribwicne pravislo en dos arlicuios del Ooleg.
L4 [k @ HEY) pam mrmeresds industricdey ubi
cocioy &N 20nds dascanioleodas; v al EEQLH'HZIIJ.
e allert al msme Oleg, &84, susdituyd una Eia
e esxnnanociones del &Y. Aguel dio, ol puicona
los daos primeros D5Es, que olferaron preceplos
suslonfivas de un decrado koo v alobodo por
& propio Deoufvo, puda pradecing iz avaloncha
Iribi i s raeria o apalasdn chasiva ol inciss
20, garanlizadn -as o ver pof ke Loy do Conbol Par-
miniodo Al el un fres [csl 28 de lebrara dl 50
obrl]. &l gotlarnn. o Towes del Pragidents oel Con-
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sgiodo Mnksired, Allonso de ke Mo, ¢ dal MWnsio
e Eoonamia, Caded Balafa, dickaon 32 DSE:. ha-
chenca dificil el esludin y debale dge coda deoebo
ar & Congreso. A, los das prirmars, publcodas al
rmirColeg 26 08 lebneno, begancn of Congrescel vear-
s 28, d'ﬂ'.‘lﬂ'iq_u:-lﬂ Penvonon pubbcabg of DEE
08 ¥ cuondo Bl goblemo crdenba o publicor oirse
CeiEs medts, oprovechands o fn de semana

WO tegramos gque fus indencién dal gobierno
burkrse del conteol podnmankmio y ofear v oose
surrrrativie, misntn S0 s necles ol golae el 5
de abal. Pars praobamanle, @48 actilud dal Becu.
1ivo o TocEks ko Pexibiickad del confrol gua ovoks
234 via para mspendar o modificor imoueshos:
Como messing, vaormoss Bl conlenido oe los diaz
prmercs DEEs que amlfid el Bipcyiivi an eam lop=o;

&) OGE DON-PEMIFR - Juipande benefickas rhy-
foriat 4 empraind daiceniraizsdos facuio a da-
chici e 15% del mpuesio de kas operodongs del
mas (con cango J IGY) ¥ a deducir del monko ras-
fante o crédin feedl pora = impusstoa pagar (Pu-
Bacads & 24 de fetwarc de 19593),

b4 DEE D2 Sumpend e exonenackdn dal GV ol frars-
Pt cango, mUdonea ¥ merss e ou e se ackcen
ciasde v bracio bo Selvo, ssrdckes da Aaropoerio pres-
tacos alos posapnns ¥ ol senecis de anergia slfchi-
ooy oguo polaola Pro & Consumn Gemissco qus
ewcado bzs 103 KA mMaD 3 o 0 madracd {lerrebidn
& putico el 26 de lebieng ge 1992].

] D5E 003 Impuesio sefeciivo al consumop (5]
sz opliccnd a Rleaias genarados anle ol 1° de
marzs el 1 de agosto. pand axonéro del B2 o mos
inleresas que gensren los depasites ded CT3 y del
PSS [#7 die Falsrang oa | 5§52

| OE 004- Desgrova dal IGY & vwenlo de ble-
ri@s, contmlos de Comskucoaa v preshocidn de e
vicias, arcopln e omendamisnlo ¥
uborendamiento de Hened hmuablas ¢ coloon
an 50 mi nuevos inles el manbe de varilas & ngre-
sz oz oy confibuyentas comprandido: en o régr
rmgn sirgiicode gel IGY (37 de feonarg de 1992,

af DEE (G- Susperclen banalicios Inbofmios ¥
exnonanaciones del1GY & 180 o ke ampresas da log
aorems g selva y friondera sabo zonos fancos v de
ratameeriia sipecill v auspenda enonancitn dal
[chmlls b =1 lmmfﬂm'lﬂi e i Urisamidates, can=
fros echicolivos, ipkemdiicos esronenas ¢ oo venio
da prhdieo 0 empresas ilnls: ¥ concasionomiog de
EBactopent |7 de febmng do [ ¥72).

T Lunga; ol e ae buid do pioo. Despods 08l golpe ded 8 e o moras e & cusplng b e vl 86 e gEnod e i
it AE, charreld In ' rgencia paeraranb de focles ks DEE diclados Bojnin Lay dis Cankel Poriamaniain [Deciaka Ly 15682

el 17 e g o T
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Proeo PLanas Siva

{| OSE 0¢- Incrementa e 1SC o praducios v ser-
ViCos provishos Bnoed O Leg. B4 sxinacios pons ba-
lbidos, Cerveros. gansoins, sarvnios de cables. fa-
lizw FTI:’IEI'G-H;:I de |I'.'|"§EI dedoncio v O Ingnesns oue
peeciban compariod 4 L0l por prmos; irdan-
set y combidn, edc. (27 da feliars oo 1772,

) DEE 007 - Suspende sempona menben 1o axo-
raracien det IBY o lo wente de onimales Wuot, cor-
rezs, pEscodod. SRUIRaCans. moliscos, keohe ok,
lagumbres, hissts de ove, lubdrouiog aimanticize
airgL, cold crisda, cocss an giong, ela, [Fublioodo
g B8 o= labrang do 1¥72),

h DSE O08- Incramanhs e Ines punlos geisan.
tugles 14 contibucidn ol Fanavi a Saiga del
amplesador |38 de i=brem de 1952]

|| CISEO0F- Alze hamparab del K5V o6l 1% ol 148
{2% de Febrers de 1982),

) OSE0HD- Bfafoce o popoe lemporsis del 3T
i impssio o inbersead deevados de crécifos &
tarno |2% o leieero de 1FE).

Lo o o eios DEES madlliconon al O.leg
&b wobzee gl GV, que &l mEmo goberme pomulgs
an noesiembre, confrmonds k praciilosiin e im-
praisian norralivg gue carachadia al Eaculive
corD ente legeiodar y como 220 fodullad vdrerg
gl pdncipin de-dagohdod iebulana. redouabroo o
srgLadod [ndca y gener o ncetidumize. Pero oo
fum Iodo, Anles de s lonn o cantiol ol prapo
gobicma modfica ogunds de aifos DEEs medianie
ateoes DREH , 1o cual no-sdio meafima esio pracipil
e bapisioteg p s vono lempoea b dhe -4k me
g, G e Cuestiond el orileio de pencio o
pleado oora diclar o modificor e2os decredon. ¥ n
oumilr ol DGE D 1-PCREE, vercincere desalio g Con-
gresa, gue suspends par seil raset- elad, Sdalo
Loy dla Emengancio Agroda. autleo de gicha ey,
proerilkgoca por ol Corgrosn poees dios antes, fros
sUpErDr 0 ohsevooiin presdenciol ¥ Dese O que el
Prgidanla rd quess promulgono. A8kl 4 aorefan
ios dilicuodes v herdaoress de o Odrnaros pasm
vl s dacrmios, sioborordfekmens: y propo.
nistio derogalonia, ko gue e o descubenio g ino-
parancia del confgl prasisho an ko Ley 25397, Da
nobene infrodincido un Pracanismn on obioooo e
corwaidodion, goma an Brasi o Holn, gaordocia-
105 hobion pend ds ehooein pos § spios deude su
pubEcaciin. i no amn expresameantd aw0aaas por
al Conciesc:

Ao el islema d8 condol gue odophd asa
ey pam 10 iegaincion delegooa no pisso apkcar-
e, pargque nohubo delegocidn. guordalsg limibe-
GIoNEs Fmines o los d=| conitgd os s "medidas
ax Irosorcd norkas”, Bn pamar Ligor, s elects pravanti-
Wiy ko s por o Congress del conharao oel
clacrahs legakallen se irutird, of odophane al con-
ol a pasledcn’, Con o Gecreio promulgodo ¥ publ-
coda, 5i Ben predd que o desrelo Snire e v
o decimonexio ok de pubicads, B0 vocafo fegh
Mo Goankd mucho. e ioio al BhoRo Do Sl cus
&l dictaren da lo Comisin sobrg & decrals |egn-
Iakiva e ds 30 g waga de o pubicosan. De
haber divconiormidod can B duiorzocisn, o 3 la
impugraban por inconslifucisnol. al Congresa o
mubsararia o rovés doomo ey derngetono, gue
debia pormugods @ mismo Beowliva, auter Gl
decredn, Era inscllo constatar que 1o Ly e Core
trl Perdamerdnie consogmsn, en febmn da 1992,
f igliglp conirgd Infeniodo por of Congress, <on
Frpiencio ¥ vano exhesiao, onte al sorpnasivo v
obultodo frdnomi legisiotive de noviemone da 1995

&, Sorpreas del ppeve marce conshfucional de
1953

&1, Corslitecionalizocion de les “decrelos de
wgeneia”

& Ben habiaun cormserss acodémicoy poltioo
port gproeschor ung reformo consituciong ¥ re-
guisr adasyadomanies los decrelos de urgancia ¥
W lagivackn delegoda, em impeniobie gue oso
NHCON Dudiase & giumeca por = Congrasa
Cortliluyente de 1991, mons|odo por vng maycia
ctin &l prevects avloitorio de Fmod, Gonno a
enlicipdoan (o1 primeros onteprovecion ek ma-
¥eri, 10 Endencin arg fahorar y conmgrar amos
loolctes ingsinlivas @al Eleculive, come narmes
adictane con prescndandia del Cangreso, En oein-
cipky, ol teslo dol ndss venbs de o Carstitucién
oa |97 e decdeblndn an et nores: &l 17 faod-
miriahiar lo Hociendo publcon), 18 (eregocian ios
empragiiam] ¥ 19 idctar medidos exirooing-
rigth., o . Esbe dillime, troio una necioes cidn comegida
yoorandonia con lnnlancidn pimare de identifi-
cor s “rraoiglas el oordinonios” con o "decetes
de urganc s

nlhzlor maoidos evfooveinariar madionfe da-
Cpied de wgencio con o Oe fey, &n mohwio
CooNdmco ¥ ironcisia euando as o regquens &
e nocional y cen corpo de dor cusviio o Con-
QreEsn,

1 AE & DEFGOF. deerwciclt il 16 che Pa i o porn g 8 Mttt tdo por ol CEEOR Y, pubslonds don wmmaroy danpafiy, & 1
ol e, Nt ol TR D08 el 37 o Fotoraes ] Tos o oilic 00 et misd despuin pod sl DSE D03 jaml 28 cy svamon

3P Sdk il 17 w8 reres, e o ke S gripn ol O s kit 5 da 0

I BAEE T, S, T 1y BTy n aactomen

0 oG i ch

VS GO0 DT G S AT E

2N IR GROVD R T s O drings e NI (M. 0 y 0|, Efvid Senvaren,

PRl
dcha Comition prapun depar dn ebocha, @i oliog. bos DEECDD] ¢ 005 Pawn e enlbivepomn &5 in debedts weias o o Chmmin

P Dby Cporiin i s o & hetic fps mersinelana ol Congress cunincio Vi i il e i SeSeod sl one & di ohd
Aatlisgdal 4 da nkal wn de:lzvesn e e embs n Parronssl s ncel oisng
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MH Cangreso pusde modiicar o defogor A re-
fendos Decretos de roenoimi

Como == aprecio, o Corio e 1593
constivcionoliza Integramen e ko fess unsiatangl so5-
ienigo an el Senodo. enmozode R84, como 9 no
hubern avaniods dedde erfonces la relaxddn 1o-
v I rethured s joricheo v kog Frmilas yiesnss de e
“medidas exiroordinoios”, con Kk suslantiva cifamen-
cia de ohora &g wn noevo texks corstfilucipral,
mibsning que ertonces s comalit lo eglamen:
hachdn, ornpardndass &n o impracisian de Io frose
“char cuenla al Corgrasa”,

Lo Consfitucktn de | 999 denficd "medidas -
inaordinorios” comal "gecrelo de urgenci o i
cardgnd], rmconacidrdole "fueo de ey” oe moda
ENENEED PiErD SN reguUlar -Como o inopeds- & *dor
cuenig ol Congresa” v dn Roomporale =i confral
outarrdticn da somvclidocian romal ka. propio dal
rufule, con o cual conserea lo deficencia acu-
tacia of fmxlo COVanor (P O que o Asorrinkea
Corgtilupante de 1577 supimid -no ovidorio- of de-
creto de urgencial, Bn oomiig, etla desisidn con-
ingria ol coresnic surgico respecio g o v Obusa
del incigo weinke, csumio [0 les: uridalenal ds
Rodrigue? Fosier 2n plene debote constiluyenha,
aefiud qgua 8o sa esplisain comp nfencian d=
patificer v “conslilucionolng” s wo undlalend por
al Hecullve de los "medidos exlioordinoios”. ¥ o
prescripsian inal, no oserme un meconismo de cone
frof mormiatie, Como st ha wito en el Goopths an-
terlor. [ alibuckia perlamentoio de “mocificar o
"CErogon T JOcretes O urgencia ng g5 uno gulan
Tacdn corgliciong eipecial, sing porte de s fur-
cith egslalva orcnono, s s diuye an e Inbr-
Iz de prasealon ¢ ceioahn eved que guarda & n-
converienhes cié nEcgnaiin iy Bromuigacion poe e Bee
culive, aulor del deomio gue precomants e de-
B0 MOy,

Adicianoimenta, o Coo din 1993 incomporh oives
mafarenciay complrmerfanas o “dedrelo de uggen-
ey, ail rmencionada, qua tieren sie nitido ongen
e fo Lay de Condal Podameniaic; la aprobockan
de oy decreles da ungsncio por @l Corssis de M-
alsiros v wi refrendaciin 2o el Fresdanhe dal Corr
sajo ca Minkslios far. 125y 123]. Mas bicn, proccu-
pee1 el o wsee del “decrato deungencka” comaahi-
buckin regulor del Presidenta de ko Begdbien,
disiehee o Cangiesa rlcamend degriads de oon
sty 0 dor gabdneles y micnivos 58 Cesshen kK
garcinnes del msvo Corgreso. Enete plae |[2us-
iriy masas desda o dsauckn), el segurdo pamafo
ded o, 135 de & Ceniffucion outonn ol Epcutig
0 Hfuisrie:

wEn wse mieregno, @l Foder Secalive fediEio
medionte decelos de wpesdia. o o qua Jdo
cuenloa i Comisdn Pemmmnienie parraus o exo
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AN ¥ dos seve al Congresn, UNa Ve Que 85ie 59
misial

Tan peligrmosn extansida cansedida al tinlemeg
no" morcce ondiib especial, 5i ko slecciones se
covocan danlre S les cunbm msss e disnalio
al Cengresa v lo Carfa no bo presisio facha Bmils
i s dhe sa imsdole (podiio prockncine o los ey
o cudbo meses daspuds o o eleccidn)], rewltaria
un prodengodo famps de ol & acho meses don
de el Beoydive acluona ¢ legilaia o sus anchas,
suncidn inconcebitds an of Denscho Constitucio-
i Comporodn, oUnqus Sivilar a o wicedido en-
Ire cated v diciernbre de 1992, despucs dal g, B
glderecho comparado aia Iransio cur anle e
b o miowente diims, S gue el pobierns pusdo asemir
urciores especiaes, ments aon aibucdons de
coracher mgekativg, B oo lo Consiihucidn de 1993
crad, Do el rombne de lemagna”. uno dickadu-
1 l=mponl del Geeulive, que no S50 gobierma sn
coniol sno qus Seghio medionte deorebos Se wre
gencioe Hoslo porece una omglio owloicoicn =
galocidn, que desbord el incko 19, resenaods o
amtito scondamico-dinancien, para adgurk 1os
eles|as y alcances de ko lipcos edecralosdeiyasn
gua, &0 &l Penll hon coractetzocs o regkrenas do-
laboriciems,

Esra irpresiin se venilion su oo meacanins
da condrol. Como o presurdo condnel sobes el inceo
1% resicifo enlo posibiicing del Congesso de "modi
fica™ a "derogor® estos decrabos, v ool no hay
Gorgreso en funclenes debid procurane yna for
mudor susfilulasn fraves de ln Cormdsitn Permanania,
Para, o oy fol, Pon el ot 135 o Combdn Pesno-
neiihd G5 N0 Mesa de paries, que axoming asiog
“cecralas-hayes”, pero no dichoming de nmedato,
ni msuclve noda sabie ailsd, 2ing due sz imilo o Y ele-
o o nuevo Congpein, guien tampocs hers
previsia una loreg especial, Efla mserdble rnite
confirma gue & Cofg da 1793 deand ung iueda
de “cictadura corslilucional” post-disolucion, im-
posible de equipoor com Sdocasn, B los regime-
nes poilomenteriod, cuondo @ goblemd Dok un
docneto de vgancio, dabs convooor o sesnrnet of
pariamenin dsuslio pan gue s= prorincks sobng
ol decretn, bojn o selemo da commabdasda rar-
b, evihanos Qo i expecicidn, aun en 2io
circursiancia romfonia, 1eo yn ocio urikalans! del
Epecutive, sincontropeso del Congrass. B2 deck, ng
oy prebexta parn Bl Y decialEmo®. §ino hoynuavo
Corngresn, s reinm -en lo irmedioks- o onterion
Yearmos dos gjemphis especificos

= B ooy, of et 77 de o Coroifecidn oepans
i &l Gobisrns, dening de cinco dios o o foaos
ol gecrpic de argencic, detse convocar o s Td-
prcvas sats sl fampong guie comvarton e ey -0 s0-
&l glaiedi.
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- B Fgnnafien, o ot B4 da ko Consliecidn sefiolin
e ks decrelcs oe ungencio deten mey inrmedio-
fomenite somedidow al Cangraida de Diputomdod
rorvocooo ol efecho i A0 S eSS Runidog fon-
o Bn dpocD ds FEeEsn COmB e oEoipcida,

Hestn anl, suponcriomas que no exithe decreln
cawegancio en kaCorle de 1973, corme o enliende
lo daching camsiucionsl oo madida Iransio-
ri. e voicksd Erovilionol, Que e uiene Eprea jui-
tilicocien de vigencio v nmedioho convaldocicn
por gl Congeso, B “cocreio de wgencio” de o
Corta da 1993 chedeca 9 desed da garandzar o
praciico wnioleral del Ejecutivie condorme ol aspil-
tu gutodlon gua raint an o CCE. Pase o ebs. odog-
1 uim vaan peecapds, ubizads casien dama elon-
deifirg en el copituio del regimen ributario ¥
prespuesial, gue limita ko epedickn de eaos de-
cralrs gorontizo & pincipio de agdicod Tbulgrio
y edionila y loveress 1o tegurided Lndoo chaedo-
ne e Inala g ko pemeara fase dsl laear pdralo
ceal axt, Fi, gque sefickd, de mads ferminante, gue
Ios decrehos de wgensia “no pusden conlenet
malana bulario™. Dichs pracapio, odends o
olrecer un el nespenado ae amgliod v serdbii-
Choc™, conatituye una mpordanta innovocidn gue
ciate aplaecins ymohvar rlesa alansiin, Dams
wimes, &l Congress plialdo 198, alekboror o Ley
g Confrol Podamerdaro oweld i sxpeadizian da
“rzdigios exiraordinorics” por el fecutin oo of-
Togor o sapsndar INbules, con grava paijuicad o
segunidod pncica frmcondar 1o deakrme i Tibudonico
arranada desde o B de [ebiens de 1992 Folir-
rreamibe, o pooennarte fe obaervl K Ley de Con-
i Porbamigntoris, ocussndala de meshirgins adibe-
ciones. o v inconeenienia en promolgor @830
Corlo gue le reifrnghh de meds contundanio ef
dyritEio o oplioacion del decreln g ungancic

&2, AviolmiBociin de ls legidacidn delagada

Rmpects ol iegslacion dekgodn, o Camsiiiu-
citn o 1993, I da procungr gn eoninl pons ves
licar al win odetudds de lo oylodzaciin, en ms-
guondo da la tikdondod egllatva dei Congrasa,
cormervd ik delicianca procedmanial deto Carla
dhe 1979, ecpippmand o 10 promaisocion, pubionsifn
y vigencia da iy decnefon Isgibalivios con oy eyes
farmotes, S8io le afiadd. ol raave faxta praviska
comoart, 154 de g Corla de 5993, o pdmafe i,
gue intenta precisar -sin lagrafs- 8l *dar gueanta ol
Congmso’

"Il Prasganie de io fepuoblcn oo cusdo al
Congres o o o ComiEdn Parmansnie de coda
oeciada legiskatea

Fah PRV B S BCOND S50 aseE SO0 ruR-
v monco imtitucional strece respecte o gy doos
afing de proacico uniolenl de o legsiocion deka-
Gncia® Minguno. Misiquiern =2toblecid o cdigoddan
ol Fresidende del Conseio e Minisinog o fundamen-
o7 ed conbenids dal decraho iegisigtivg ande ¢l Con-
grews, 1al oo b presciios o relarma consliunic-
nal grgenting [ 1794), coma obligacion oel J=te da
Cobirgte onfe io Comisicn Bizamana denirg da oy
ey dius oo excacRng. Exa hiose. cue miplanta un
elechvo canlidl prevaniive S8 s adlariacia de-
I=goda, porece desinodn o confirmar el candelar
de ‘maso de pafes” dil Cangresg, idendilizands
ed "dor cuenin” conigramisdn de la copio del de-
crabo giskalivo, En fol condexlo, gue egifima el
abuss precadanta, oporce un soraskeo y volo-
10 pracepio. usaacs en al memo arl. 104 [2agurr
da prarafe], aue rguio el inslilulo de o legilasidn
dehngoch:

Mo poeden delegons oy malenas Que san
ndalapables ok Combidn Permanania”,

Lo Conshbuciin de 1979 ho peavit ningung ee-
cepcdn y o oimar debale surgida en dicembes
cha 19B0. con lo primana gran outprgocidn legislath
¥a, wersd sobes s Imibes de lo dslagacién, las posi
ples maleniss indeiagoble: v o dainta nofurclezo
gg o ey onganioas, auo apro hack reguernia
& voin de lo moyodo absoiuba & ey oel
Crngreso. 1o cudl Fnpdoabo un wabs indekepabie
ded Congresn v de (o ey ongdnico. o oplicons ag
vabacian colficoda an dl pang, como posa previe
0 i enitraon on yWgor et dacrelao keoslative. Lo ey
de Contrad Padomaniabo de 1991 evocid ase oro-
Dlernd. corvdidn i dalegockin e ayed erglni-
can . 3 bian ndaduje un contol previn os! decrosn
Egiiiaive sisbaradn poral Becutive se limils a #-
dicar, como idmite espaci, gquee o dekegacitn
fecuiait de volacion coficada, Yo so atrevlh o
cersidenr ndalegobiles i eves argdnicas, coma
fige an o Corslitucion de Bxpoim, Encomixe, pasa
o negoanme sl CCDa o un conial presdio wAgu
reao de o leghiociin delegoda, inlradijo an &
Corta un retabie ovence ol prohitra a Cangraws
aelegaies o Epculive malesas vincuaodas @ laves
argdinic oy de reforma comtibecionT, oprobocidn
o Inaticks Lay de Presupussio Ganeral ¢ de o
Cuarba Gandral, qua, iegln of o, |01° de lo o
10, son raledos guea & Deno Nno fuece delegora
la Camisidn Permansnda,

Anlas de amecie 0 prinlica seguido can‘am-
oarirslilubes B ko vigenda S2 la Canilbucldn de
19534, &4 indisparsabie révisar wWoreguiacion en-ad
Reclomants del Congrato aodoleoeds Bn jutia oe

1 Amporoos =nd receikdod oo preserad wEve R de legeidod an motea Houtona nickmon $93 poopu e e <o &1 A el
bl o R S Tl 1 k. N P SR B e ka0 "Dl g wgenciEa " Ipo 157 183 g imoging
o bl noagdo por o propks Corkes Tormsa, ivise o In mongoning, guis aderics een peolsscr de eqba Uriveiided.
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1995, Lomeniabiements, ahi jurgs o nueva pon-
cofo. Los oufoms de b Coralitucidn gg 1773 wan g
flexkifzar v eviior cuclquesr conbel esincko da om-
b nomeos previshe micholmente en el AR Ropes-
b de Reglormends, aun cuonda oo Implique des-
conocone arionidod o propio Congesa. InCiuso,
ko rasgpee lva reguiacion, inser o nicioimenic en el
Anleproyects de Pegiomenda, atd reploda en
alnos chiposiconas o8 fo Ley de Confrol Poila-
marlms de ladens de TR

En cuanio o o decrelbos de urgenicia, o Anbg-
proyacko 0o Reglamanto previd gue o Camisidn
A& Conslibuycidn ravise &l amsfo alectods por al
decreto y o jiefilicockdn de su wso pora emillun
chizbamen desaprobioiono, que seia discutics enel
plaro, Si el diclomen e aprobods, el Presdsnie
el Congness cadin onsmilir el “oousds® del plka-
Fic ol Privsicheryle che o Repidicds para se d5he 'po-
cetda o derbgor 8l decrehd g wgenoo de nme:
digka*, meonio seiema di conlal, gue derhed @R ana
peciin ol proplo Preskdents. cudl Moncroa mecie-
vol, pord gue derague lo norna cussBonoda per &l
plerg, gbrsanco esa potestad de modficor o des
ropon cleho decrale, Feliimenle, o versdn definbi-
vl del Eaglarents swbdond el inoeud
precadmients paro ofpdir-accrde con dichio e
caphe consllivcisnal- aue s madilicaglono o pra-
mulgord al pretidente del Congreso (ol #1% inC dl
ded Rgrig, excelente pravisiia gque fLUpeoia ol
limiociones Inheranias o una ey de depgalona
promLuigada por e Eeauiiva, Y resgeco of conol
de d legikacidn delegodn, &l Anfepmayecio ndica
gque o Comisian o Corslituckan debia revisar ks
docretbos legelnibos Ycenlin de un ploro improro-
pobie de 33 dos dlies”, Perooof texhs defintho l-'_|El|
Reglamentosiprimid al pioze. diuyd-el conirat y 0l
chlgh o dicha Cameion de Corsiihiciin o estutior
Ies docretos legivallvos, como & fuese una dislrac-
ciée aeadémica, sn precisor fecha mdmime. 0l
desing o finaidod, en contraste con o reclilico-
ouin produchss ea al conbal dal deciala da urger-
i,

7. Noevat alcaonces del "decrefama”™

Esfa rudie moncg consitfucionol poreck anun-
aor gue o egslockin delsgada v los deciahor o
Ugencit Mon o armerguarn, Lomentablemenle, no
e o, Lo préciico aulon baiko de (o Soos ofos pre-
cedentes oelud cwal berco malds de conducka
o A hnlgocka moyoio posomenicria pra-gubar
namertgl  [1995-2000}, cwya poder o8
cualinivamants s ol de oics mayonios. al
hegemorizar o inica Samara gue ko Caorta de 1793
previd come edreiom del Cangrasn pereno ¥ o
esiar en corddiciones, por sfin, da disgadiy aproto
leyes an un dio. §in &l confopess 08 o cpindn
civckadora, que sl coedeen |05 nEspos del pre-
yac i, cuondn ya ss aprobdy promulgh, Poreso,
k1 estpncio de LN moyoRd RO Ind1olaoa en

ACTUALIDAD

U Congreso uricamendl, més axpedifive que el
biccemeral. Favg 0 cuestionar Son moyor énéoss
apakachdn del Bjecutha o decrelo de wrgencia y
Ia legklocian defagada,

Encuanio o ks decelos de wgencia, la reshic-
cifn coralilusiens an moferio Iibubora rmalied e
& Beculivo se cadeionbe o lovigencio de la Cada
picdgndoly ol TCD N0 outcizocian legiativa pro-
corshibciona. Con efa expicis, el 3 de dickmbe
de [FF5 |4 decielas|legelafivos [Dslegs, 771 o 7y,
oo de cardcler fibufondo, como quian 58 cur
on saud o 5a byl de ka eerccidn consfilucional,
¥ o tus o drics, Por budans de o jarongpeo nor-
mative ¢ del conbol porlomentano del Congneso,
3@ daolagd o & mlsma ofrlbucisres &0 materia
IibBularn, via e Dhacraio Ley 25993 que los fasos
refendos o iss opendices 0 ¢ 1Y del Apéndice del
ESY, pocrion cambkme o fjorse por dacrals wupne-
v ¥ g, madionhe el Deccelo Ley 25704 db-
pusa que iy produetol doicedes deniro del Apdn-
e | e Ky Ley ded Irgpoes |0 Gerweal @ los Venhosy
ded Impuesths Selasivs al Caraurmo podrdn sar pat-
radcs s0l por gecretn JUpRerT,

Engenand, 3 hocamas un contoste cuanliali-
v, @ redvecion 2leclo dreclo dolo esticoion
consihesionol- resuila nokoro, mondme & recerdo-
oS 8l sngnme nurrero de dacrslos extmorcinaios
de geriaio fibubaio que & mEmo Fulimo dicis
anfre agoito de 1990 v obil 1992, Mds Bien, esig
wez, bojo al Puaho Y mas restricive farmerdo conste
tuctondl &l prorecie anal e dacnalos de Ungem
£ gird enlre of B decrabande orgesdio de 1 798
iog 144 diciodos e 1994, n gue sfio anuncle un
fitmo descandenio en al sexenio 1994-19%9, dande
pupend fos 300 decralos de wrgencia, a razbn da
cien porafe y de 15 por imesing, Eleusdro agjun-
o redicirn ml rilrres onucd ¥ nnestcd de egoedicda
de lod cecrelos o vrgsncix

Expodiclin ge Decreles de Urgencia por Fujimond
{1994-2000). Evalvockin kimelal

a) AR de 1994; 144 decrelos de wgancia

Eng-marzcc  OU 0194 ol DU 0594 [5 D)

Abrikfanke: U QR DU (2574 (20 D)
[ulic-setambs DULRA-%4 ol DU DAZR4 (37 Ols)
pchub-dic:  DUQSTFa ol DU 14474 (82 DUs)

b} AR e 1995: 73 decietos de ungencia

Ere-rrermz: DU 0195 ol DU 01495 {14 Dis)
Abiiclrio:  DUOIS9Scl DUOIBSS (24 D)
Julcesshiambc DUDN2S of DU Q55825 (17 Dis)
ochubediz: DOUO%4-95 ol OU 07395 |16 Dnlag)

) Al de 1994 129 dacrados de wgencig

Ene-trarze:; DU 01-26 cil DU 01754 |E7 DiLigh
Abripardol  DUGIE-%4 ol DU Q4 =76 |24 DUs)
Jho-saramb: DU DAL ol DUGF396 (32005

ochib-dc. DUOM-P6 010U 12998 (56 Ok
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d) Afio de 1997: 114 decrebes de urgancia

Ere-mare: DU 0137 of DU OIPFF |27 Dus)
Abfljunicc DU DA0-97 @ DU 88527 [36 DUs)
pAD-selinmb: DU 086457 ol DU OR247  [27 DUs)
ooiub.dic: DU fRE-27 ol DU 1487 {24 D]

) ARe de 1998 48 decrebos de urgenclo

Ena-mame:  DUON-S8 ool 0358 (13 DUs|
Abdkuric: DU DIZE S DUSI02E  [18 DUs)
ullo-safiamiy GUCE1-98 ol DR824 Dills|
=2 2a el P 054-78 of 0 048-78 {15 Dk

f) Afie de 1999 TF decrelos de wgencia

Fneemamm:  DUGHNSY i DU 09399 (22 D)
Abdljric: DU 0ZR09 ol DUAITHE (15 Dl
[Wio-seemb: DU 038-75 of DU 055-9% {22 Ds|
eohub-dien DU 06099 of DU 07999 (20 DLk

g] Afic 2000: B4 decrelos de urgencio #n Fuave
miases

Ene-marzo: BUO 0D ol GU 022-2000 (22 D&
Atari-Lumin: D 029 o DU 0462000 (24 [Am)
Joba-sediemnib: D0 047 of DU (8u4-2000 |38 Cus)

Visha por fimesled, lo dxpadicion recoid |82
dazraios), locolaodo en el Whme fimesie de | 774
obedecid ol uio d& recuno plblgos pora la cam-
pofo camelecoidn pradsidenchal, odemds de cuer-
s pov subsonan, pendientes del prasupueshy de
1992, alaberada v apmobods oo dachalo-ey. &
e o raumisg & COIE Can 82 decrielos, lama &
mfmrcitn @l usn coratorile s iregalande oy decm-
hos de ungencia. conlfimdde hesto al 37 de ashem-
bere el 2000, @n o larcar v ifrmo gobeenag, Fufmand
BN e i 84 decrdod da upencia [En nueva
meies), con 18 decreics an el dWima vimeshe. Asl,
mieniras oy Fresines con cinco, sooe o coforoe
dacnafos, hoy ot guie aoumulin Cuarenio o meds
de cincuenta, NOMED GRCSsivD POD Mo gue
dpbhon oxpecing ok pof mnones deinlands nocic.
nal. caiicada: *os neceidod ¥ usgancia’, ¥ v
tlas de elles clactan normas de estobilldod
trelifucionol. focos por & prapio gobemo, Fue 2|
coss de bk comgra $a un ruma ayion presidanciol
|s=rm wrgenhe ), uiando anenc del [onds de g
privalEock, qua ko ey conidend nfangiblesy, re-
fervatlag pora lo (ucha coning k pobrezd. O el e
condoiosn cose daldiimo deoneio o wigenda de
1593, noda pravsanal. qua tromfiis 2,362 milonas
de tnes del (PSS a ko Oficing Mociongl Previsions
{IRPY, Bidecreto, presuniomenie pramulgodo = 3
de dicfambone ce 1998 chio e publicd &n "B Penc-
re”, Pt O Su irgencio, ef 15 de aneeo de '8

5 ben = cugdro werlicn g redeccitn dé los
droreics da urgercio respecio o 10s goblernos da
Balounde ¥ Gorcia, v oonel soyo propio (1970-1782),
e Beatity =l pdeard de Sancia, on eshodio codilat-
vio dizl iser ol decrato dewgencio enire enen de
1984 y diciembre de 1¥709 arroja reseliodad
prancupontas. Eito vez, & oblio del deceho de

ADWVOCATUS & 144

Lrgencid ta concenirt de modo alormanta en n-
recasonics rMadficociones presupusstonos. &=n o
Fdmimd Inarsfansn o d& iecursos + credilos anlie
DS ¥ SAchones ¥ en o nmalivado decioncion
da eemapodn o Sdlon Eeilociones v concedar
agjudicaciones. hiar de ko nomcs de condmio-
ciar iy Sonlial, ieipachoo rdmite que obre lo puar-
ra a un sirmdmeEn de fovonflsmos., gronjarkas v
cornipbelas. Es decr, ol decrede da ungencio sindd
al lurmoralo pora Dulor o Ley e Fresupussia y o
luir su marnco legal, hocienos vona ki deiberaciin
Congredl, gue -poe Coimo- an ks Climos ofios ibo
ralificd el prowecio dal gobiedmes. oy gion mpesyl-
B, SN Chdial 80 un Ejecudive gue s pracka da lo-
i UM figidd aaulbie presummssiol, para nbadu-
o eilensdnd mexificocicnes por deceto of prosu-
puesho gue disafd y qua Bidid al Congreso apm-
Ecrl:rﬂ'l combdas, s respo de pravecor una crisk
of Tala |

Enlolegslocidn delegoda, o los sai afios hans-
cumdog enrg 1593 v 1998, e Congreso unicamenl
le conceadit al gobieno 28 outoizacionss legsiot
Vi Como ko resefio &l cuadie adurito. Erine allas,
hoy sefs prémogas de lo delegocian v olros cinco
aue concedion ung tepinda prfmoga. Once oo
=2 &0 080, e qua supons al ek de En dele
@aciones atorgadas ¥ reafirma el cordcler injushil-
SO0 ¥ ECiElong de 5 sodcifod. Tal fue @l rived
o impegniaidn,. qua ni efalxand ks leves en el piong
e el irdermg sclcihd 1o oubciieacion, Bs of diometi-
i cilio del Cédgo de Comercio. Pese o gug o
Loy 28575, putdicoda af 20 de abiil de |94, e con-
aadn 365 dins do plazs, of Beculivg $oicld una
amollockin por ot afe ey del 20 da fabness do
12870 . ko incurnplido nusvomente, vina lasegun-
da seftitud de primogd, Wio ke Lsy 25958, proimi-

godoy pubiicodo -po el propio Beoulive- f 25 de
o de 1950

GOBERND DE FUNMOE 19951990, DELEQACION
LEGISLANVA RECIEDA

W oy fecho  _ mobsflda plozo
LAy JAM2  BILSA padhce Ley de Boncos 90 dios
Ly AR 280 1093 Leghkor en materia Tibularia

[hery 31012503
Ley 2EDE51F13| 12793 Racrgordter arddodes dal Eecut
i _ 5 péara|
LEy 25406130 5112004 Adecuer Olicing oo ireaisone del
i (% ploza)
Ley RAEEA[™T1 400 305 M pciennitmr ohganiimss dal Poder
Becuthn 340 iy

Lizy SES5F 27,1 2005 Lagidor em ciuniios Nituidaics | 90 dias
Loy 2857 01 195 Leghkr en fonmckiocion de ky peo-
|:IIE'E!I:|I:| 130 S
Ley JAEET 3101 2095 | mghbo mn noecodidlion 130 oo

Lefy 2650 3I7712/Y5 Lagwiar en prapiedad nsakelual v
oarRche ds guber 1 oo

Ly 26396, 200404 Bobionr Coigo oa Camedcio,

Ly 28448 2008004 B i

=y EUar FEINC eI e potiacion

CRISRRITOOT [ Iemorsmes Vi

Ley aedid BHIAITE - Lesgielor sobro paned i de mrplen
o iy



Liry 24488 J8/TE Leghl sobed Eiruchrosian gogeg-

ayial S0 diw
Loy M4k TR Legaior soone pequeta ¥ medono
fidm

aAmrEEn
Loy 24848 FA/LTE. Regula o 2ora do Desormde del fie
et HAG-TECe, ‘I'Dl:_lm
Ly BEELE 277000 Proroga. Ragular reincornonaoinn de
pobiockn despinzodo Hdxs
Ley 28RS T7/F/FS Prdmoga. Lpghlorsonie penersiin an
BT ' HE- 1]
Ly Z84a5 370990 Frdmega, Legiilker soome pecuaio ¢
MedianG ameresn X i
Liry DAl S 27 #0000 Promago Lecpdor g iads e encion
TRl 0 i
Loy 24445 J7/08 Préemego Reguilal 10 Tona o Ceamng:
i ol e Melorori-o-Tacra 3 diay
Lay Bhidd 22998 Fam creoriolona os Desaenlo Polio
P Sadlara-Towm b

Lay TAATE 710774 Sgda Prdraga, Regulor ismcepon.
oitn o pobinciin despiorgcky 15 efiéns
Eap TEATG IR0 Soda. Frommga. Leghlar sabna garsa-
mcin de amgkes 15 dkas
Ly 2447% E00M% Spda Prmoga. Legeoe so00D neey
Eciunocion empresanal 15 dkas
L=y 26479 Z7/10/98 Sgda. Prliroga. Reguior la Zona do
Oesonolo dal Ela Molarani-desTacra ISI:!-IEII
Loy BEFE] IOFART Prdregm, Poro dekigaar el Codigs da
Cremenso, 5% Qe
ley 24935 28/3/59 Sgela. Frdirega, Hisvn ploxo pon oo
bz @l Shdigo ds Comiencia,

Lisr 24950 105 Pore eghiar on modeng £8 ' eguik
dod Hoconoi®™. 15 dias

[*] M Busion ket delsgatio, e Sipotcicres e
lanot inGentes & 0 Ly dyl Paogypeosle.

=

Lo reilernad naficiencio del Geculko onle al
mardale da una l=y aulbodiaofivo hacho o s pad-
de, cuesliono uni vag mas el abuss de ashe meca-
FisMG por e Golbnmo y el S rDps e onos
cifa O concegon configun wio fcenoa pona
i salicilug lbérima, en ugor de slobor un pio-
yecio de lay y de ramilide o Congreto, apakands
al tréyrit e praferenin de In ngenda v ancergdndor
W& o Mirisho del sechof suateniods ante of plons.
Ademcs, i demanda legilatvo de Puimor g rely
baja, Desda 1990 dicld 157 decrefos -"H"ilﬂf‘““ ¥
enire o goipe dal § de el v dhclembre de T7FL
00 decraios-eyas, nohsn leyes aighnicas™, layes
Mibiutaiias y frionciaras ¢ de marco imdiuciona,
consdernds vigenlospor 8l CED, opend: io st
18, Por fanto, desds 1903 Fujinon usc 10 IBgElacion
dekegadt para madhcar ¥ complementar sus oe-
rratos iegiElalves prevics y fus decrelo fayes Sl
sElenial.

Comao giempdn, ofracamas wni lislo pracia de
rmportaries maoberos oiscladas por al anteja nar

ACTUALIDAD

mirfen el Presdenio do @ Bapubhizg. oot bt
rido por frecusntes ¥ sushaniteos modilicociones
mfosinocos por ol fecolvo, evedendn io presan-
focikn de g Iniciosh lagisali-a oraferene anbe =l
Congreso uricoman v apalands. &n s kgor, al
e Bdemabion & inrnotivad del decelo =gisial-
yi, Weomos!

o} Instihociones bancarkes.- B 25 de ol de 1991
dictd el Dleg. 437, Ley Generd e Inglilucicnes
Bonconian y Aranclasas ¢ da Ssgures. Bl 26 de no-
viernbne, & Dedey 23095 modiicd dicha lay. Y al 3
de octubre da 1921 dichd of O.lag, 770 rusvo Ley
Genergl de nifduciones Bonconom

b} Foder Judicial- B 1* da octubre de 1990 dic-
td @l Dleg. 412 Ley Crgdrico dal Poder Judicisl
[LCFE], En dickemome de |97 ohcld « Dlag. 767,
nueva LCF ), Daspuds del § de abrl, oesd -
e del Flrmadianta ol Dayas 25471 2437 254473
25448, 5452, 25404 TEEFY ¢ 2RR00 v alacind nom-
Bresmianiog ¥ia lo D-leves 35443, 5447 25474,
25534, Cor al DHey 25441, d=f 23 e abnil aslable-
cid o conlarracian ansiono de 1o Cote Supre-
ML Noee desogRce o i siguante, 24 e obel
par Ddey 2544 5 8 Dolay DRSS, dal 20 de abrl eata-
ecki oira conlomacikin Fonsilara de la Corle
suprema, & pocedmiendo de aleccidn de vacn-
l&% ¥ JaTomcios mibehos da poziatiosdods y alros nornas
e perg aniaaslin [DHenes PRA0E ¢ 25812, B D-ey
Hasll crad ruavos disinhcs judicickes v los Ddagoes
A57T1Ry 25797, dal 12 e saliambee ¢ 29 do oclybye,
ot e ploro de o Comigin Exaladon oel B
Luage @l O-loy 29687 wobid o modificar ba LEE L, Ery
1785, & Fl lue nusvaomente decsorods =n ‘reargo-
nizacitn'’ y los dEpodcioney dola LOP) puedios an
SLDENSD, OUNGUE BsiD weZ Dol by dnl Congresa.
siluocion omplioda katle diciemboa: deg 3,000, par
Iy apenbodio =n [958,

c} Impusste aba Renla.- 3301050 dicks 610 Leg,
ol & Ley gl Impueshs a i Ranta. B 3705 ol Doy
2511 i e G, ot viee rediicodo e 2108 [D-
ey 2567 3). Bl 3-10-32, &l DHey 35050 oprabd odio lesio
de bz LR, modfoads el 234-12 {Delgyas 24010 ¥
DE00A] Bl 31-12-0d ety o DL, 774, Poswva LR
mpdficada o 31-12-95 [DLeg. 799, En 1996 1a ma-
dficd cinch veoms, por bos D5 Legs. 810, B52, BéR,
808 y 571, pubiicados & 20-04, 2R-07 v el 17, 10y 17
de maviambie de 1R85

d} Ley dal IGY y dull 13- E1 9 de ogoshs ds 1991,
dicth ol DLeg. 658, qus regulo slHGY v =1 15, Uk
s cdhadpuis §11-08-21} dickd al D.Leg. &8, nuevo
Ley e 13y ds 0 B 2P05-52, o Deey 2551 modi-

A B TEVE, cepeche the o, choddh ing e anginin del BCE [O-Loy 812 K Sopminisndancin da Bones y Sepueos 40-uey 287

b St erdonaie Macipral i A Dl T

 Carmhidn Sopeesdson ca B

TURasT 5 okar oo o i Ok

Hrsicha e i-Lay 858, Diptenp |Pley TR, EdUcotion Dy 157al], Meipacs |BLey 23004). de il Taima, Comer

cig, Integrmrigh y i i
Bl el B

Cirivin Extbiori jLeLay 341 11

wpemarcioie DLy 253210 Iraregodan. Comuecadonet, Vivienda v Dorsneods IG-Ley 75843
. e ¥ Promotein 30c0l [D-Ley Z3RT7Y. Bregin v kS D2y TIRER, Juthoi Qe 25285 7l Bedey.
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Peoro Praras Siva

ica la Lay del 43V, ohm vee modibcada &l 20-08-93
poral Ddey 2567, Bl 200, el D-ay T5707 madilicd ef
BC, B 1% 072, &l O-lmy 25478 aprobd &l rusvo ey
lo cel G, medicodo por D-lay 25783, Wes semo-
ruas deagerdy (21-10] v uego ol 23-12 [D-lepas 35978,
25979 ¢ Z5PEI|, 2617 [DH-eyves 2573 w 2099E) ¢ A0-
12 {Deferyay 24134y 241400 B 31 12-93 dichd el D, Leg
T8, Lew dal K3Y @ I5C. 8 31-12-F5 gl T.Leg, 793
mailicd al IGV. B 25-04-P€ dicld el DLeg. 821, Ley
dal ¥EY 8 18T, modilicadn ol dio sigulants, 14 de
abrl, por el O Lag. BZ5 Luego, s modfica pod oy
D5, Ligs, 878, BEG v BB pubicodos el 7, 7y 10 de
noviambre de 1994,

g Advonos. En noviamiee de |99 distd o
Diteg 7L ley Cenernl oo Aduandas (LEA), modn-
coda gl 2711 ¢ 251292, vio los Delepas 25711 ¥
2014, Bl 311 373, &l Duleg. PR rmodilicd o LGA. ¢
al 31-13-95 wolvid o mpdificada [D.Leg. P24), B 19
(15-98 dicio el 0L 337, nimsvoy LA,

1) Sarvicio Diplomatico, fn noviemben ce 1992 &)
Delgy 25887 deciong $J “eorgonioacidn”, @ 268-12-
Wi dickh & Oey BT, bey del fardco Diplamali-
co. B 22408-24 dicla el Tileg, B ques reguld o
defcnocan de persona e o Concilesa, @ 14-12
P diclt @i DULeg. B4, maeva Ley del Sericio Diplo.
mifitl e die la Baplnicn,

Bing ssckaaionas v wkaciora nomakiogs con-
femon o crdmhco imprevissn kegiofvg el Ej=culi
vo. Y entfeminas cuaiilofeod 10 pencbd oams pn
Bl Sond ok hoa cacrion dlh g0 fSio- un abiugd des-
media, vo o en cuanlo o Congiess abclon de
s lumc ki legakillea, coma Jusedia =n s Gobier
nes precedentas ¥ oon en e Congrésa pial que
hava & régimen conslilucional de Fujrmar |1 #54.
199%], sing por reggrane O e leshign inedfe ¥ B
ctmphca. de s osilocidn normallv, pues Bl
Congreds uhicamorml no SUdS #n concedar rve-
Y5 guinnmocionas &0 maalenos QU 18mian nonc
dictogios por sl goblama y de. eclanie
pomulgacesn, Entra 1997 v 1996 08 modificosa.
nes o asos leyes profguienen (LOP, 1GY, =ic|. oun-
gue por o vig del Congreso, T &ilE, al saf
uricarmEnal, 83l 6jos oF reoher ol problarma de
loncios 1o P cerEderibne nomaria Yo nesiobilidod
juriciion gue praveca,

B dacr, laircedicdumbne propickadn dumnie el
luFraetile, wa fo residio en o iollo daoonirol nor-
malivo del Songreae, sinoen o oial bordinackn
de s ogerdn o o polifcan legsaliotao e Elecutiva,
laclilnoc <o samemcs con detols imnids ooeionbe-
per su mehu chu imileoersesl. Adl, am ads BREETD

de mcilociorss, cods vez gue o Ejecuiwo quiso
radiRCor dacng hos leaiyerlivod. pamitid un pronvecio
de lay ol Congresn, edgendo sy gprolbocaan inme-
diala v prederenie Asi. graon porte de s ieyet im-
putsadas desde al Egculiva eraon madificatonos o
ot dacraiod lagalalivod pusdos e vigor por e mis-
mo Eppculivo poco anle:, mediante awladzacién
Egifiaied del miamo Corgreto gue ohoro opiobo-

bo eios cambaas™¥.

ot o lompoco hueso coniral nernativa del
Eimeuliva par el Congratd, pate o ids inolarslvs
mgusciones infrdducides finclmenie en su Reglo-
manio, AL paie e gue desde 1994 5o dictomn olng-
dador de un Senlenor de decrelos de ungencia,
akgunits de ron condovenio, (o Combiidn de Corns-
Fecitn no aplicd un confrol sobre alios, 580 an al
contiaverics coso del deceto 0557, que ool
EiS importar cules uiodos, s comvocomn o aku-
rices Ministos parn connooer el mofes. e con lar-
donag, ol mes, ¥ i legh of pleno ningon dichamen,
iguaimeante, pese g 10 obundonte secuencia de
decrstoe feglsothos vordos oousados O st incom-
fruciencles o ol excacer ol drebkile de ko aulodo-
cidn, ra hubo dicbamenes skebormocios an bo Comi-
sitn e Conslitucidn, sovo ol coso de des decrelos
wgiskxiives obiertorantia inconfucionales, donde
mayano y oposciin concidion en indicar gue vio-
aban o ConsIincion, ieoomendancy dargarios.
Fora tampoass bogd & plano, ¥ no ero coseel. Tana
O WET Con 8l ey chiefo de poder Instoiaos an
el Fand desda bl di 1991, coma s= verd a confl
FTUEC | D

B Legistonde en (v para) &f fufimorato

Fora lener mavor penspoclivo sobre &l
“decrelbmo® de Fujmen, o Susds eomipam s
prochoe Gan de nommos con uarzo de ey |cecrio
o wegenglo, decrsles kgisativoyy decrelosdayas)
con ks que dictaran B gohismos pracocen e
o |08 pevicdos de gotinmo no Juenn Srmilkres
¥ 3 Nisisan o msmo pouba, @l cuodes faming
o PSS G esbunian En ol podary dhics i proe
cuccidn noraliva da Fujrmen en es pesloda de
ol ol | 990 al polpe; ded Soe okl 0l 31 s e
Bre de 199E y, enine enern de 1908y dicienbe de
19%, Bl msubtade hue &l sguente:

Farlodon de gob, Mauns by Bes. Leg, 09, Uip O-Layes
1. Beloyrce [20-BE)(S0) 1071 144 oy

Z A Carcic (BE-R0)(60] 590 243 a @ —
& Foron  [ROFIHAN O 14] 15 1 R —
[Oa/P2-12092000% - . 745

—— [T F3-VIG0 | e RO 137 & i
A Tofal-Plmon[POFSHUI30I204 296 (8R4 rem

55 Fuil ol ecas e oalayas T T imod oo Dalmgs. 681 i Tel) T0A25 Ly PRE] M) JDleyg FE. 240 0Ly, FTI]. 200 DL
AN, FadP M eg. TAS) BATET (D leg A21) BFEE M Lag. A7), 2670 (TLLsg. PEEL 2AT1I |Cring F4f J67IT [DiLeag 174 ms.uﬁg
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Datce normativos désce plic da 1980 hosla di-
crmbe de 1. Eloboracidn Prcho Plonos,

o S8 obsera, g | 1 messs de gobieo da
distirta lipo aesampatoss pot Fuimoi. Puss ima
reducckan niotakde en 0 espedicion da decrelos
de ungancha y dacraicd leglalves gue Soncide
oon |0 simudhanan reduccidn an o paducokin de
layas del Congreso, pese o s umcomeroidad, Elo
pockin e o lo coloraho oe decneias-Byes gus
apidid fufimon desae o golpr del 5 de abal Foe-
mn T4 decraloe-deyes, affg smilo Ol romso de
decrrios de urgencia y decreion kgilotives dcha-
oo anive enang o 1993 ¢ dicembe de 1799 748,
Eros decratosbayas aubsisiiaron como srdenomign:-
It bl mdelen dal régimen v molde pora &1 CC0
wobosar o Corlilucion, P e, una da ks prime-
ros ochee cel CCO dua cdeclomios subsilenhes. en
COOUers. Algoinsdilo puas K sansala -Eof [epnes
Ao segaidodd juidicd- a1 FETnor una Comisin pars
Igrrenion o espe ol que revse o decehiHeyesy
prenre un dicinmen om calinir e comaaidocion,
derpgasion o medfcockn,

Corsldeonda (o previe expadiclan de mds de
dela cenionoms de cecroineleyes sy posleror
whssfenca o reducciin normaivo dal Congresd
¥ dizl Ejpcuivo resusa sospachosa, an aipedial |8
250050 mnduccke de eyes que aroja al lemanie
Congreso unicomerol, pese a ko ugencia da diclir
importontes ey de desamclio corsdbuckanal e
anaite & sepienio Manscurdn anle enero da 1993
v diciembre da ¥R [B4 messs onte ol 0 de
Bl oruncle 0 S0ecio), cicmbng constanor gue eCion
grasn sigente daida [#93, cond al onurdio def
afichaleme, gus lo-anlikipd coms mas-agl y axpe-
dilive g lod ofis, lue -sn promedo- mas Enl g
inelicienie gue s precedentes, da esinichiro
blzorrarml Elowadio sgients cabsio of nlmeno de
leyvas oprobodos por mes. B Congress Bioamen
gue hunciond en el gunguenic de Belaunds opEro-
0 107 ] eyes v Il al apue funcion en ol e Caroio,
Coe 1 praedio tensal de 1785 y 14057 el
B GOt cone, v coeiin, aninla onos [ 1973 1999%
el ool Congresa oprasd 106 leyes, cfto mleno
sanrimpeos ahsobuta- q ia sl Congresan Dioomon
o Balounde, einlenos, an propongién, 4 kadel Con-
gresos bioomeal de Gancia Enpromedio, i efoesi-
cin del Congress unicameral bk o 12645 kel por
riss o cae oo P5Y lpyes por guinguenio, rendk
migecdo inferior of demesirode por el Corgresd
Eecarmaicl en foy dor quinguenlos precedares

ACTUALIDAD

Mived de elicieacio legislatva del Congrase
pemcrs |1080-1778]

lipe e Cahgieis Messs Layms  [Leyesmer)
F. Belauncks [Cang Boomarolisd 1071 1785 ey
A Gorcio (Cong Dcomerd|80 SR 50 by
Fijimion ek 73 [Cang. uric, B8 1048 | 244 jayey

Prayascitm quirguenia uec | s0)(78F) 1248 lavad

Lo dediclencia lagiskative del Corngraso
unicoman anha g Congks omeral pracedens
e pane o w inciicod peeo apmabor leved, lamo o
alencdn por U rosdn adcional; poroee agrobo
ko Byak-ianmead, 4= un dia o ofrg, §n dichs-
rran o Comsila, s el |‘.'l‘“|!ﬂ'i:l cormcimignie ol
poyacla an o8 Baicadal @& oposcion v sin que
asla un o oukenlion debare el pratedos- an al
pdso. [al paradajo seexplen conun andlils cuni-
folivi recon3amao o megnss prodoctvicsoed nomio-
T @n Garded [Conghais ¥ EEDJEV\:I:I Feobiden cherg-
da 1953 an coninasie o Eonori del peiodo pra-
gidpa, Bl cuodro siguianhe divide b praduccién
normainea oal Dotsams de Fujinon an mlafopos™ |
En o oriman, gobernd bojo o Corts da 1979 ¢ con
un Congress plural, ¥ dicio un rdmein casmedes
da dhacrefos: B4 anle | &% da layas del Cangresa,
S U promecio de 38 decretns con [uerm o Wy
ol mes Perg dasde 17583, o produccidn del Feculi-
i T manor g o del Corgresa: 475 ande 59%. oo
ol mEyve Jecndtod g mes, Pero evho alima slo-
pano padnd dasineulons de o ofros. Lo sacusn-
i rE D MR RGO Son & Bonor JdE novierm-
bea da 1991, cuie <ol Inonsgradie o dmbile defmga-
ez y o propia Comitibicdn de 1979 subiancn ol
sape-y Rasia madalaon |og bates del nueds Pk
men el posd-Gpe,

[l ﬁl'lh'n'::h; Cim:i‘l:unu:u:
Belmurde WPE EI% IS des 1735 § Ti41,
Sascin (1570 e 0% 1830 sDm (IR R Y
Fugrreani|A2- 78} aEE A 2d deg Waé ) B,
Fuimid [FO-nbr 713 140 AR T MR L LI TR
Fuini [obr ¥3-dT Tl —  T48 1% — BT
Fuflmonl [apa R3-dbz F0RI0E1 5EE Mg 43w 1345 ¢ wid.

ke Pty i paciad 10 penpecie Pese ol puoe-
wa régiman constiheciona, |0 detoclada nelclencia
legralatien cal Congrenn Sordena los decrabos le-
grdalivos ¥ cacm-eyds Qo deld Fagmos en 1991
y 190 Al congloernor o ename confidod da decre-
fom g il Iived y dacrelodepes subsishanles, no pue-
gz decina gue ol v de decrelos con luerma de
b P o doraese un Al inferor. msinne s
5 ewriln el inehadbig alacls mibicive gue depia.

I CAEm e ] e Bl e TR G Dl 1R, s o0 i o ifeceio por mea. 0D de 5 de auk o dcemtre o 1952, wineo b
Corgnen: can sals cenlermmen oo cecmin-knsas del goiemo de D00, o O OF i e 190 0 dicheriee on 199 con

ek il Pl el O CHTIEDG pedTER
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Pepro PLasmss Savn

o @enoner ios nuevos precepios conatiucioml el
que imroron o vso del decrela de wganca ¥ la
[mgeiocian dedgado. g5 coms K extslancia de una
holgoda reoyonia que debkd ioverecar 51 mopar
aficiencia lEgiaata, § el Beculve ponio &nfomis
=n preientode prayactss de bay pratereates an lo
urico Comarg o=l ﬂ:ﬂ'ﬂl‘&bﬂ- pefanad. Sin embar-
ot desce 1994 = Congress inicid ura whoding-
cimn da nuevo fipo, comervodo su naturolezg
corviicialono de los ochos v deoebos del feoydi
v, mchaasion que o Congreso e 19901042 no
eshn dEpuesio a oceslor.

ia troto de una cordescordencia ol Eecutivg
inds pelonso que o epercido soee sw patestod le-
grialiva porlm mcyaim poiorrenlonol precadan-
tes. Un andlsis cuglioliva oroja gl uvso delo legslo-
cian defegooo oo 8l Gecutivo desde 1553 oon o
misrmits abusse oua come s al Bunami lagklative
de [F¥1 vy que o Congreso plura! de | 990-P2 cues-
fhonds piblicorment e axcesar al drmbile defagods
¥ A he decabos Bgiskalves incorst Tciomales sGig
e eila ver vicloban 1 Corta de 1993, que eso
rarveria alpbard, Por tanla, delds de o reiacian
del Ejecutiva con el ineficienie Congress
uricomarnl. sa dasculre o ionico preocuponta,
dondd la nocdn do “eficianco® dal Cangraso a4
awrmido P o Semvanimsncin del Beeulivo, por s
capocicod de whodinarse *efickntemenle” oo
deweos poibicos de gobiemo ¢ de ovalarn, nduss,
narmol conlroyverlide:, contiarics ol desempeafio
Tuneicand i ol irelilogionss v a la Corslilucan
da 1993, Lo coroban los ﬂ;l.lhﬁl&: CoEan

a) B, Leg, 776 Reshingis Io gufonomia acond-
mica die o Muricipoiod da Lima, ol mslona al $1%
de s renbon, Reunid ios principaies remlal munice
pales col poit |Impueso de Promocién Munciogl g
Fricwasto ol Bodoje] en wn bondo que dsriuya &
tAnEI=io de Foonaenio. lsionando ala auloromic
de s muncipaliEodes pananos

) 0. Lag. 803 Ley da Fromocidn delocceio a
ke Preipdod Formal. Cred una snlidad, dopendien:
fee i Minishanio de Tronipofes, gue WLIpo |0 po-
l=siad dis ks menicipotidodesde olergar litulos de
propisdod,

&) 0. Leg. 807.- Orpanizacitn y ofBucionas de
BMOECORL Parmitcal nigreso siokenho o os damici
los 1in mandota judiclal, pora daleciar ko “potana
ntetectunl® Tamblsn e pamitio ressorn, derogor o
raphcor dispofcianas frumcipales.

dj 0. Leg, 808 Zreo lo Conporocion o Dedana-
lade Lina y Calon (Cordeica), enle wihomsinado

ol Minigtana de o Fresigancio v coniranin al proce-
w2 de descaniraizackin, Flachla abra poroksioala
que renizan o Municieaidod de Limo v ol Concejo
Broyvincial del Caoliaa,

&) 0. Lag, B17 - Sontmdice dipdsiciones const-
luciorohas, viclo derechos adoquiridas v al deechs
a ung panilén nivelable y 8l principio da
imeirascitidad, Injefnnm anlo piScin ol ordenor o
fos jueces v cracr un iibunal concompelancio pora
conocer reclamass ¥ oo locullodes eoisiativos

f) O leg. BBT- Lay de modemizocion de lg segu-
rigod sociol. Divsahe e pincipe de soiidaridod v
poire e oo la confirmAdod ded selema polscs
e !-Egul'lﬂ:ﬂ social,

o) 0. leg. 8% Darcrming Vlerodsmo ogrovg-
do” o guien indegra una banda o poeto ares da
GUEMD porg- comeler moo, secuesin o axlasiin,
Bura al procepin constilucionnl de lo delencidn
excepciong deouince dias poe fermodime o, 2,
incz. 2d] i baciifa s picio e fiDuncles mililores [art
173, meganco &l pincipio del juet noteral v come-
peienie. Redece la reiparmabiided panal a los 16
afios y contradce e principic de especiginocicn
proDie o i redormag udicial, Y cred wn *hobeos
compus midlar” anta lag Whuaales miilorag,

k) D. Leg. B37.- Vuinero e debicio procesa v 9o
rontios juriciciangk=s joomalo presuncin de no-
coencid v &l Gaechd de defersa) o dodae ol alasha-
do polical colegona de prueno pland,

i} D, Leg, #00.- Rediica @l plom pam mesoher =i
habaos COIpUs a 24 hanos, vulnerordo el dgrecho
Q I'?;Fun debido proceso onbe delancisnas arbi-
o

Culos nueve decrelo kegiskalives alechon dmibi-
foa der Io nshbsciznaiidad v del Estads e Derecho

¥ respanden ol abjative de concennar poder sin (i
mila. fuBerarads o esecitn conshbuclang e b
knpedio of Congreso delagor moisias prevision
pora leyes arginicos, Bempda: o moedteosiones
recoidos en ol debits municipol afactamn o Ley
Crganica  de  Mubicipolicodes imoteria
inciciegablel, 12 cue devonio incorstiucional on
U Subsecunnin robdod, Sin rmbcrga, pese a ks
proteshas ¢ cussionornisntos por w0 cardenics n-
coraliucicnal & reenvereanca nsihycloro, o po
exceder el ombin oultitods o legelar. ne hubo
canirgl efac ivo dal Congreso, pun peis o inolen-
shvo procacimisnts plomads en el Beglaments del
Congrese. Bsa ol de control llegd ol exiremo die
evibor gue el pleno dabsalo o ingorslincicnalidod

1P AMKD TLPA RGN, Sormsl Chsien fon cocellucionan delméonda ko aaiiclo mlllor gv s Dalsnmest VES8: 58 1. om, 1653

s pEricuicr, pp, W9-30
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de cigunos oaecmhos L:gi.unr WS P OND RIS COMmD
corsliluconokes en un dgiaren O corsenss,
MBI pOr PSrnsngs de 0 moors ¥ Oe 1o opc-
SETIDY.

2. Lalmprevision: aficlencio palfies, iaflclanclo
laglsiahiva

Exin vz no hubo conirol pomue & psevs cifes
fa de “aficiencia®, indnimo de subordinoc kn soli
fica o Bacuiiyo s demirc ol de ket iegifimias el
Homs szcicroles trozodos pov el gobiernd 0 de uno
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Cavigrada par ol Miristra del tachor, aprovac hands
af fradicianot meconiime de “poldemenlorpacion”
e los Mirishros, ¥ en e coso deleyes susharfsa, al
debale legslalivo podia mejaer ¥ enfaoecsse o
un secior catilicado de mismon del Congreso {o
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dielo Chmara), algo ol comala tencem paorte. sk
en condlcones de comecor ol Minsrm ol secion
ponry que parficipe &n dicho delbate. Este meconik-
mo lendhia dos ventojas odcicnoles: obligarol go-
Bamanie g desgrar brsing capaces de sipones
y delendar o paliticod sectoioles an el Congress y
logror movor canfluancio enine lox cpiniones del
gobisrno v de los miemboos del Congreso enla oy,
evitands que wia Sgininrec sono confcho nher-
angonos al momenhs de troslocose o aldgrata
pPoro 3 promuigociin presidencial

10 famoqun ko poitica legsiahvo dal Estodo =
cafing y decice enire el mpubo norralive del go-
Blemo y o copocidod delbsarntivo dal Congrato,
no deben obyviose oy opinianed y demancas qua
provdenin i b sociedod okl voen o necesdod
o Ioclace vincuics mis dirddmicos ¥ permansn-
Tt e o E&I‘Iﬂ'&!ﬂ bl socaang. Frécoomenis.
I esndirre veniajo insliluciondl del Congres franie
al Gacufivg. Sore enfidad pripico para la discu-
sidn pokhca de koo lepes, reide an s lociiad porg
CONOERDF Y aRnSnitd’ o abaretd plural v mmey re-
preseniafivg de o deeris ofirmon2s del pals; ¥ 1o
eepafinncin demuesing que s5a fones 385G o cur-
cdnd o cobaiidod sl se aoomodon, al Turcianamien:
& erdinaria dal Congrain, algence meconismes
complemendonod. pre-publicocicn de proyeoios
impaorfonies, proceso de consulios & saclcres
mvoucociad, dudizncios poodcas, fodcliloctn o
lairicialivo legiskolivi clidogona, els_
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