¢El Estado soy yo?

(A proposito de la pugna entre las Leyes del
Congreso ¥ las Ordenanzas Municipales)
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biddas £s3tax como |as mas trascendentabes g infiuyen-
tes eri b Histeria de b Civilizacion, y que luegs de
procesas de evoluchdn policica distintos =n cada @so
habeer llegado a lo que en b acuulidad podemos apre-

I. INTRODUCCION

Sin duda podernes adveror, y para esto 25 menes-
ter simplamants Acudie & cuabquier focmte hisuérlca,

que fueron muchos kos sighes de sufrimlento, opre-
sidn ¥ cruenta luchs que | humanidad en genersl,
ante o gxcedn, abugo p concentracidn de poder, so-
pOrio, para. en un prirer momenso, kgrer & paso
dul Abyalutisma? al Extado Maderne®, ya sea aten-
digricks a la experiencia inglesa o a b francoesa, conce-

ciar: todo eito chio resumblndole con defiberada
breweza ya que en el presente trabajo no buscamos
hacer hlrim.P-* =Bm hl.'tﬂ.l’ﬂ hasedricos sing gl Se per-
sigss moramants enfocor o tema en la actusl eade-
o1 Copuniura naemativa? causada PoF EXCREDE U
nos recudrdan parenes de conducty propios de en-
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greddos monarcas gue pobermaban come 5| wvieran
el trono comprado |y en efocto asl lo era enaquelios
lerpd) sin limitaciones de ningin tipo,

Ash g teata pises de un interesante, revefador ¥
sobre todo esclarecedor informe gue pane sobre el
tipete lag infatigables y reiteradas vulneracianes que
nasestrs Constiturisn ha sufrids®, s cuales w2 kan ida
manilestmndo pauhitimamente al raves de normas le-
gabes sancioradas, inelucmblemenze, por nuestro fla-
rante Congreso, v no sdlo por 4ste sing adamis por
gl Poder Ejecutive mediante Decretos Legishrivos,
haciendo énfasis sédo an pquellas que dectan directa-
mente 2 las atribucionas ¥ campetencis de los po-
biernos locabes, mefindolas ¥ recortindols, y dentro

de fxtas aludiendo exprefasamente a b Municipalidad
e Lima Metropalicna,

1 APROXIMACIOM AL PROBLEMA

Partiremod sefialande el fundamenta conatitucis-

ral que nas brinda el articuls 43 de Ausstra Carta, y
g 4 s letra ora ask

“Art.43.- La Repiblica del Peri e3 democrdti-
ed, saciol, independients ¥ seberana

El estodo o5 ume & indivisibis,

Su goblerno a8 unitario, representative y des-
centralizoda, y e ergonizd segdn af principio de la
seporacion de poderes™

Segln este procepro constitucional, deben exs.
tr drganas de poder que sean independientes del
poder cantral” pars asi lograr un mejor desarrollo
del pais en su conjunto ¥ no prodamar la cencralizg-
£idn avngue sea de manera imphicits como 2 ha ve-
Mide haciendo en los dkimos lustros por cida go-
bierng de urma®.

® B mismo Tolu sl B dobar prisario de on Extano sorsise & o

3. LA CUESTION EN 5i

Se comlenza par planmear el probdema audienda a
la Lay M® 26557 que el Congrese sanclond o 6 de
Cricambire de |9%5. 1a cual transferia b competencia ¥
procedimiertos municipales de saneamiento fisica.le.
g2l de los asemtamientos humanos., su tinsheidn v habi-
litacidn, delegando esta funchdn al Poder Ejpcutivg v
wransgredierdo asl mrto o Morme Copmtitecional an
sus ardcudos [OE" v [96" come |a Ley Ceginica ds
HMunicipalidades M® 23853,

S0 empieza aal Iy denina de numerosas normas
que de i U otra lorma implicban o desrmoche da
arrivucionas ¥ ce competenca queal Muniogio le eran
propias ¥ que adembs denotaban adolecer de vickos,
ya e de inconptitucionalidad, ya de ilegalided. Enere
maichos gtros dispesitives kegales, seflalaramias 2 Ins
Layes M® 26837, 28650, v 16664, los Dracretos Legisk-
thve MTE0E, 820 ¥ 839 ¥ los Decratos Supremos H®
004-96-PRES, D25-96-PCH y 026-96-PCH, qua = __sin
sofcitud, consakin o coordinacidn alguna con fes Municipes
Felodes e Incuriends en inconsttucionalidades o modif-
condo indebldamende k Ley Orpdnica de Mumiciboldodes
W* 23853, se nevmd sebre ountos amuriciboles, shnda
curnse ohservar ana mdrcado direcclanalidod tendlente g
resiar compefenchs ¢ abudnnes g los Muniolpofide-
des...."?, resumindose a5l este senti de desprotec-
cibn comstitwdaral y da perjwce, an ditima insancia,
i la colectividad,

En este orden de cosas. e deimacade constoucio-
nalista Emesto Blume esgrime tres posibles alernati-
vak de sokuicion que, en wirtid del erden constitucia-
nal vigente, e5td fculmads a slegie la Municipalidad de
Lirna Metrapolicnna, no sin antes  resakar el cardceer
descentralizado del gobierno peruanc ¥ el rod de Ls
mirricipalidades an el proceso de descontralizacian dal
pais, o cual s oonstata con 1z leciura del articuo 43¢
de la Consdinucsdn de 1993, aunque podemos afirmar

speta o Consifluccn gus o tiganizs, quo & da vids ¥ gua
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Considgiamiys perinemie adaetin gue ests com
deraminadys “Concaios Dapadamensiss ke ouales bii
GrpCis. leisitiales ¥ & lee Gonaajca Muricipalss

053 forcprimiin de st lucionss da todn ke a
¥ regonales siempre disminudos.
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quee ya desde los albores de bn Repiblica en o Perd se
promovian ideasy descenoralissag. B este reipecio
prarunciaba Fermands Tals en los siguientes tdrminos
"La terdsnain acka & descentraliato Ho fide propugniods
v Fios fropliled desde b indepandennn del Perd, ho encan-
troda 5w realizociin en diversas Constituciones,... ™0
complemensba est idea core “EN dessenrabsmg, de pen-
dencie hberal, therse s rezdv d2 sev an fines de orclen prie
tico e arden momd Pricticamavle o Gabderna centrof
ab eitg capecitods o prever oder lag necesidades de
i puehlos, i pora alender con mgkamentos unfories o
lor situmciones loopes.. ., son log mepresantantes. de joy
puehins mkmas, ks gua astdn mds preparados pord oien
dev @ s regueritentes o8 sus circunicipoions. En el
orden roral io abioveidn crécents Bor ung outoridod cean-
el e pacfan fas funeienes pablicas, v sdcdtumbrandn o
ko cudadares o (o incecidn en tuy debered civicos, o b
v pbanrvancio posive, of futelgje guibernamenio!™ ¥, De
igunl manees Blurmne afirma b autenonia de ks pabisr.
nos focales, Pesileando su cardcter ... de difculasa pres
Cidion, ¥ = que Este no 52 aneliza cemine gel agui p o
ohoro de cogia moemance histdrico, o3 como da fo coberiu-
raEnstente em T mormessin fistarioo™! . Expes disposit-
wias begales quie an nimess Fegan a cuarentcing, cree-
MoF, 56l ociois evocar pero que no poOr esG Care-
cefl do impor tneia,

4. LAS POSIBLES SOLUCIONES

Ertonces, tercames las tres altmrnatives gue podria
aétuar b Municipalidad para recobear sus atrbuciones
arrebatadas, fjuridicamence hablinde, siendo b prime-
ra dn ellas |y ingerpesiclin de una accién de inoons-
tituscipnalldacl o accldn popular, de acuerdo al rar-
2o ele o rewmie ivpugnida, sapin el geticulo 2007, ing-
son )y By 202% incizo |} de la Constitucién, conpe-
dantes con fa Ley M 28435 p s Ley M* 24908, haclen-
do uso del conerol concentrada de constitucionafidad
a cargo del Trbunal Corstosgiaral, en el primer cazo,
¥ del contral diuso o disperss 3 cargo de los Jusces
en el segundo, scmuando.en eite Ginimo cpen, |3 Carte
Superior come primern irstancla v b Corte Suprema
comnG Segunda y definstiva en eof grado de conodmien-
o del praceso,
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LIFAS ET 2B

Ex di advertlr, sliv esbiarge, qui st primers al-
termativa present cleroe Impediments en cuanto al
plazo, ya que se tene comg plazo de incerpesicion
die kb aceebn de incaratisucionalidad (sepin la Ley de
desarrolis de dicha garantia) ol de seis meses 2 partir
de l publicaciin de [a norma cuestionadh, y eswo sigri-
Besria |2 impracedench de varas acclones de csto
tipo por haberse excededo el limice de tlempo

Como segunda aftgmaten & wamar ants ol dons-
minado“despaje normatve” 1, tanemas ol conflicte
de compatencla y de atribuciones, process por
gl cual 58 busca lograr B delimiacion de los dmbitos
permenecienter a cada organo. en este @so los gue
pertarscEn a las Hun:i-l:ip:lid:.de:. e incluso disponer
iz tanio el Poder Ejecutivo como ol Legislativo res-
paren lis compecencas, ks anbudiorss v los fueres
mnicipales. el cual deberd seguirse anta ol Tribunal
Constinaciaral,

Com tercera altermatdan se dene a la Qrdenan-
za Municipal ! coma madio de rescave noremative, la
cial ervau calidad de normia con feerz de Ley coexis:
e con las demis Lepes del Congreso y ante wn cons
ficta entre drcan y aquélhs o delimitaran sis respec-
Eivaa Godenes competen cishes, ssmblecidndose gue,en
tado caso, las ordenarzas cendrin vipencia en un de-
terrnirads dmbitg tarsitarial y sdlo en maceel do s
especisldad adquiriendo éitis la categoria de aurénmi-
ey Leyes municipales ¥ que s Ley que e Iz oponga se
declsrard inaphicable en |i dircurscripoidn afectads por
b erdenanza.

Es de resaltar mmbign una Innovackin por parte
dela sctual Carm Polivica de q:cu';ga:lla a las srwinaipa-
Fdedes provinciales y distritabes sutoromb palitio,
sconcmia ¥ adminiztrativa segin s anicoalo (917,
Adamis de afirmar la facultad legisliti del Concejo
Merepolitans de Lima esablocids implicic o explici-
EAfrente por la Constbacida wigninng LIro ASpecto ey
la Humnlupl:'rﬁﬂ de las Orodemanzas Hunh;"nlu can
lis Leyes dol Congrass por haber sids asf canalagadas
por s misma Constinugida, factor que determing su
supaditacion al prncipio de competencia ¢ oo al de
JErarquia roematea.

. a4, Mot e Tie lee concaili [uaza
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Czbe resalcar tambidn o concepto al que hace
mencidan ef consiucionalist espaisd Frangiseo Permdn-
dez del nicleo o reducto indisponible por el le-
gislador que o5 una suerte de componente esencil,
quie fia shido establecide por el orden juridico-politico
gque b Constltucion eonszgra, = cual el legishdar or
dirario ne pueds descanacer ni muchs menos mans-
grodir al regulsr sus funciones. En ese sentide.al desa-
rrollar &l concepta de auronomia focs! dees finalmen-
w0 gavantia iestitecional de b outevomia focal exige
Qui §e reconozoan a for entes becoles poderes suficientes
e acteacion sobe [of aswalos gue cofdemnen o sus parti-
culares intereses ™5,

Asimisma, es indispensalle recakar el distrgo al
que alede el adminitravism Odhes Cardich encre o
concapio de descentralizaciin dilerenciindclo dal
da desconcentracién'®, gn juma se determing o
aquéd supans b atribucidn o rrarifirensa de compe-
TENCiEs 4 persomes juridcas dstnms del Estada mediando
BNire esos drganos reéliciones de coordinackén pero
nurca de orden jerirgquics, mientraz que éste sl rele-
rido a b gefiegrcion de funcionss o corpetencas entre
arganas dentre de una misma persen juridica o dirigida
3 Organcs sometidos verticalmante al gobetrne ceriral,

Sefala el masma Oichoa Cardich, que existe &n b
Carta de 1993 un rayor cardcter descentralist pars
los rganos de pobieris bocal que para bis rRgiones,
minifestado éxte en el principio de tlecchin popudar
de |2 aucorided en los goblernos becales que implica
ura gargntly de b independancia real del ente descon-
tralizadn v wstentado por af articule 317 de b acnml
Carta Magna, ademis resalta tarmbién coma déerencia
fundamental antre |y awtonomia garantimeds a las re-
ganes y B sutoromia garantzada a los pobiemos lo-
cales que en estos GRimos exiite una autonomia pol-
3 Con e contenido concrels, con competencias
decermingdas ¥ exclusivas asignadas por B Morma
Constinucional Suprema,

Lirego de pracisar las competencias y atrbuionss
de las Mumicipalidsdes ¥ sus competencias exdhusivas,
conclupe én que cllas tensn un dmbito de autancmia
Para 51 gestion que e irreductible e impedida al lagis-
ladar ardinaria, pare ademis amgta las diferanes -
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mas que adguieren fuerzn de ey 4l srpans del artes-
fo 2007, inciso ), y consecuermamanta afirma: .,k
wnicidad e la Loy ho side superads por una pluralidad de
distintos formes lopoies dotados de déntoe ravgo dentro
de nuestp @iteme jmndics ™7,

Por atra lade, ez Angel Delgada Sika quien asums
la resparsabilidad de establ=cer pardimetros 3 la auo-
rinia riunicipal &n el Derecho Consinacional, resal-
wnds Ik radicienyl concepoicn de autenomin en el
Derecho Privade’® y reconociends finalmente a la
autonamia coms un arderdmiencs dotads de com-
petencias ¥ capkoddad de producic normas juridicas,
para de menor alcarce ¥ nawraleza que el dmbics
soberano o radaral,

Rpalzn mmbiln une sinciéto muestra de f tra-
yectoria dal concepto & nsthtucldn de o autonomia
de los poblmos loceles ¥ aporta destseands &l carics
ter de drgane asamblefstico del Concejo gue orea
s juridicas con fuersm de by de naturaleza local,
En fin, marifiesta & modo conduyerte que la Lay O
panica de Municipalidades cormtituys & gErantiz ins-
tucional ¥ de b suronoens palitica, sdministratha y
econdmice de Bs municipalidades, asi como mbidn
express b confermacidn del bloque de constinciona-
lidnd descriva an ol dessrrollo del presente argicule.

Sin embarge es importante recalar que existen
érgancs prncipaies on of gobierns kecal: i Molda y ol
Concafe Funiclpal slendo &t B reunidn de todoee los
regidores ¥ i capadidad normitiva su funcidn exchse
va, luegn. entre atras fundones del Concejo tenemaos
hs de gobéerno v b adménztracves. Las funciones de
gobierno son principabmente bis fisalimdoras y b non
mativas ¥ s sdminlstrativas son una suerte de funcian
jurisdiccional que de acuerde con los procedimienues
administrativos facultan al Conceje parn acnuar eome
segundh y Gltin instancia &n los rechmos Individuaies
a los que s= somete a s Muridpaidades,

La nueva inchusidn de kos edictos en b indale de
Ordenanzis Municipales con & obicto de poder ojer-
cer el contred concentrade sobre slios medante el
Tribunal Constitucional, ha restsblecida ia calidad de
la Crdenanza de ser Gnica narma de cardcrer general
¥ abstracoo que emana del Concejo Municipa,

PERRANDEE SEGADD, Francsco. E] Rango da Lay o6 (s Dndenanzas Murinpaus an la Corethicin de 1BB3, Pani, Ecilorial
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En este orden de ideas, y siguiendo a Pablo Lucas
Mirdid, ia afirma qua of oo constitucional del Perd
&8 gl dea un Estado Descentralimde basado principal-
mente en b potesead normatha de los goblernos lo-
cales ¥ gu canglpulentn aubernam,

Dhe arsne made,y en palebras de César Ocboa Can
dich, s viehe o rebatir posiciones anticonstitucions
les quie vulperaban b astenomi munidpal can argu.
mentes eoncreted ¥ fundamentados |egalmente en
forma sacisfacoaria respdrands la legitimidad de bz or
denanzas objeto de colisidn normatva basindoda =n
ks sutenomia normativa en asintos de su competen-
ci que tiene |a institsddn edill ¥ que, en dltma instans
i, 5 se guiers cuestionar su constinsdonalidad se
pueds actuar via accidn de inconstitconalidad.

5 GARANTIA INSTITUCIOMNALY
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Al kablar de estos concepios se torna Indispensa-
ble recwrric al concepte de constinstionalidad, ergs,
pasaremas A transcribir und concepluacidn qua nos
pirece la mds dare: ", sendo fo constuconalidod of
wicubs de armonia y corcordandn plend entre la aogmo
mhﬁundrmmdm:anmiu:,:n;u;ﬁwn
ros miveles de especficided "®0 y ademds agregs ..., si
#5ba no se respuands po Sxiite poronho e, aun denfeo 9
ki vigencio de wno Constitvckin, ¢ esté en un wordodero
Eﬂﬂdhdeﬂmhq.mﬂwﬂg'mmurﬂuppbumdﬁf
sin ditintiores de Aiaguand palordferd, s& somedan a ko
Constitucicn y a sus dispovitiores reglomendarias ™!,

Es 33l gue, lseps da asumido este cancepro, tane-
I que, en primer Wrming la idea da Garantda Imsti-
wicionz] fue escrutada prmigen@aments por quien fuera
una luminaria ded Derecho Consttacional, Carl Sch.
e, quisen plarbeshs que sostan ceras instiucionas
que no podian ser expestas o posbles voluntades
antojedizas o desecs vanos de cualquier legisadar
cofsEinyenee, ey decir, contabcaha aste principic e
I gararia institucional para sabmguardar institutog cuya
EsSEnda nao puede ser varada

En suna, ba garanth Irnstitucioral es on 5o
constituclaral, una segurictsd gue ss s brinda & s ins-
vruclores can rngs consticecomnl medianee b cual
¢l legislydor ordinario ne peeds “wrakionar” |2 wolun-
tad del legishidor consunpenie quien establocis an g
momenio al marco constitucional sobee gl ouel e la-
gishador ardirario debe normar n excralimiarse.

LIiMLA ET OB

T en aplicicdn al caiso conorews este principio
institucional debe garantizar i creacién del legish.
dor constiuyemnts peraane quien conciic a b Muné
cipalidad para quee pea complemantida ldéneamente
por |z Ley de desarralls constitucional correspon-
digrte y que sn este caso sl Ley Orpgénica de Mu-
nicipalidades.

Fero mmpaoco 5= puede asumir que b garanta ins-
tinucicamal conrectamente aplicada vaya a ser b panaos
del poder politico ni mudho menos, sino gue mas bien
s debie erender como un medio de racionakracdn
del gjerccks de |z funcidn legislativa, esto ex, un medic
du contral. En este sentid |la apicacén de la gamanth
insciuclonal parcird de una adetusds inter pretackin
constituciond b cual debe cantar con diereos lictoms
G e corresponde al predente sstudio ciarkss par
quit Implicari un desmembrsmisnto del tema,

Por otro bdo, al meferimes al, dencmansda deeri-
ralmerne, Blogue de Corsritusiarabdad, nas estameos
redirtends 1 rquel blogue interactive que deben con-
formar una porma consttedonsl que regule wn deter
mingde drgana ¥ s Ley de desarmollo. Debe ser an-
tendide como un conjunto que 3cnia de Consung, ik
tegrada por aguellz norma sonsttecional ¥ B infre-
congtmackonal de primer rango que b desarrolla {Ley
Cirginica),

Conseceentements ¥y en aplicacsn al caso ab-
jers de estudio el blogue de canstioucloralidad agul
formads conssine en 3 norma construcional gue
consapra b creacidn, establecimients, compostion
bisica, frculiades, gleccidn de sus autoridades ¥ sus
competencias mis Importenes de las municipalida-
des {(desde &l srticule 191° al 195° de & Carta de
19593 ¥ los preceptos de la Ley Orgamnica respecti-
va, MW" 13853,

f. A MODD DE COMCLUSIOMN

Siamdo las alternatvas superdas s siguientes!

I La Accan de Inconsimuoomnbdad o b Actian
Popuhir sepin el rango di l norma impuagrada.

2 Bl Conficts de Competencias ¢ de Armibocgones,
3) La Ordanarza Municipal,

Creemos la primers alterratva sugerida ante e
despejo normatvo pusds, parcialmenta, crecer de

¥ PLUME FOATINI, Emasio. B El Trbural Consthuoonal #omsng sume Sugiemo intsnrss U@ b Consthusin. Aavista SERE-

CHO', nibmeen B0, PUCR 5157
¥ i, psaT.
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eficacia ya que en l cso de o scddén de incanstine-
choraficid, e plaze de b ferece & bos seis meses da
pdalicads b porme adokeciants du vicks de inconsi-
charndidad, par b que, verbigrada, en el caso de nor
fras sancionadas haes mas de sais meses, y que o0 b
s, rex 38 podrd legrae b devogacion de la norma
wigiady medianie esta garanth

Par be demibs, pard conos que i08 protesas emang-
das del accionar de estas gararmias ra senian los mds
vdeciades parn b salvagoaeds de las acvlbuciones ¥
compatencias arcogadas por & Conpress v el Pader
Ejgcuto indistirmamente., Esta sin menciorar b, por
deci |o margs, deliciente ¢ irconstitacionad ferma en
la gue so resushion lag casos en el Tribunal Canatit-
clonal, el cual skenda farmade por giete magsrados
requiere del voro de seis de elles que en o misma
sEntida extén en pro de b incamsrcicucionalidsd de b
M, (A% contrano decfimse constitudonal la nor-
. Exter sin duda constimys un verdaders atropelia
e solmente 7 b convccidn ¥ @l criceria de conciens
cia de los jieeces sino mmbedn al Estado de Derecha
wmn wilipendado en oy dlimas meses.

En cuanto 2 la segunda alterrativa, simplements
adnigra @l argumento esgrmnido para la anterior al-
wrratea ya quu el condlicto de compatandag § de
atribuciones mmbibn e retislia [ nguel drpans
{TC), simbolo de la derocragia ¢ dal contral de la
constitwdarakds d gome su suprema Inérprece, per
que en la acrualidad e, mentablemenna, mansan-
do ante |3 todavia impotents miradh de todos o
que persepuimos fa consecuctn del amsiade Estado
de Crerecha,

Empero, 8% en la tercera v dlima alternativa &n &
que s¢ debe esperanzar kb autonomia de bos gobiernas
lemles, ya gun justimente gracias z el ez que el Can-
cajo Municdpal tiene |8 prerogacha de legshe en ma-
teria de su especisiidad ¥ sobre una clrcunscrpadn
territorial Iy |ini1m:h,pu'quu-a] @.FH que ef caric-
ter sabarans ¥ macional de lan Layes sangionadas par
el Congress won equiparables 2 ellay, es deir, par afoc-
to lagabes, tienen b misma fuerma de ley, buscindose
asi finalmanma que se declaron inaplicables [ normas

que ColSionen Con lx ardenanzas ¥ logesr el relcate
MO TP,

len-r:rm, ¥ mpressechando b pctusl copuntuma
poditieatl s BipEramal que quienes hapan suemids el

B preasrrn mViouin 4o diborsdn conan
Win gkl oo v Aicekos O fa Sasis)
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u|ﬂﬂhwmuu1 gn cada localicad disfrwten de
la auronamia @ independencia mn anhefadas de acwer-
do § las pautas constituciorales que asl los faculan
segin lo analizdo en e srifeuls, y sine gue ol pre-
sERtE Air (R famar candiencls die g nadie 5 aje-
no 4 esta mislon de encarrilar al pak on &5 riekes de
o juridies”, condiderdmonas vados nmadoes 3 pra-
curar s reforma de sigunas de neestras instmicionss
“democraticas” y leyes, I subcrdinacién de aakguier
miteridad a @S normas comtiuciamtas, ol respato a
la Hbreades individusles y log derechoy hamanos, ya
G B P TETEITHGE e riaiGn con In respansabiiidad
debidh ned expandriamos, rmemediablements, & que
ERNETACKINDE proxires nos tilden de ingerilbai & -
dierenes ante o desarreglo juridico-constimcio-
ral que actualments nos degrada como neckén con
ASPIrECHNL demporatzadoras.
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