EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
EN AMERICA LATINA

(Anotaciones para un estudio comparativo)

A Igusal que b Defensoria del Fusblo, y con tade-
vl mayor presencia que ol Triounel Constitucional ef
nuevo consttucionaksmao htinopmericans ha adepti-
dio en sus particulares ordensmienoos R inativucian del
Comsejo de ls Magistratsra, tumbién danominads Con
sajer de la udicatura. 5 bien pesylts pionery l Coniti-
tucitn venesalars de 1961 eara nstitwcidn sdlo w8 ha
vuelte una tendench frme en Amdrica Lating an b
década que va encre fires de los odhenta y prncipios
de los neventa, empa carioterizads -y o 3 mera ce-
incidenca- por una inddita contnuidad ¥ gstabilidad
de ks instiuciones republicanas,

U hits importante sn o reconocimiento en imies

tro hemisferio de b utilidad de m'; mEu::'ld::‘:"-:
merhre eum Francia. lmla y Espara),
Cangresa Ib-epr?a;erimm d Derecha Constitucions,
efectuade on México encra of 25 y ef 30 de agosto deé
1975, En ks conchisiones del Congréso, a sugerench
del jurists mexicino Héor Fix-Zamidio, 1@ aprobe
Ura sexta recomendacian, con @ sguisnee tEar:

" e ko reorpanizociin ded o furdical [otocTe:
Fledne rasullg convoniants i inroduccin del Cansefa uidk

cial o de ko Magistraterd, el que u'.:ba-ﬂn_r-&m‘mn'!ﬂlil
taniende en cugnt fos pecullares carcteristics de fu reg-

lidad covistiturlanal fmtinoaenaricong, Debe esor
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At wareriea Péerar Fir-Zemuudio, proysedeor oel Cosegin
e g Magisiranie en sepdininr Latine oo mppeis ¢
el

mmpartanaments por fimdanarias judicoies, cupa desip-
nanfin hrovengd o= 05 mismns Jeces, sn peqnte e (o
represeniack de aros poderes y arpanizociomes, con ef
obisto de evitar que el argevimng jushiol 58 transfarne en
un coerpa carrado pestroiificods, S funcldn send ko ge
vigitar & cumpimigndo de kot porontios judidoles espedok
mante el nambramisetn, pramacidn y responcabididad de
fos jweces ¢ o estnbdecimiento de verdiaderos carers
poliicas judicales"!.

Cra #ste mods, Héctor Fie-Zarmudic lognd consa-
grar a rivel de una demanda hemnisferica y con el apo-
a 4 gEras Mporianges juristas latinoamericanos. una
presoupaciin. por [a mayor independenciy, eficacia y
disciphna de & judicatura; segin gl misme lo halsds cone
templade como necesidad casl ung dbckdy antes!

“Ey conveniente of estobleckmiento de wn organismg,
gue podan inttularse Comsejo Superior de lo judicaturg, o
Covrerfa Suprams fudicial chrigike for & Fresidente de o
Supremo Corte de fusto & inbegrade mayeriariamente
por represertontes de fos funclonaries fudiciales de lo Fe-
dpracicn i con la intérvendtin de afms miemdme designg-
dos por ef Elecutive r ef Congresa de ko Uhnidm, con f7 fing-
fdrd de msegurar o wdependencia, effcocia, aiscpling p
decare de fos prbannkes, y goraniindr o fos jieces be hene-
ficics de i carrens feeicial
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Peono Pranas Sawve,

Los precedentes instimicionales son conockdos, fu
maderna anseredente 65 ol Conseja do la Magistrans-
ra de Francia, gnsu [V Repiblica, seginse disefidenla
Consriucién de 1946 (ares, 83  Bd), sin obidarse qua
esta irstivesdn Fa sids recagida en b vigerts Consti-
wucidn de 1956 5u mds nportante antecedense, sin
emibarge, eatari en lmlis b Ley Orlands, de abril de
1507, érad poma institucdn de nivel esnstitucional un
Condeio Suparior de o Magistratura, encargads o
propener candidates a magistrades al Minisere de Jus-
ticis, con kv cual peutralizn fa intersencidn o deper-
dencia politcs; uego, este Consejo recibis nueves ari-
bBuciones, en materia l:hdi;:iplna.i. Er Espana, en 1924
we cret un Consejo Judicial para calificar s caldades
perscnales de los ncegrantes de Bs cermeras [udicial ¢
izl ¥ ciertas facultades de wigllancia, s bien f primer
propecta de creacin dio pste Organitmo se presecbd
diue 0oy antes 2l Congreso. En dempos moderna, 1y
Corcitusidn de lsalia {1947, debatida copnds pa es-
tebia en viger ki Carta francesa o2 12 1% Repdblica, res-
tablecid ¥ amplid el Consglo Superior de la Magistra-
turz., Lungs fus &l twene de Porpugal cupa Constime
ckan de | 976 asurnid ol disefo francés, enmendado y
natabienmnee meperads en b referme conatiucional
da 1982, 8l punto que concederan la pratidencia del
drgang al presidente de la Corve Supresna, Mas bien
en Esparia, bojo b vigeree Constitucion de 1978 fare.
1 23%), escas funcisnes han sido asumidas por el deno-
minaga Corseje General del Poder Judsial®

En extas pApinag, vamos & gfecmar wn repaso de la
cordigursciin del Condejo de b Magistrmoura en ios
diversos ardenamientss consttucionales de Amdrica
Lazna, gue =& carcrerizan por su acentuzda variedad,
Dieliberadamente, hemes ohviado las expersenciz vins
cubidas @ kos regimenes dictatarizles en Brasil (1977)
¥ Uruguay (1981}, nsl eome ol Consejo Macional de
Justicia crasde en ol Pard por el Gobierno mditar,
medlance &l Decrem Loy | 8060 de diciemnbre de FRER,
Croamos que ol Consegs de h Magistratura sdlo pue-
de entenderie cabalments come drgane ée pobiemo
¥ garanee de @ autonomia udical, §i esE degunsorion
B U BsoEnario caraoter i do par el pleno acstamiento
al Estade de Derecho

I, YEMEZUELA: COMSEJO DELA
JUDICATURA (1961)

El Consejo de la judcarura fue incorporado en fa
Constiucin veneralana ded 13 de enero da 1960, vi-

gerite hasea hoy, resdiante umn nics preceptos (oL 2877,
Gy TENGr ra - aln == el Spuienbe:

"L ley orpdnico respectivo creard o Consejo de o
Judicaturg, fups afgoviroadon y abibwciones fjord con &
abjsto de asegurar b dependencla, eficoci, deipling y
decors de kg Tribursles y de porontizor o los jueces los
beneficis de b corrers judicial En &l deberd darse odes
tuigkchi representociin o bas oiros ramos def Poder Pribicn”

Do gate etcweto ardeulo se deriviban sin evbar-
ES, Varas caracteristicas que debarin tener este orgh-
nigme, ol sar desarrallade en la respectiva Ley Orgini-
ca. En primor lugsr, ls referencia 2 |5 "ls loy orgnica
respectiva’ pareceria insinuar la aprobacian de una Ley
Orginica del Comeje de la fudicatura e lugar de
rantener est kstitucicn coames un gapltula dentro de
& Ley Orghnica del Poder Judical. Mo chstante. en su
segunch etapa, ef Consejo ambién deried de la Ley
Orginica dal Poder Judicil de [970%, Mas bien, hacia
1973, e Cormajo elabort su propes Reglsmenta T des-
de 1988, sus atribuciones -considerablernense amplia-
das- emanan de 2i flamante Ley Orginica del Corsejo
de |a Judicaturs,

St atribuciones, en sequndo vérming, grarian en
tarnt 3 objetivas instituclonabes, tales como la Inde-
pendencia, li eficacia, b disciplira y el decoro de los
tribunales, a4 como la garantia de los benaficios de los
rugisrrades. De erean abjetivos ulen nitdamente atri-
buciones en materia de desipnacidn de juscos, garan-
tis de s capachmcion e idongidad, facultades de vigi-
lancia (mspectoria) y de sancidn de los magierados,
il como exigendias administrativas interras, La bis-
Tmah de 1 eficacin podriz implicar mmbien |s posibi-
lidadd de tener iniciativa lagislativa ante of Congreso
para propaner reformzs on matera procesal o en su
procedimients disciplnaris, por ejemplo. Finglmance,
i bien, segin b prophs Constitucién (are. 21 I"Lla Corte
Suprema €5 el drgano reciee de b Foncisn judicial, al
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'E-l:lhtl:icl de la judimtira e corresponderiz brindar £
apoye loglstico a los cribunales,

Ahora bien, las funciones v atributionss reesnoci-
das desde o inicio 2l Conssje de la Judicatura®, fueran
las s:'gulcnuﬁ;

1) Diesignar a los Jueces de los Tribunales Superio.
res Colegiados, unces Superiores yde | bismanch de
la jurisdiccion ordingria ¥ especial. de Instruccian, de
Diiztritos y Deparmmentos, de Parrogulz y Municipios
encepts los jueces da la jurksdiccién militar ¥ los jue-
e84 superores de salvaguards del pacrimonio pabfisa;

b} Desgnar los conjeeces, nombrar f remover a
los Defensores Piblicos de Presos Inspecteras de Tri-
bunales v persnnal vhcnico y administratie adscrise al
Consejo;

] Inzpaccionar ¥ vigilr el funcionaméenco de (B
tribunales, conocer las fzlms cometidas por s mieme
bros del Poder judicial y los Defensores Pablicos de
Presos e imponer sancionss disciglinerias

d) Preparar of anteproyecto do Presupuasts del
Poder judicial ¥ del propio Consejo y presentaris al
Ejecuties Macional;

&) Dictar su propic reglamento y calficar 3 sus
rdembras;

fj Canseer lss reruncias y faltss absolums de los
Magistradias, asl come de los temporales o ﬂ.ftldﬂl'lﬁ
les ¥ disponer las correspondientes COMaCcatoras j

g} Conocer de fas apalaciones y recurics nier
puestos contra las decisiones de la Presidansia.

Aunque b Constitucidn ne determing b compat)-
cidn del Consejo, indica que su organizacian debs g
rantizar la independencia, aspects que &n prindpes a|ﬁ|-i
al organismo de una composicion derivada de I_ui e
Fanca Ejscutive ¥ Lqi:hﬁ-m,m:pamda rias bien an
miembros del faro, de las Facultades de Deredho ©
provenisntes do la propa carrera judicil. No obatan-
te, cormo luege aboga per 3 representaciin di "lat
owras ramas del Poder Piblica”, pueds gl Intespre-
tarse como complementa, concedipntio dentra del
Conse tna represenacdn minoriari a miembras

& AU VADILLD, Errique; "Conlarda del régiman basci
nas Cailing Hisgenics; 1006, 0. 187, L
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o & representantes de bos dos referidos poderes. Pese
& elloustko b considerads 20 su Imegracidn- & mism-
bros alugidos por log tres padents chisicos, Inkcalments
fusrom nueve: cinos elegides por la Sala Palitica-&dmi-
nistrativa de b Corte Suprerma, dos pov el Congresay
BaE por al ﬁ-ltl.l'ﬂ‘-l'ﬁ'.-.‘.ﬂﬂ das mimmbros :upllrrl:-ls.l.u-
vipenee Ley Dirginica reconoce cincg mlembros: b
Cortz Suprema deslgna a ored ¥ los otros dos drganos
& o cads une, Enoambes eapes, ba prevalecido spor
andtogia- B viejy nockdn de eosrespansatilidad de los
poderes én |a eanstucion de=l drgano judicil,

Finalmerte, respectn & la aplicacién del principlo
copstituciaral oz la indopendencls en la organizacidn
irmerna del Consgje b Loy Organica del Consejo {1968)
b prasigbe uri dorie die &egan ok deitinados a garanti-
zarla, coma b Inspectoria General de Tribunales. Di-
reccsdn de Adminisiracion, Direccion de Personal y

yarias COMTESHONEs permanentes,

Para Ferndndez Torg, el Consejo de @ judcanurs
venedeling conserva alguncs proglemas Instituciona.
les”. Uno de ellos -gue tumbidn afectaria el disefio de
otras Consejos ded hemisfario- reside en b comer-
gencia de funciones de selecddn ¥ designacion por un
lade y do contrad y sancicn por obro, qua TormS mas
dificil la sanckin o posible remoodn de s jusces qua
¢lh ha nombrado. Una propussta que he cobrado fuers
en'Yonezueh ~destirrada 3 evityr 2588 fuerie de confe-
1o entre compebencias: & el moadelo colombizng de
dos salas, qua asl dividen el wrabajo interna ¥ se garan-
dzan muiaments & pmﬁaﬁnmldad & hd:pcnd‘ﬂh:u_
de ks dedsiones del Conssjo,

Asimime, e iImpormante destacar gue en bos tra-
I:.a,i:us. ¥ propusitad de reforna eondtitucional de s
impartante Comision Prasidencizl de Beforme del Es-
wala (COPRE) sttualmente paribeados, se phnteaba
incorporar a “gtres entes ¥ sectores de la vids nacio-
nal' en la pesnilacion de sspirmntas 3 iInvegrar & Con-
a0 de la Iudn:.l.l.lraa. Pero,a li sex oreabe un Comsejo
dela Hasmmmm, entendido como un organisas dis-
tinrn, integrade por 24 mismbres de procedenca plu-
ral ¥ dirighdo por el Fresidente de la Corme Supren
{segin ol Irforme de b Comélin Bicame ral sunque ol
Prggid;-n:e de dicha Casasitn preponta que fusi el
Fiscal Ganeral de i Repdblica), que tendeia ampliag

g Afigimen |egal bdslea de loe palses Isiinoamarlesnos; Edice
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faciltades para la destitucidn de magistrados, justes o
fmncionarios judiciales, la proposicién de candidaws a
funcicnariss de by ata rama judical v 7 revisidn de oz
pirados gue aculan en los conoursos de opesickdn da
by carrera judical, asi como para la reorganizacisn w-
tal o parcial ded Poder Judidial y encargado, Esta insgi-
tucidn estaba previses coma “la piedra angular do kb
reforma judicial™®. Esm propuesty parece indicarnos
quett |n vomdencis constitucional latincamerican he re-
botaids en el paiy ploners, al grads de exigie orear
ura institucidn parakela, aungue can atrbuciones mas
amplias ¥ definidas.

1 _PERU: CONSEJO MACIONAL DE LA
MAGISTRATURA (1 57F)

En &l Peru, hubo varias propuestas que plintearon
wrear un e gano especial para el nombramiento de los
et can la finalichd de garantizmr ¢l ejercicio nds-
pendi=nt= de k funcién jurisdicoonal ¥ e evitar |5
“politizcion” oo la jestich, Domings Garcia Belaends
recuerda gue en 1915 Bermarding Ledn ¥ Ledn -en-
tances juez de primera Instanels- propuso orear un
“Jurado de |a Maglstratues” como eficar remedio para
evitar [ politizacian de los nombramicntos jdcizles '
Es tamivién importante ancecedente o Consejo Ma-
chaanl de Justica, vigente duranie el Goblerne Milics
i AU NGO yamos a trag@r,

Lz Constiuscitn perusna de 1579 concedids al
Consejo de la Magistratura ura datenida y muy pred-
sa regulacién (ares, 245°-249%), coma instituc on dest-
nada & garantizar b independencia de s funcksn jurs-
dicciaral Segin el e constmicional (s precisa
que su precedente venezotina), & Consejo estariz in-
tegrade por e Fiseal de la Macicn (quee lo presida),
dos represerantes de B Corte Suprema, ung de b
Federacian Macional del Cobegio deAbogados del Perd,
uro del Colegio de Abogados do Lima y dos de fas
Faculeadas de Derecho de b Repdblica, todos slegidos
por tresafios. Mo estaban pufeoos 3 mandao impercs-
tiwg, b qual Implicebe dejerios en plena Bbertad de ac-
£, Bxtes de vinculos contractuabes con wus repre-
sentados, Eote sdquieima peruano tambitn kabia pre-
visto Consepos Distritales, destinedos 2 actuar en cada
districe judicisl con un mayor conocimients drectn
de los problemas que surjen en cada easo. Cada Con-
sepo Diistrital endrly s8bo tres miembros. Lo prezidia
el Fiscal ey antiguo de la respacriva Coree Superior y

g
10 Clv, ARG BELAUMDE, Domin

lo integraban,ademas, dos representantss cegidos por
! Calegio de Abogados de la jurisdiccidn. Sus acribu-
clanes eram las siguienes:

a) Previo concarso de mérioos y evaluicdn pers
sunal presentar les propusstas para nombrar a los ma-
gistradas de la Corte Supremaz y de ks Cortes Supe-
riores, En gl casn de bos vooales SUprEMos, la pro=
pussts eoa elevada al Epecutive, gulen hacia  noming-
cider, gan lwege debla ser raificada por el Senada Para
bow ragistrados de I Cortes Superiores, la propues.
13 ded Congejo Macional tambign era piovada al Ejeoa-
tiva, quien efeciueba & nombramienm,

b} Para las propuestas de magistrades de Prirmera
Irstancia ¥ dembs carpos de inferior jerarguia acoueba
i Conssjo Distrital de b Magistragura en cada sede
de Corie

i) Becibir denumeias sobre b acouscian de los ma-
glirados de b Corte Suprana, ealificrlas, cursarlas al
Freal de |y Mackdn si hay presuncidn de delito va la
propia Corte Suprema para B aplicacion de medidas
de carierer dsciplirarie. Pero, sepin el are, 2487 de la
Conititucitn, i la Carte Suprema correspandia inves.
ugar,en forma permanente y obfigitoria, bajo respon-
sebilichad, la corduct funclong! de bos jueces y aplcr
bes hax sanciones 3 que hayn lupar, incluygnde Iy dess-
wcien de magistrados, que requeria resolucion, pre-
wiz proceso administragive,

3. EL SALVADOR: CONSEJO NACIONAL
DE LA JUDICATURA (1983)

La Constituclan sifvadorefin da diciembre da 1981
intredue ¢ Consejo Magional de b Judcawra fart.
187} coma el érgann ancrgado de proponer candi-
datos para los carpos de Magserados de bs Chmaras
de Segunda Instancia ¥ de Jusces de Primers Instn-
cia” agregande que @ bey determinard la forma de de-
signacidn de sus mismbros, sus requisicos, & duracion
de sus funciones y demas materias atingemes al Con-
sejo. En 1991, bos acuerdos de paz entre ef pobiarna y
fa guairills condujeron a varias reformas destnadas al
fartalecimiente institugional, entre ellas estuvo by an-
plizcian de atribucianes 21 Consejo Macional de la ju-
dicaura, sepin gquedd plasmads on &l nuevs are. |87
y en la Ley Orginica respectiva, vigente desde enero
do 1993141 mismo Gempo, b relorma do 1990 insc-
yeb la carrera pielical Preclarane, iy Ly el Consejo

Hhick, jpp. S40-050. Inlciaimense o el romirs de Al Gorie 0 Juslics’
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de la Magistratura ha regulado dfidndoss a b dsposi-
cign final del nuevo art. |BS""los requisitos » & fzrma
de ingrese a la carrera judicial, las promocionss, 4%
censos, traslados v mandenes disciplinaras a bos fun-
cionarios indaides en ella".

Pese a el debe resalmrse que, segin el vigente
testo constituciorad, ks magistrades dela Corte Su-
prema de justica son elzgidas por b Asambla Legis.
lativa para un pericds de cinco afios, MeEREras que la
Corte Suprema de Justicia us |k encargeda de nam:
brar y de remover a lo: magistrados de ks Camaras
de Segunda Instanca. 2 Jusces de Primera Instancia y 1
kot Jimeces de Par, msi como a los conjueces ¥ @ los
miédicos forenses y empleados de s dependencias de
b Corte Asimizmo, ella 5o epewrpga do elaborar il paro-
yocto de presupuesto da lod susidos y gastos del Po-
dor Judicial ¥ de remitidio a Ejecutive para s inglu-
glén “sin modificaciones” en el Presupuesto Gengral
del Esrada

4 BRASIL: COMSE|O DE LA JUSTICIA
FEDERAL (1988)

Pese a b excensa experiensia del Consejo
de la Magistratura introducido en 1979 como ersmien-
daa b Carea de 1967, I vigonte Constimucion brasis-
fiz de |88 solo tene una referencia muy parea al
Consejo, que &5m ver se denomina “Consejn de fa Jus-
ticia Federal™ Egrd ubicada en of parigrafo dnico cel
art. | 04* de la Constinueidn, dentro del capitulo referi-
do al Tribunal Superior de Justicla {y no al Tnbun_ﬂl fu-
presma) y, 41 bien alude 3 sus dos principales funcicmes,
deja a la ley su organizacidn omposktidn ¥ sus -II-I"b'-!'
ciones:*Funcionard junts 3l Superior Tribunal de Just-
cia &l Consejo de b Justicia Federal caboéndole, an la
forma de b ley, ejercer b supervisitn adminstrativi ¥
presupiestal da b justicin federal da primer y segundo
grados”™ Pere esas funtones parecen refarivicadss par
otras disposiciones de b propia Constituclén. En ma-
veris administrativa y disciplinaria, indica que s deck-
siones administratras de bos triburles sevdn modva-
das, “slendo las disciplinarias tomadas per ¢l vete da la
rmayori absoluta de sus miembros™ {art. ¥3° pirag. X)
y haego, babilic a los tribunales con nUmenD SUPEFKT
veintcinco jgadores a formar un “grgano espesial
para el ejercicio de las gtribickones adminiscrathas ¥
jurisdiccionales de la competencia dal wribunal en ple-
ro'" {arr, 937, parkg, X1

M ebstants, por | misma parquedad del texto
constisucional ha sostenide Whimker Da Cunha e

1 DA CUBMA, Fomarvdc Whilsksr: Dirsite Conatitupionsl do Braall; Rengar, iz de
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b Loy Orgimica del Cansejo de la Magistraturs, expe-
dica en marzo de |'57% resulta plenamente compati-
ble can b mueva Consdecitn de 19800 Pern Whi.
taloer parece shidie cobretoda al denominade “Estans-
to de la Magistratra”, poes No parede prodscrie s
g cambio radical en las funsiones del Consejo,mdxi-
e 51 b coajamos con otros de América Latina. Por
gjampha;an eguns de log caeg, ntervenis @l Con-
seja en fa seleccibn y nombramients de magistrades
“ministros”, Sepdn la Carta de 1980, bos oroe Minis-
oros del Tribunal Suprema Fedecal son nambrades poe
ol Fresderee de la Repiblic, luego de aprobada la elecs
b per B mayoria dbsolu del Serwde Foderal (ar
10079y lias 33 Ministros del Tribunal Suparkars da Juai-
i son tribidn nombrados por el Presidence da (b
Repibdca, desoues de sprobeda B elecchdn por al Se-
nada Faderal {are 1047,

Bhora ben, ol art 93%de 2 Carta de 1968 dispo-
ne la nprodeciin de una Ley Complemenmaria del Es-
tatute de ly Magarramir, que gand inlclitiva del Tribu-
nal Suprema Faderal y tendrd los siguisntes principios,
gioe &6 Aingln momence dkidan al Consejo de la just-
ch Federal: a) Ingreso en b carrera {carge inicial de
jugz sustinrra) wa concurso pubkoo de prsshas y oits-
I o fa participacidn de la Orden de los &boaados
el Brasil en vodas sus fses; b) Promodan de inman-
cin por inswncia, shornadamente, por antigledad
mErezimientss ) Acceso a los wriburales de sepunds
prado por artgsdedad ¥ merecirmisnoo; d) Previsidn de
cursos cficiales de preparacide y perfecconamienco
e rogsTrados ¥ redEsitos pard ingFEs0 ¥ promaodcidn
en b carrera; e} Yencimbentos fados con diferenca no
puperior al |0% de uma para ora de s cotegoria. de
carrera, 2 pudienda, & ningin titule, exceder de los
Miniztros del Supreoma Trbunel Fedsral; § |uibdacidn
con beneficios integraled abigataria por imalidez oa
lod setenta aftos de edad y facultative a los weingg afios
de servicke: g El juer coubir residind en |a respectiva
comarsa; h) B acio de remocion disponibildad v jubi-
lacin de magistrado, por Fnesés publico, e fundara
en decisidn por voto de dox vercios del respecuvo
eribural asepurada ln amplia dafensa; are,

& COLOMBIA: l:':FHSEp SUPERIOR DE
LA JUDICATURA (1991)

El mis importante arecedenie del Consejo de
Judicawira en Colombia fue = Tribunal Désciplnaric,
vigente desd [ 972, varias de cuyas funclars han side
wiumidas por &f Cangeio. B Tribimat Discipnario fus
creads parn Grimir compRancias entre la jurisdiccian
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ordirariy y b jurisdiccion admindstrata ¥, princpal-
miverie, pars concosr s flms de bos magsrradss de la
Corte Suprema y del Consejo de Estado y tembidn de
los abogades. 5in embarge, segin su Loy Orginica, of
Tribunal lo ntegraban custro miembeos slegides par
el Congrase, Pese 3 su swistenci, fusron varios ¥ muy
sistematicos kos mcentos pravios a |99 por corsa-
grur an Colaembla el Conpajo da la Maglstramum, acaso
por | eercana influmncia de la experienciy venezaling,

Erore: los incencos fillidos el mds impartante fue l
frustrads reforma conatinnciana] de 1979, mpulcads
por gl presdents Lapez Michehien, que de habsrss
concretado habria cormvertido a Colombia en 2l 5e-
gundo pals en sdopark de modo defnicive, El Acto
Lapislarivn M° | da 1999 cred -entre atras institucia-
mes e enarme mmportancla- un Corseps Superior da
In |udicatuera, cormne ente adminiserador de la carrem
judicial. Tendria un Rimero de magistrados a procisar-
se por kb ey, clepidos por cobptacidn, v con autong-
mia presupuestal, Cimtro eran s principales funcio-
nes 2} Presentar candidatos 3 b Corte y ol Conseja
di Estado para que olfan suz magisoradas y los oribu-
mades de distrieos ¥ coMencioscs-adminiscrativos wa
#u ver listas para que éstes nombren a los jusies de sy
jurisdiccidn; b) Apsdar a| régimen disciplngria & los
furcionarios y empleados judiciales ¥ tambadn 2 abo-
gadas en ejercickacc) Dirimir conflicios iy CompeLen-
o3 entre vafias jurisdicciones; v, d) Preparar a regly-
mensacian ¥ adminiserar el Poder Judiciai®®. Pero eses
reforma constitucional fue declurnda imExequikde [m-=
congtimacional)] poe b Core Suprama en P ¥ que-
d, por o, amilada'?.

Desde entonces, fue forjdndese en Colombia un
consenzo hacia la incarporacian de =53 msticucks, al
punto que tedas oy proyectos de reforma comticu-
ciangl presentados en (988, lo consideraban coma pie-
za cantral del sistema judicial Asi, =| proyecta d= re-
forrra canstitucionsl del prasidentsVirglio Barco, pre-
sentada en ulio de 1986, propuss un Conigo Supes
rigr de Administracién de jstica,"enargado de vig-
lar la carrera pudicial ¥ canocer eri dnica o en dltima
instancia, segin la deeermines la ey, bas faleas disciplng.
rias de los magistraddos, [ueces, fiscales v abogadas';
tendria un nimers impar de  maglsrados, elegidos
PO U COFROFECIONES para un p.nrhdu de achis afog

¥ 5¢ encargara de presentar Biseas de candidates para
qus Iz Corte Eupmrm de Justicia elfa -de alla- 5 sus
TGS CoTrpoentEs.A su ver bos proyecoos de refor-
ma Fm::nﬁdu; £t misma afo par &l Fartida Social
Comeryadar y par B Unidn Parwrideica, a5l como al
proyects de Acto Lagislatiea M® |1 del s=nador Dau-
ran Dussa, coincidizn en propugnar slos tres- la crea-
clén de un Conpaje Superior da la Judicatura, Bl pro-
yecta de a Union Patridtsea, lo concehia con cheo
miembros, integrades de mansra mucho mids plurat
an represenantd de by Coree Suprema designado por
su plenn. un magstrade del Tribunal Superiar de Dis-
irfte Judicial, un |wez superior o de circulio, yn repre-
santante de koa ﬂmphudmﬁwd-lml-nr un delagads de
ks Facultaded de deracha ¥,

En 1990, 3 proposmo de b conmvocatorg a i3 Asam-
blea raciomal Constiuyente, ¢l propse Ldpez Miched
sen planced un conjunio de refeemas, entre lus cuabes
rescatd el Consejo Superior da la Magistramra, Los
magsirados serdn elegidos por un pericdo de oche
afios por &l misma ¢¢n$:j|:| de: listas erviadas por lgs
jusces y ragarradog el Congeeso de b Rapibbc y
Presidente de la Repiblica. Lot presidentes de la Su-
prema Corte de Casacidn y del Corseje de Estado
tendran voz &n ol Conseje an todos ko awuntos que
no se refacionen con b pesrabodn de candidatas y
ritgimien discipliracio, Sesian sus atribuciones: aj Admis
Aistear lo carrera judicizl v el presupueesto de la Rama
Jurisdicciomat b) Eriar a b Suprema Corte de Casa-
ddn y al Consefo de Evado Bsos para eleccidn de sus
magistrades; ¢) Lievar o control de gestién de los des-
pathos judidales d} Envviar a b Suprema Corte de Ca-
spcian val Consejo de Estada Rstas de candidanos para
magisirados de bos triburales, y & dstos, by de candida-
104 3 jueces, 3 elaborarse para cads datrite judicil, en
baze 2 low corcursos ¥ & los mformes de la Procurado-
ria Generyl de la Macion:ye) Canocer endnica insran-
ca bis falas dsciplinaras de los magstrados de lu Cor-
te Congtitucional, la Suprema Carte de Casacidn y el
Corsejo de Estada, ded Procurador General de b Ma-
cion y de fos Magistrades de los wibunales, y, en segu-
da. de aquellas @n que incurran los jusces, ramitadas
prevamenty por el oribunal respectiva’3,

La reva Constiticion de Colambia {ares, 7545
257°) ha previsto un Consejo Superior de |a judicatu-

i SACHIC AL Luls Garios; La de 1808, una Constihaidn o ln medids: Edéoral Temis: Blogoth, 1988, B, 153,
‘I:‘ Cir. PLANAS, Fadm; Regimenes Politoos Contemporineas; Fondo de Cuihes Foortmica, 1997; p ags,
Pusden vaesd lod cuntm proyecics an & ange) de. GENTAO DOLOMBLND DE ESTUDNGS CONSTITUCIONALES: Canstitis

Einmslistas ante |8 Constuyerie; Tems, Bogeld, 1960,

't Ch LOPEZ : 2
Sty BECHELEEM, Alffra; Anrradoms para una Medorme Constibssicnil; Unversidad Examissa Bogota, 1981 e,
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ra ton ura integracisn atipica, zungue muy otl:se divi-
de pn odios salas: wna Sab Administrativa ¥ otra Sala
Jurisdiccicnal Dh:lpina.-rla.ﬁ.mh: tienen ena compos
siclon distint, aungue son guelmaenne elegides para
un perioda de oclo afios. Ly Saly Admirsscrative clens
seiy magistrados, des elegidos por lp Carte Suprema
de ]‘u:t'lnl:ia, uno par la Corte Consttucional ¥ tres par
ol Consejo de Estada, En cambio, fa Sala Jurisdiccional
Crsciplinaria b companen siste magsiradas, nombea-
e por el Congreso bacioanl de tecnas orviedas por
el Gobiemo. Fara ser miembeo def Conssie, la Conatl-
tucian nxipE ST colombiano de nacimeenta, cudadi-
i1 en ejercicio, myor de welni y cinco afios. ser abo-
gado ¥ haber efercido la profesidn durante diez afios
“gon busn crédine™ Se advisre ong incompatibilidad,
destinada a favorecer ura mapor separacidn entre @
judicatura v el Consejo; “Los miembros dall Consejo
na podrin ser escogidos entre los magstradas da las
MésMas carporacenes posnsdintes”,

También ha previste, siguiendo el melds de la
Consticucidn peruana de 1979, Consejos Seceiona-
les e la Judicstura, cuya integracidn s establecerd
por fa respactiva ley, Procisamente, corresponden al
Consejo Superior de la fudicatura o a los Constjos
Secclomales, segin el cso ¥ de avuerdo 2 la |E,|". lax
siguientes arribuoones:

3} Administrar la carresa judicial, con fo cual sus-
tram exts Tunclan a b Corte Suprema;

b} Elaborar las listas g candidatos pars s desig-
nacién de funcicnarios jediciales ¥ ervaris a @ enti-
dadl que deba hacerla, salvo e parisdaidn peral milicer
que se tendrd normis  especiles. Asl, medknto ol
Acuerds 34 del 13 de abeil do 1994 '%, I Sala Ademinis-
rrativa diel Consejo dicsd reghs generales para los con-
cursod de mdritos destnados a B seleccidn de funcio-
narics ¥ erpleados do carrera de 8 Rama Jadical.

Ahi se contempls el sispema de ingress al servicio
a los cargos de carrera por "EGApas succsivas de con-
curse, capfarmacidn del regato do elegibles, ehbors-
didn de listas de caididstas, nombramisnta ¥ eoafie
rracidn” que luepe determna su inclusdin y ubicatdn
en el "Registro Mackonal de Elegibbes™ para wodos log
cargos de chrrers de funclonarios ¥ emphleados de |
Rama Judicial Tambide ndicd que las balas Adminisirs-
tvas de los Corsejos Superior o Seccional de l Judi-
cacura deblan ehborar lxs fistas e mndidatos para bas
calges de cuya provision se trate, anto en propiedad

ACTTLLA ] TS

comoen prm‘isinnlli:hd.tun'ﬁ.ﬂdﬂht Pl F TR
e kos listdos de opcidn del Regisere Macional da Ebs-
gibles, para el carpo gue cormespondy

2] Exsminer & coaducts v sanclonar s flos de
lens fumcionarios de lo rara disial, ki como s de los
shopados en el gjercicio de su profesian, en la instan-
cia que saffals la |l=|l

di  Llevar el control de rerdimiento de loy oo
poraciones y despachos judiciales, Respecto 4 sty atri-
bucdn, jorge Pérer resita que conlleva @ subordina-
mégnco de los mibumles 2l Consejo Superior de
juﬁm:l_.n;. razdn por la cual debe imar por ley o
par reglaimeite “fesm dordo llegs este concral™

e) Elabarar el proyecto de presupuesza de b flama
Judecial que debord ser remitids al Gobsemo, v ejecus
markp de conformidad com ki aprobacion que haga el
ﬂmgrm Marma gue fortalece |z indzpendenca eco-
néme dad Cordgajo v de b propia rama judicial, poes
extignide b autonomiy del marejo de su presupessto
a su libre eeoucion

T) Cirimir bes conflicoos de competencia que oci-
rran anre las dstingas jrisdiccones., Tembién posee
poteitad lex 2 través de su sals jurisdiccional, frculmd
de resoleer los conflicios, que se presenten arte la
distirtas jurisdiccionss, por rmzones de competencis,
fa que =5 wna faculad lozble que desglos b conlusidn
que se oreaba artes al ingerior de b ama &n tal senti-
do. La by prediss los supuestos en que se dan tales
conflictos de comperencia; y

£} Las demds que sefale 13 ley

Asimisma, la Consticecidn agrega, en fu re 15
que @l Eﬁnmp El,rpgrmr de la judicatura & ge-maﬁl.
cumplica las siguientes Tuncionss, que foriecen ain
s sw esfera de accian

3} Fijar la division dal territorio gara efectos jude-
clales ¥ ubicar y redistribuir los despachos judiciales,
can bo cual sustrae ung funcién importante 3l Pader
Lagislativa.

b} Creas, suprimir. fusionar y trasthider cargos enla
adménistracidn de pustetia. B spercicio de esta atribu.
cidm gl Consele Superior de la |udicatura no podrd
establecer o cargo ool Tesaro chlgadones que aoos-
dan ol monta global Risdo para el respecthe sarvicio
en |3 key de aproplacienes inicialas

¢} [ctar los reghmentos necesarios para ol odi-
car funciensmianta de b administracidn de justich,

' PEREL VILLA, Joege; Gonsthugidn Polllloe de Colomisis; Egvonm Leyorn, Bogoid, 100 p. 7o
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las rebciarados con fa organizacién ¥ funciones ine
ternas asignadas a los distintos cargos v k. regubcidn
de los tramites judicales ¥y adminissratvos gque s ade-
lanten enlos despachos judiciales, en bas pipecros no
pravivtes par el legishdar

) Proponer proyectos de ley rebtivas a la admis
nistracidn ce justica y a los codigos sustantivas ¥ pro-
cedimentales; p,

@) Las dends que sefale |3 key

4 PARAGUAY; CONSE]D DE LA
MAGISTRATLURS {1%92)

En Faraguay b recienta Constitucidn de 1991
regufa ¢l Consejo de la Magisoratura an tres articulos
canseoutlves (krs, 2617364 Ewd compuesto por
ccho mismbras, tades de distng precedencia: unio,
quee sErd mEmbes de B Corte Suprema da |ustici,
praviamente designads par datad un representane del
Ejecutivo; un Senador v un Dipumida, namiradsy par
s Cimars respectia; dot abogedos de matrizula, nom-
brados por sus pares e elecckn direct; un profasor
di las facultades de Derecho de kb Universidad Macio-
nal, ebegido por sus pares; y un profesor de b facula-
ey de Derechio Jacultades conweinte atos de funcios
namierto- de las Universidades privadas, mrmbién ele-
f<la por sus pares. Sus miembros deben ser da racio-
nalidad paraguzm, con 35 afios cemplides, twls da
abogado yhaber glorcids In profesién, desemoerar fun-
cionied én la magistraturs o spertids B cltedra unbviee-
SiERria =n materia conjunia por un miremo de dez sfias.
Curardn wes afies o0 sus funclanes, La Comstitucicn
les recomoea iguales inmunidades gue los minstras de
It Corte Suprema de justicia y un conguneo de incom-
patibilidades que espeificara la ley,

La Congtitucidn paraguaye si bien dej 2 las leyes
fijar los demds deberes ¥ atribuciones que correspan-
den x| Consgjo de b Magistraturs, especifics -sdenmds
de la inherente 3 eliborar su propio reglamentes das
importantes atriuscones referidas exclusivaments al
nombramients de magstrados, juecss v fsczlos:

a} Propaner las termas de candidatos para invegrar [a
Corte Suproma de Justicia, previa seleccién*basad n
la idoneidad, con consideracién de méritos i aptitus
des”. Estas ternas debesin sor alevadas al Sanado para
que efectie fa designacidn, con acuerdo del Pader Ejp-
cuthve b Propaner en termas & b Corte Suprema de
Justicia, "con igual criverio de selecsdn v examen, ko
nmbres de cndidatos para los cirpos de miemboos

de los eribunales inferiores, los de los [usees ¥ log de
los agentes fFscales”.

Para Antonio Teliechea, el nueva sisterna de selec-
cign y nembrarmiente da les miermbros del Poder Judi-
cial conlleva s mmuy irporante modificeckdn reapecso
al ordemamiento precedente v a5 rellejo agrega- defa
preccupackin de los consiuyries da | 9% "por ase-
gurar que b funciones judichbes vean desempaladas
pior persaras probadaments capaces, absalutarmente
honestas ¥ 2l margen de moda mnjerenca de ntereses
eutrafios, ¥ muy sspecialmenta, de influercias politco.
partidarias™ &

7. ECUADOR: CONSEJD NACIOMAL DE
LA JUDICATURA (1991)

Eousdar no podia resultar ajeno a esta tendendia
de| deretho constituckonal banoamericanc, Lo Cons-
titucidn ecuatoriana de [978, que ha recibido y sulre-
da mnas reformas, Incorpord -en uma reforma de
I'#92- dentro ded Titule 1l {*De t Funcidn Jurisdiccio-
ral”), ura rebcidn complom de los deganes corres-
pendannes ydentrg de ella, Wee su primera aparicidn
e Conseje Macioral de b judicotura, Bl artiodo 5l
guiente {art. 100"} defne a este Consejo coma “el
Crrgane Administrativa ¥ de Gobierno de la Funcidn
Judicial” avngque agreza gae s=ri la ley respectiva quicn
“dererminard su integracitn, forma de elecodan de sus
mtegrantes, estructuen v funcienes” (aee 1005 A ke
de la“codificackian” (o recrdenamiento constitucicnal)
afeciuada por el Congresg an 1998 ambos preceptos
chbuwieron una nueyvs nuirmeracidn: ares, 124 ¢ 125 En
ko= momentas en gue redactmos oste mrabkage, 5@ ha-
I on plena refzrma constigucioral

B PERU: CONSEJO NACIONAL DE LA
MAGISTRATURA (1993)

L Constitucidn de 1993, fruto ded galps dol 5 de
abril de 1992, recogis b institucidn del Comeje Macio-
ral de b Magistrasurs, comes enddad encargach “da T
s=lecddn ¥ ef nombramiento de los jeeces y fscales,
b clardo stes provengan deoleccién popular” (are
150°}. afadiendo que “as indapendiente y se rige por su
Ley Orginica”, En prindpio, &l Canseje MNacional de &
Magistracuras thine siete miembros, todos olegidos en
VORCON SeCreE. uno por b Sab Plena de b Corte Su-
prema, uno por f juiva de Fiscales Suprenmos, uno por
bz Ml de los Colegics de Abogados del pais
dos por las mismbros de los demis Colegios Profasia-

M TELLEGHEA SOLIZ, Amniin; "Consifudon E Flieed blicisl”, erc BECKER, (sl Wl Hidgar LOFRS; Dessfio y reolldad
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riales del pais, unc por las rectores di ba uriversdedes
ratiorales ¥ uno por los rectores de las usiversidades
parsicufares, Son elkepsdos, conguniamente con ks s
phentes, por i periods de cnce afios. Pera el are. 155°
habibt al Consejo a elevar of rditiena de sus miambros
a museve, con miembros adidorales slegidos en waaodn
secrita por gl mbame Consejo entre stas progueitas
por irmstitutiones repraseneathas el sector laboral ¥
def empresarial. Sus miembeos deben tener os mismas
reqQuistos que para ger slegidos vocales supremos, con
Fas mnisres beneficios derechos obligacienes @ Incom.-
patdilidades. Al Corejo, I Corstinucian | remrmn
las sipussntes funciones:

aj Meombrar, previo cancurso poblics 4o merices
v evaluacién personal,  los [ueces v fiscales da wodos
los nivekes, Diichos rombramientos requieren &l vl

conforma da ks dos tercics del dmero legal de sus
miesndros.

b} Ratificar a oz jusees ¥ fiscaies de wodos los ni-
wales eadls siete afios. Los no retificadas no pueden
reingresar al Poder Judicial i ol Minsterio Piblico, El
proceio de ratificacidn es independmnte de las medi-
das disciplinarias.

¢ Aplicar | sancén de destmcién a oy vocabes
de la Corte Suprema y Fiscales Supremos ya solicitud
de s Coree Suprama o de la Junta de Fiscales Supre-
mos, respaCtivimenta, a kos jusces ¥ fiscales de todis
las irstancizs. La resslucién final, motivada y con pre-
wia audsercia dal inceresida, g5 inimpugrable; ¥

d) Ewtender a bos jseces v fscales o dtulo oficial
quie ks acredia

Aungue todavia se le denoming “Consejo Pacia-
nal de [n Maglseratura”, en rigor k Carma da 1993 ha
ereadn sdlo un Congejn con atribuciones para mdas
los [ences y fiscales ded pals. suprimigndo, por anta,
los consejos de distrits judal disefiados por la Cons-
titucidn de 1979 % Adiclonaimene, sc cred l Acade-
mia de la Magistratura®, coma “parte del f:'«_!"iir]udir
cial”, encargada de |a formacicn y capacitacien dier |-
ces y figcalos en todos sus niveles, para ks efnctos de
tu seecrion {ire 151%). agregando que 3 requlsio
para @l ascerso aprobar ks estudios especalés que
requizry dicha Acadeinia

AT TLIA LI DA

g BOLIVIA: COMSE|O DE LA
JUDICATURA (1994)

La Constucian relormada de Baleva (are | 199
recanose al Consejo de b judicatura coms drgeno
administrativo y disciplnario dal Pader judical Tiens
cince miembros, @l como 32 integra actualmernte el
Consejo de b judicatura venezolano, Ejeroen sws fun-
cigpiil por diex afos ¢ oila pueden ser realagidos
liggo de un periodo, Como Gso excepolonal en &
dereche censimacional ladnoamaricans, asth predi-
dido por & Presidente da la Care Superior de |ust-
cin, Ademnds, o2 otres custra membra: denoming.
dos “Conseferos de la Judicamura™, deben wener tuls
de abogade en provisién nzcional con diez afes de
epercicio (dénes, Tedos ellos son designados por el
Congreso por o vate de dos tercies ded cocal de 5w
miembros. La Constinacidn le reconoce ks sigulen-
nes atribuciones;

a) Proponer al Congrese néminas pere b desigre-
cin de los Magstrados de l Corte Suprem de justica;

b} Proponer Iz Core Suprema de justicla ndmi-
ngs para b desigracian de ks Vocales de Iy Cortes
Supericres;

¢} Proponer ndminas a les Cortes Superores para
la destpreccn de jueces, notaros ¥ Registrador de
Cgrechos Realas:

d) dministrar el Escalafdn Judicial, ejercer ol po-
der disciplinario sehre toded ko Minkstros, Vocstes,
Jeeces y funcionarios judicies;

&) Procesar en ks win dsciplinaria a megacados de
la Cortn Supeena. votales de Cortes Superiores, jie-
ees y funciomariess judiciales por faltas y contravendio.
pazs en el ejercdcio de sas funciores, suspendiéndoles
temparalmente par mayoria absoluta da varos dol vo-
tal o sus mismbros i en S0 Cas0, encausindalos anme
el Tribunal compeiente.

iy Elabsorar el progmonn del presupuesto srual ded Poder
Hﬂlmwmkﬁﬂllmwmvﬁmh
ranforme 3 b Ley Finenciers bajo & cortrol facaly,

B .lumpl'l'ﬁr' las nGminas a que i refiaren o -
05 a:lrhIIdEES-m.l.rﬁl:lﬂl:r.l instanciy del & gano elec

tas corfespondiente,

mpLasn 1 os ooniscs dRbinks. . chedecen,

aﬂrmlmﬁ
8 Bipcin Chitros sm.mmwﬂ“"“;ﬂl "w.lmﬁi.;ﬁi.rn. Bir orossion pEims, & primer diring, descongestionar al

jUES s dhecins, @ wna Iniciated o

T B caks |k nod AT POF LN BrgAN de R I I, avsilugl y
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10, ARGENTIMNA: CONSE]D DE LA
MAGISTRATURA {1994)

5i bien Argentma incorpord e Consejo de ln
Magistratura en su weterzna Constitucdn de 1853-
PBED dwranite o reforea constiucloral de apasto de
1994, hay clerpos precedentas que resaltar Eno prl-
e lizgar, come recusrdan Sabeay y Onpindis?!, cjes
ka critica al excesivo rol del Ejecutivo y de ly politica
en general en el nombramiento de jueces fue formu-
lada por ol profesor Gonzslez I::Jdenin-'p en 1923,
en el como cercers de sy Derecho Constituciong Ar-
penting®, que casi b cristaliza er la Comisidn de Es-
tudios Constitucionales de 957, que & hm—g’vﬁ. En
segundo lugar, praclsamente desdo [957, aunique 3
riivel federal ng prospend et insoeckia, varas pro-
wincigs Tueren incorporands ol Consejoe de o Magis-
IFRLUTH & SiA POEpeStNeS ordenamisntos constibus
chonales: Chago (1957) y B Megre (1958), exten-
digndose luegs & Servage del Esvers (1986). 5an juan
{458, San Liss (1987} y Tierra dal Fuego (1931}, En
tercer lugar, par 5u funcion ¥ por su oompasicidn, un
neresance antecedente podria ter " Comisian Ase-
sory da la Maglseratura”, ereads an 1591 por decreo
prasidencial ¥ compusits por Fepressntantes ol fxre,
de lox magistrados y del Bjecutive, sncargada dan pre-
parar seglin gus méritos, und lista do asplrantes para
las cargos judiciales vacenoes,

Mas bien, resulta curiesa b rermiencia existente en
el Consejo de Consolidiciin do b Dameersca -=nei-
dad especialmente presoupads en relormear b Coastl
tucidn para reducir arribuciones yopoderes congen-
trados &n ol Ejpcutiwe- para intraducl wina ingtruciGn
de esta naturaleza, que terdria una accidn limitancg
rada rmenos que en fa definlcidn por &l Prasidente de
la Repdblica da log nueves maghitrados & supremas,
intluss Entonces, 5= hizo referenca a B experiencia
negativa babida &n Espafia, gue habria producida un
“snguistamients ded Poder Judichl.., imgermeable a
razciabies superencizs orginadal en a8 cambiantes
necesidades de |z sociedad" ™, En cambio, el Consejo

¥ SARBAY, Danssl & Jomk L OMAINDLA, La Gon
miorma de 1834, Busnos Alms: Erapar, 1994, p 2532
= GOMIALEZ CALDERON, Janh D

Cilada, an; tbid, Bl sisigra ng sra in
Trdos o

Qi spginn do ella 0l mageredo.
Gt Flaferrma Canalia
Mres, VOB, P BZ-ED

Ll PLANAE, Padro; Reglweras PolRizon..; p. 825,
i . BSR4

xR

HARD, Plicasda. "Retleisiis #n bormo del Candil de b Magiskabes an |8 reforma sonsilucianal”
Puricn ralosmadn. Primar eamaris sobeo la raloma. te 1084: Ministario dial nberior: Buncs. Alms 1:;:”
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sl aparece en b propusstn jistcialism de reforma cons-
tituciaral formulada en setiembre do 19885 aungue
como organg consultive ¥ me decisoria, Ahor bien,
como todos los Sspasitivos de b reforma de 1994, 0l
amecedients inmediate dol Consejo de la Magistratus
ra fue el "Muclea de Concldencias Blsicas™ . suscrk
1o como #xqueme para la reforme ancre al radicalis-
ma§ justicalismo, como entidad que tendria 2 su ear-
o b sebecoedn de los magistmdos y la admanistraciin
ded Poder |wdicil, surque afadin gue serla “reguiado
por una ey esparil™ Se referia su ntegracibn pesid-
dica, gue “procure of aquil!hru;u“ entre @ represent-
cidn de drganos politcos de ebecclon populas, ks jae-
ces de todas las instancis y los abagados ¥ 22 adfiadi-
rian en su seno & persomas Tded dmbito académico ¥
clertifico™ an el nidmero gue determing la ley. Al Cone
sjo be rezoneoi sois aribuciones prectsss Todas eoffas
fusron consignadas cagl literalmenta an gl moevo art.
14" e le Constitucidn, En cuanto & & propuests pas
nombramézntos de magistrados infzriores, 12 afadia
que padria garen dupl o terna”,

Cefida al esguarna dal "Micken Blsics™ antes das-
crica, la Constitucldn refarmads ed parea al abordar &
Comseps g2 l Magistamr Mo especifica 18 procs-
dancia, par ejemiplo, aunque sefial principios generas
los que | legistador, al aprobar la ley respectiva, deba-
ri contideran Unicamente serfal que el Congajo de la
Magiseramura deberd ineegrarse “perdklicarnents’ en
form al que s= procure o aquilibria entre tres los
represonqantes de wes sectores: de los Greanos politis
a3 resultanes de la eleccion popular, de los jueces de
teclas bn instanclas v de los abogades con masrfcula
lederal. Para Ricerdo Haro, esta formulacian de la in-
tegracion del Conisje es "demasiada laxa” y “genéri-
ta".al grado que no establecis proporcienes para los
sectorns companentes. i formas de designacian?®, E|
proposing de este triple silencio constitutional {inte-
gracian interna, composickin global v procedencia o
designacidn de las mismbros del Consejo) habirl sida -
segdn el informe del convencional Orriz Pellegrni. para

dlibacidn de low srgentinos. Andlisis ¥ comentarion de $u 10K uego de 1

erache Conwditucional Argentine; Ed. Lagamns; Busros fles. 1933 1w Il pp. 403408
sliscionsl sine oosional, La Coits Supessa fomads gni ela con oz s da maoie-
Pbscxgeacionn ure SO0 611 g e i famal ¥ oo 5% ol Priskinis sxrals moion Lna terna [mim pressctana 2l Sanada,

L Blctamen preliminal del Conssja para fa Consolidacitn de ia Demopracia EUDEDA Busnos
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evir o “cangebmients” de estzs [Armuas, prrmicken-
g la flewibiidad propa de [ regukzcion de b ey,

En principio, esta Mlexibibdad, que deriva en una
dependenci del arbitrio del legigladss, puede resular
un riesgs, ©oma alguna meperierca. comparada (2 @
explicada"Ley Bandrés” an Espara, por ejempla) Hay,
no ohsmante, una doble sahaguards -muy tika en -
lidad- contra a3 emada ''policzacidn’ die los Foendira-
miencos, que nesutta frvorecich por-el trasledo @ la ley
de tan importantes definiciones, En primer términa, la
exigencia de b mayora abselits del total de los miems
bros de cada Cimara para aprobar a ley, que & bisn
estd destinado a garantizar clerto consense bigartdis-
ta que vaya mas ali de evonpuales maporas, prueche
también sprvir de sliciants para NEOCCiones o incers
cambios de candichatos entre los dos grandes partidos.
La sugunds sabagumarda es el equilbrio exigido cnre
las distinens Pepresentaciones. Pars Bidart Campos. este
mandato constitutional en pes del eguilibric interra,
s resquebrajari. por ejemphe, 5 el nimers e repre-
sencantes de bos drganns politicss de origen popubr
fuese hipamdnica refegands 3 los representantes e
Jos jusces v de jos bogades®”, Bigart reproduce una
ingeresaneg interprecacion de Rafael Bielss, repacoa a
que ol principie de “representacion aquilibrada” pie-
de wuponer "desigualdad en ol ndmera”, que Teoe fa
balarza "a un panta de repsso’, ke cuid sblo e kogra
tras cuantificar lo qua hay enun platillo para ver cuan-
to parmerle 3l ctro.Para Bielea,"la mayork de los mierm-
brevs da usestrn Conseho debaria ser de jusces, Tes
mndo dscutic en qué proporcisn deben allas rﬁ:l::;—
semtarie y cdma debe determmarse Iy desigracion
En e linea. Haro propaonia integrarko por el presi-
dente o un minstro (voeal) de la Coree Suprema, que
asurmiria la presidencia del Consejo;amén de diez ma-
gistraden, suatro legishidores, cuatro abogados. un pro-
feser y urn scadémico, en formal tl que 3e grantzaria
una representacion pluralises y equilbrads y ie evita-
ba mnto | “politizacién’ cuanda fa “corporatizacon
del Conseje, Como fuera, b partic pacicn i ko podke-

¥ mANT CAMPOS, Gami Tratade Eleenisl de
ralorma consiibocionsl de 1594, p 453

1, . 499484,

s

o s Grgang (8 crliere da ep
paeinlicbarieg aran wiabing, AU e wigkd
abpwtidos v recorgncks oon sl InCKrss nspealicas, o g

tan importants sl conal minis § . dorramiia une koo

0§ corredkis. pinpics del Consejs da i Magicmal

¥ Exiche, segin FHasg, “apinsan faraprali’a @n HguNoG
iV (JUE G B desynackss ingurmizind al 59
disticegual, e Ao disEngusie DEDemUS, [Fansan 4
“Wadlemionee.,”, pp 141- 14
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r=s polidcos {Con ura njerend garantEadn por man-
darn constinucional). parece refativizar of chjathe da
“degpalitizacidn™, tpico de exta institucdn.

Desde ura perspectiva interprecitve, podra pen-
sarse famben gue 1= cumplida can Sdelidad ol esouec
precepro constitucional si el Consejo ertuviers canfor
mzdn por furve, doce. o quince miembros, renovables
par terelos, para garantizar la periodicidad. Si fueran
rieve, corresponderian tres a cada secrar, rencn bims
cida dos o tres afkos, por alempio. Chra duda podria
surgir & o representacion sxckipe & miembros de los
drganos politicas. coma inguirid Bidart Campos®, Fi-
ralmenes, dehiz mmbien precisarse par ey el metoda
para asignar los representimtss @ los drganos de slee-
i P-qiu,hr: 5l £5 un mécodo crumdo [oon nomnacc-
red del Epcinive ¢ ratifcaciones en las Cimaras) o 5
gon reprasentantes alshdos ¥ by nespectivas propor.
cices Ejecutiv, Serado v Cdmara de Diputados o -
respects & ot reprasanmnces del Congreto. sdlo con-
sigrarke r%c-uenmmtn Ia Camara ok Diputados ¥ no
al Senade”™ Agrega el precepoo que el Comsejo |o inge-
gran,askmisme, " orrns parsonss del dmbito académico y
clentifica, en &l mimwern v in ferma gue indioque b ™

Las arribuckanes concedidia por la reforina al
Consefe de b Magistraoura san seis, especificadas en
forma Tavathva an el nuevo art | 14" e 8 Constitu-
£, U podemos CondEnSir en Clatrs grupos:

&) Seleccionar magistracos de triburabes mferlo-
ros.- Le correspendy saleccionar medante concursas
poiblicos los postulantes 1 158 magsorawiras inferiores
¥ eTitir propuesias e teenas vinculanges, para el nom-
bramiento de koa magistradod de los wribunales infe-
riorés, La propuesta del Consejo se produce previe
concursn pablics para los postulantes, Luegn, prepara
¥ propone la berna, que Thng caricer vinculants parm
&l Pragidente de fa Macidin, quien escogord entra esay
nambeas 2l cndidate que prasentan par o amerds
gl Senads st acto compléjs -she copaiticipacion de
Ios tres referidlos diganos: 5= asemeja ol mémdo do

Dracho Coamiaiy clona] Mg nies; Exdiae; Buoras flies, 19945, Tomo W LA

. i vt do ios figancs poliice {Congrasey Ejesutien] podian o dabiss ger miemioe
Blidar, luego de pragurara o 1ok reprocarienen 5 B8 ER BE o 11 o e che “miemios, respanda qus ambas
& v s TDr pejHaRaTing i, R que ks legeiadies g los minisos, sumamente
a¥in on I msnnes cond cones (FATR S dis asis ol Dred g as
50 [T ENRE & e, SO 0 TUegim sk kechin de lodas
urd® [CF MIDART CAMPOS, faman, p. 458

i) wln oreapondets | Tepres enidiin o la Camam da Dipsadus, por s
oty Al [RRcsCiE e B CEINDI0, DS, o B Rl miorsETo gy Libi e non
Ui o an BEbe neolul o sl don dlimos Srganos” (Lfn HARD, Beacds
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proposicion ¥ nombramlerto de wocibes SUp e
pravaess 2n la reguiacidn dsl Conseps par la Consrl-
tuchin peruans de 1979,

b} Administrar los recurses ¥ efecutar el presu-
puesto que: B ey axigne o I sdrminsracion de justicia,
Esta eendencla & |a “besfalia”, gue resta ura importans
g poteitad 4 la Corte Suprema, destinada a diidir y
especializar la funcifn jurisdicdonal de b funcién ad-
mirEirativa o de gobierno, no parece haber tenido en
Argenting la misma acogida que en otras partes de
América Latira, acaso por ls tradicloral influencis del
models judiclsl emdounidersa. Matle -que Rie gan-
vancioralk ke ha considerado uno de bos aspectos mis
criticas de |a refaema,al que no duda en tipficar como
un “arrer intitsdond”, que serd “fuente de inagota-
bles conflicens 3!,

€] Tiene potestad disciplnaria. Eerce faculmades
disciplinariss sobre magistrados ¥ decide b aperturs
ded procedimisnto de remociéa de magistrados o, 58-
gan el caso ordena la suspansién v formuls |5 acuse-
cidn correspondisnte ante un jurada de enjuiciimizn.
e Integrade por migstrados, abagadas y begishdores
cupo falle serd irrecurrible y podrd, cmblén archivar
& caio ¥ reponer el juez suspendido. Exta porastad
"amartigus l gravitacidn politico-partidista que of sks-
Ee pnEerior dejuba en ciernes™, Mo intervieng an
of régrmen d empleados y fundonarios del Poder fu-
dicial, aspects en =l gie= bz primado l relackén Erare-
quica.
| Teene patestad meglimanmria. Se le recsncce la
facultad de dictar lss reghmentas relacionados con la
orgamzacian judicial ¥ todos aquellos que sean nece-
sarios “parn asegurar B independencia da los jusces y
b oficen preseacidn de log servicied de justicia". Aaquld
ha surglds clerty conbroversiy PeSpRELo 8 £ e posit-
wor sustraer a la Corte Suprema, como cabeza dal Po-
der judical, o facultad de dicear reglamentas inter-
S @n cuante 3 las marerias, b peronenda de
regular b “preswacion eficaz de los servicios de just-
cin", indrects referenca a kb funcidén jursdiccional hace
preguntarse sl puede abviarie § bos Srmnog que, por
epercer fa funcidn con hm"’hutf exparieng, estin
mejor preparados para dictarios’™.

¥ MATALE, Abari; Comeniarion sobrs s Constfuckin, La ralorma de 1934;
COPREISH comesconechlea de ails SO & @GNS jusces oa ln Core, ‘quinnes SUDCHLEn

Dewle otra perspectra, y con may buen tna, ha
radaleads Bidare lis limitacicned  del Conseja, pred-
sanda |28 competencas gue & wersidn argenting del
Corzejo de k Magisoratura no considera™®, Pues bien,
zpelando a la mencicnada praciibon do Bidare, amplis-
remas of margen v Benive da sus rebed atribuciones
para elaborar o sigulente Bdquema, Que nos permita
rEsLTir ¥ pur'fihr -2 COnfraste oon otres Conse|os
o Ameérica Latina- &l models moderado o amengus-
o gjise wdoptS b reforma do 1994

a) Mo puede Intervenic en o designacion de los
justes de la Corge Suprema, que conserva el sistema
ANEET Iooh, BUMLe con una vorackn agravady en of Sa-
rade de 173, Mas bien, ¢l Conselo si participa en la
salaeeidn y proposicién de los restantes magistrados;

b} Mo pusde pramaver el juicks pofitcs conra
b jueces de la Core, pues o Auevs are. 53° conserva
para &llos o picio politico. Mo absmante, o Consejo §i
pugce promover al enjuitarmiencs do koy juecss de
instancias inferiores a b Corte;

&) Mo puede ¢jeroer sabre clloy gl pschiar dizeiplis
narsa, ai sobre ¢l personal ded Poder judicial.

3i bien el Conigjo de la Magstratura hize 3u pri-
mera aparicién en Argenting & fravés del Derechs
Constitucional Pravincal (en Chace ¥ Rio Megra), na
cebe quedar duds respecto al eco nstinsionsl nime-
diato que tendrd sobre bs Constitsciones provinca.-
les su definitive incorperacion en e Canstitucdn Fe-
garal. Adl, por ejemplo, el Conssjo de b Magistratura
fue previsto al aprabarse on sctubng de |99 <] Esa-
ko o Comdtwtdn de la Ciudad Autdnoma de Bue
nos Alres (ares. 115%-117%). Este Consejo tisne nusve
miembros, tres jueces del Poder Judicial de la cudad
elq;_uﬂ:u Por sE pares (excliupe o kae del Tribenal Su-
perior), tres elegidos por o Legslansa (votacian de 20
3 del tonal) y tres abogados clegidos por sus pares
[do de la lisza mayoritrns p o de la siguiengz), Su
periodo 3 do custro afos, sin podibilidad da reslec-
cion. Son furdiones del Conseio de la Magistratura de
f Clisdad da Buenos Aires: a) Seleccionar mediants
Lancursos pibleos do anecedentes ¥ opozicldn a los
candidaros & fa magistratura ¥ 3l Ministerlo Poblico:

Huyercg Mrss, Depaima; 1390, P i45- 1460, Malale
GUB U Lnica laren o5 B de doter

serloncias, y seninr doctring junsprodencial, okdando gud s in cabac o U1 g cel Eslacky

: BIDEAT CAMFOE, Camusn: Trmiadn....; g ass,

HARG, Picards; “Rellexionss...”: fi. 195 Pam Biderl, en carilio, cosrnando ol i,
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b) Froponer candidatos 3 jueces y ol Ministaria Pibk-
oo a b Leglshoura; ¢} Ejercer facultades disciplnarias
soben los magineados; d) Reglamonar 2l nombramien-
te, remocion y régimen disciplinario de kos fundom-
rios y empleados; @) Proyectr el presupueito ¥ admi-
mistrar los recursos del Poder Judicial; f) Recibir las
demuncias sonera los jusees @ integrantes del Ministe-
rie Pablicacy, g} Deeider 3 spernarn dal procedimisnta
d= remocidn de magistrados, formulando la acusacidn
correspanchente ante ¢l jurado de Enjuiciamienea’®.

11 MEXICO: CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL (1954)

En principio, el Consejo de la Magismaum surgid
en México a nivel de algunas Constitucionss cstamles:
Aguazcalientes, Baja Californi, Coahuila ("érgano de
gobiernn del Poder Judicial™, le lman), Mixics, More
los, Mayariz y Sinaloa®”. El denominads Consejo de b
Judicanisra Federsl fue introducide en el texto cansti-
wesenal de |97 mediants &l proyecto de reforma
constitucional presentade af Senade ¢ § du dicembre
de 1994 por el presidente Emeste Zedilo para mod-
ficar hasta 37 articulos, entre cfies -de mado comeli-
tivo- los articules que ikan dol 937 al |1 1% salvo &l are
1097, ¥ con INCorporachanes My SUsantvas, coma 1
acclongs de Inconstitucionalidad ante I Corte Supre-
ma Faderal, Sogdn la Exposiclén de Mathas, era pra-
péite de la reforma “fortalecar la Constitcion y fa
normatividad como sustento bisico para una cami:
vench segura ordenada y tranguila” y, con ese okjeta,
procurar“al fortalecimisnta del Peder judical y madi-
ficaciones a b organizacién interna, al fundonamiento
de |3z competencias de las mmw:ime_ﬁ_nf-;ar;uﬁ:
du la sepuridad y procuracidn de la justicia ’_ .For o
dernds, tal lubia sida una de los temas principales en
la carmpafia presidencial de ese afio.

Aprobada da inmediato en ambas Cimaras la ne-
lorma fue publicads el 31 de diciernbre de |94 E
flamante Consejo de I Judcamra Federsd fue regula-

TP —
® Ol Constitucian de b Cludad Autsnome de Busnes Alres; inreducrliny
sajo de la Judicsiurs Consajo do by Judicatuns Feceral; Micico,

P 4148,

¥ o FI-ZAMUDIG, Hécior; Breve miesianes sabre el Con
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doen o ruevo st |00, totalmente reformulado, gue
al mam tiempo defineaba le carrera judickzl, ques de-
beria eefiirte 4 los prindpios de ewistenda, objotivi-
dad, imparcalbdad, profesicnalisms ¢ independancia. Al
Coneejo e ba considera drgano respensable de la“ad-
miniztrackin, vigilncla ¢ discipling del Poder |udicial
Fedaral®, o sxcepiibn de la Corte Suorema. Estd inte-
gract par siece miembres en representacidn de bos
“poderez” del Enade mexicang: el presidente de
Suprema Corte [guien a su wez preside el Consejo),
dos magstrades (und de los tribunales colegados de
circuizo y otras de las triburades unimrics de circuioo,
ambes por sorvec), un e de dstrive (ambitn por
garteal, dag coraeferns nombridas por el S=nado
unt pier 8l Presidente de i Repdbbo. Respecto a su
compeaiciin,Yalerncia Carmena ha llermado l avsncidn
por b aussncin da represancintes del foro v del mun-
do acadbmica y juridics, asi come par ol miktedo del
sorves, "eriticable pars eleghr @ fos representantes de
oz magjstrados de clrowing y de los jueces de dutri.
te”, cuands e pueds apalar @ métades mis objet-
was?®. Otro aspecto controvertible es que el nombra-
miento, o bien -per mardate dol npevs are 1005 de.
berd recuer 8 “parsonas qua se hyyan daringuids por
su capacicad, honestidad ¥ honorablidad en &l sjerd-
cio de lis acthadades juridicas™, ko hecen ef Senado
Federal y el Presidenes da li Rapdblicn, Aunque for
palmente esth clare que dichos consalerss na repre-
santan 2 los arganas que fos nombran® (es dedr, no
by mandate imperative), queds preguntarse siooste
shtema fe conservara clerto vinoulo entre los r.'h|i!.-
mades v o poder que los nombra, afectando dertes
mreeles de autonoimil en los congejeras,

El Cm;q.u- ha asusrida varias facultades adminls-
trativas del Pader Judical de la Federacién, come el
nombramisnto, pramecitn ¥ romeckin de log jueces
de digtricn v magstrados de circuite, b delimiacitn
de circultos y distritos judiciles del pals ok elabors-
cidn del presupuests de [os iribunales, éntre otras &
s v ha recogklo ded Congreso y del Bjecutive |a

cmeniana ds Méeer Paco Saguas; Asimn, 1996

uoced y ma st adt e (Toma Mdena ¢ Naysd), o con una
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543 En diciaimbin ok 1004 mméain so inladgo un
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PR PLAnAS Siuva,

funciin de planeacidn de b organizmcidn y funciones
de ko juzgados y tribunales federales {sabvo o Supre-
ma Corte) y ded disefio de la pofitka judicial. En rigor,
san iy armplias las faculades de este Consejo fede-
ral, porgue & lis preyiseas en b Consiucion debe spre-
gar las namercaas arribuciones comsignadas én el capia
tuley respective de b Ley Orginica del Podar [udicial
Federal, publicada en mayo de 1995, B maestro Fix
Zurraichio las ha aprupado por los siguientes ambitos:

a) Atribuciones de gnhu:mq de los eribunales.-
Duacizsdn sobre el ndmeso, diviside en circuias, cam-
peELencia erritorial ¥ especalzacidn por maceria de
los tribunales federales, cambio de residenciy reguli-
cign de turnos, prayedcto de prasupusite de bos tribu.
nales, salvo fa Suprema Corte,

b} Atribuciones adminsmracias - Dictar normas ¥
los eriterios para modemizar lns estrecturas orgin-
£as, fos sisternas y procedimented adminisorathos in-
erncs ¥ los servicios 21 publico, asi comio las bases
para adguisiciones,arrendamientes ¥ enajenaciones de
blenes, prestacidn de servicios y contratacidn de obra
que realice ef F‘nilrjudu:i:l di s Federacion etodtera

€] Preparacidn, seleccidn, nombramignto, adscrip-
cibn y racdicacion de jueces ¥ magistrados??, ampara-
diov @l nuave eriterio de carrera jedicial y bajo =l anayo
del Instinme de fa |udcatura, encargado de |3 invesri-
gacin formacion, cpaciacién, ¥ aciafacion de los
meembros del Pedar ]I.Jliciﬂ.'.ramhh':n e ham pn:ﬂ.li:.'m
ooncurgeg de oposicidn pary |nces ¥ mlgmd-ng ¥
exlrmenes oo aptitud 3 los secretarios de los diversos
nivabes de actuarios, nombrados por los tiwlares del
respectivo &rﬂm,

d) Discipling de jusces ¢ magiterados. ol coma dal
resto de los servidores pobdoos del Pader judical de
fa Faderacién, incluidos log del Consejo, 2 excapcidn
de la Suprema Coroa,

€} Fotestad roglamentaria para emitie reglamen.
oS en materia edministrativa, de cerrer judical, de
agealafin y régimen diseiplinario y otras normas pece-
:rias para sufuncionamisnss v o de sus dcganos auxi-
e,

f} Faculades adicionales para resobvor conflctas ks

borales swrgidas entre | Poder fudical de la Federacion
{zabua |s Suprema Corte) ¥ 3us servidores quhlqgi.

M Elol 817 de b Lay
[ s Cir, Loy
Miaxica, 1857, pp. 45:51.
=
p.BE
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il Poder Judial i i Fedeeaciin [
les el Pader hidielal da b Fedamcl :Fn

Comao se abserva, no chitinte que e presidents
dal Consejo a5 ol prﬂnd:rnn: de b Suprema Codte di
la Federacion, o ¢s1a s le ha resarado una impartan-
e mifera de avtonomia respeces 2l Consejo no sdls
en materiy de presupuissto, sino concedigncdole tamr-
hien la potestad di revisar, como nsnca defirstiva.
s decisiones sabee nombramiants, remoclon o ads-
cripoitn de magsrrlos,

IZ. PERU: DESFIGURACION DEL CONSE|D
DE LA MAGISTRATURA (1997-1998)

Como ya vimos, g srr. 1547 de la Constiucion
parana de 1993 esableci bs funciones del Conseo
Meciomal de b Magistrawra, que fusron kiege repro-
duicidas en su raspeciva Ley Drpinsca., promulgada en
dicicmbirg die | 594, Daide va, ho padian efectiuar nom-
tﬁirl'lll:ln[-l::i..ﬁ.ul'rquu riz del BIYS de jueces eran su=
Plenies o provisiorales, e proceso queds e manos
de |z Academiz da la Magistramirs, que trazd s res-
pective cranograma, Pese a ello, enoe 1996y 1998 ¢l
Congreso unicameral dictd un conjuito de bypes que
le cercenaren s otras atribuciones; al extremo o
dejar ol Consejo sin Rcultades, abligando a sus rmiem-
bros a protestar plblicaments y 2 renuncar da modo
irrevocabie, Las leyes que desfiguraron of Consajo Ma-
clorl de la Magisoratura, fuercn s siguientes:

a}La Ley 26633 promulzads 2| 19 de junio de 1996,
Tenia acho articuos ¥ doce disposiciones transitarias
¥ creg gl Condejo de Coordinacidn Judicial. entidsd
inconstitucional destnado a coordinar ¥ dissfar las
politca ngarinstitucional de s aworomias ded Po-
dir Judicial, del Minlieeria Phblics y del Cansejo
Macional de [s Magistramirs, qgue 3fe0ta sus respect-
¥as aulonomias ¥ |as subordina 2 este muevo organis-
ma. Respecto ol Consejo, cred la "evaluacion y sepa-
racian da magistrados ticulares y provisionales por
fzlta de idoneichd”, que no estaria a cargo dal Con-

&30 de fa Magistraturs, como debiera ser por respe.
wala Constitucian,

b) La Ley 26694, promulgada el 3 de diciembre de
|96, madificd ol are 32% de la Ley Orpénsea del Con-

5530 oe | Magistratura, anuld b potestad del Consajo
02 COMYOELT A COnTUrse park k seleccidn y nombrm-

Mkt de magizrados ¥ deje en suspenso 2 cora-
cateria ya #festuads por al Consejs para cubrir vacan-

s auiliwagnes, conmbfiza hasia 43 iumemiss

TN
gar; Tribiznal Federal Eaciors del Pocar Jucioal 86 8, Fedamoen
Fla-Zamudie pomdsns que esias con a0 palicelucden che mayor i gcersenc o s s e do 1954 G Breves rellexiomes,



&% g &l Pades Judicial v en el Minlstérie M oo oas-
ladando atribuciones a Tavor de & Acadermia de B Ma-
Eistratura.

cf La Ley 2898, promulgad el |5 da diciembre
de 1997, 5& lg denoming “Ley que precisa deberes v
derechos de Magstrados del Foder [udicial y del i-
nisterio Piblice”, Contra tedas las exigencias y reco-
mandaciones. hemabagd a los magistradoas prostsiona-
les con ks magistrados ttalares, insdbna decisitn qus
anulaba las diferencias susmantivas que existizn entre
log tinglres v ka4 prosvisionales, El rasfondo de esta
ley ara habimr 3 los magistrados provisionales -pese
3 5 precang mambramlenco- de la Corte Suprr:r'rm ¥
el Miniseerio Plblico pira qué puedan ser nombras
dos como represensances znte el pleno del Jurada
Maceenal de Eleccionas,

dj Finalrnente, Iy Ley 26933, promulgids ¢l 11 de
marzs de |998, cercena por comgleso la ulirma atri-
bucion efectiva que le quedaba al Conselo Maclonal
il Magistratira en el Park: |n sanddn y destitecidn
du ko magistrados. jueces v fiscales. Lo explicarsmas
oo Maypor fetenimisnto.

Antes die B ey W7 26933 el Arteuto |54, Inciso
3 de la Constitucitn y kos articudes 11,32, 33 34 do
la Ley Orginica nimers 26397, esablecian que, 1re-
tAndgse oo magistrados supremos, e Consejo tenia ls
facultad de aplicar ls sanchdn de destivucian. Parz ello
irvestigaba, sea por denuiciz de parte o de oficio
Dieermanaka si habd o no lugar a proceso cscipling-
rier ¥ §i lo habia reafizaba una exbaustiva Bvestgacion,
af virmiro de o cusl destitula o absolvia, La Ley 26933
derags ecos articulos. Por tante, al Coansee no piede
investigar ni par denuncla de parte ni jde oficiol. E5a
b=y establece gue ta investigacidn y la decisken -en dos
irstancias- s realiza la Comisién Ejecutha del Poder
Judiciad & del Ministeria Piblico. Bl Consejo es BEima
inseancia, por anto cumple funcén redsom y no o-
vestigador. Pero, ademds, previamente debe solicrar
al Congreso el dencminade anteuicio establocido en
&l Arriculo 99 de 3 Consricucion

La Constitucidan de 1993 (arc 1547 ine. 3% recos
nigce come funcidn del Consajo aplcar "lo sancioi &8
destitucidn a los vocales de la Corte Suprema y Fisca-
lees Supreres” v tarmdnen, s solicitud de la Corte Su-
prema o de & [unt de Fiscales Supremon, respectivi-
mena, & los jueces y fiscles de rodas las indtancias”
Agregs lbego que la resslucian hirl del Coniefo, ma-
tivadza ¥ con previa audiencta del interesada, es inim-
puenable”™ La Ley Qrganica del Consejo Macianal de
Iz Magistrarura, en suare 2|7, recogio y dasarrolls ade-
ciadimients gt funeida, Sin embags, respecto b 05

AT AL 1A

vocales o fiscales supramas, l Ley 26933 cpmblacid
un process previo on la Comiskn Becuwia resecivi
{elal Pader ]udlr:'n] & da| Minitteric Poblico, entidades
de retaria ot inconsticucioral] para aplicar b san-
cldn de destinicidn a los vocales ¥ fdeales supremss,
quedande &l Consejo Madonal de la Magistraturna comao
segunda instancia quo, ademis, no ejercaris |urisdlc-
cion sl en ol proceso previo el denuncada es abeiela.
Sepun este nuewo trimite, el vocal o fiscal menos anti-
£ua de la Comisidn Ejecutiva nvestiga y recomiend a
sariin o el ardhivo de fa causa,miencras que o omos
integrantes do ass Comisidn Ejlecutive resuglven en
primars nstanci. Sélo i pen Conmsitn impone |a des.
tituricn del magistrado, éste podrl recurre anne ol
Conzejo Macioral de la Magistratura, oome insancia
revisora A dja ol Consejo Maconal de [a Magisera-
TR, 2R i 'Iq;ulnda WEEACE, B0 S50 de reveidr
Parg en caso de absoluckin, el Corsjo Macional de h
HMagisgtryvtura ya o conoceria del caso, Mo obstante,
&5 U2 nifnca revisora muy pan:mular, P pile-
siamante ol Consejo debe saliciear 3l Coangresa al an-
rejuicio del magisorado sanciomda por B Comislon
Emcuriva,Y B sancide de desticucidn 2 cargo del Cone
=2jo, adlo pb-dd aplicarse si el magi:mnb-]u sids sug-
pendida en sus funciones Tods vns desfliguracion de b
atribucxin disciplingria ¥ sancionsdora del Comejo
Macional di b Magiseratura,

Rospecra m bos magistradas de instancias infe-
rrores, la Ley I:Jrgini:a establbecia que 'Eunsep:u,a_
scdicitud de ln Core Suproma o de la Junts ds Fis-
cales Supremos, imeestigaba ba actuacian do los jue-
o5 ¥ iscales y decidia sobra su destivucidn o abso-
lugitn. Pere esta ley modifics fa Ley Organica del
Ennsejn.lra:ladanrdu la invesogacidn a la Oficing de
Contrgd nvarne de b Magisestura (Pader Judiclal)
o @ s Fracalia Sugrema de Control lnmerno {Ministes
rig Piblico} segin ef caso. Luege e5a antidad reco-
rmsarda la sancién o archisaimianto de la causa, no gl
Comsgjo de la Maglstratur. sino a la Comisidn Eje-
cutiva del Poder Judicizl o del Minssteric Puablicg,
quien reduele of abzualve o impone la destiodeidn,
La funcisn del Cangejo de la Mapisrraturs 85 nota-
rial. L¥ Comizidn Ejgcutiva ke irdorma de b sancidn
para que el Consejo la apligue o ejecute, coma quian
wd limien 3 certidicar o actunds, din nln,gﬁri carderer
dp revision, ni fedslutorio. Es docin la Ley JE933, 5
I vaz que desfigura al Consejo de b Magisvratura,
inerements gl poder de ambas comisianes e|ecur-
was, gue as| Sondentran Bcultades para rewdsoar ¥
remcyer @ magistradod o fisceles ttihres, par nom-
brar Magsracos provissonales ¥ |u|_|||:n|:¢-| ¥ A
bign para irvestigarfes, sencionarkes ¥ resclver sy
destiruskin
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Aderrda, esea bey modifica las causales de destio-
cléin de magarades para cunds“dameten un hetho
grave qua sin ser delite compromets [y dignicad del
cargo ¥ o desmererca en el concepoa plblico, siem-
pre gue hubioran sdo sanclonados con susponsadn
amterigrmente; invervienen en prooesos judicales &
sabigndas de asar Incursed en prohibicdn o Impedi-
mento legal; o son sentenciados a pene privativa de la
libsrad par dalito dalosa”, Finalmerte, =n su Terosra
Cispesicion Transitoria, con claro oriterio retroactvo
y cierto propdsito nada oodlio de impunidid b Ley
26933 ardend cortar los procesos en trbmics ante ol
Consefs,on eepreds viokadn 2 ls Constinsaan?, afee-
tando -en concrets- squellos proceso inicadas < ya
e slapa avanzada- conora el jefe del H.-:,gt:r.ra Iacia=
nal de |dentiicacién y Extade Civil [REMNIEC), a quien
s& b2 vinculs con o Servicio de Inelgencla, y contra
seis vocales supremos, dos doaleres (Roncalla Valdiea
e fberico Mis) ¥ muatro provisienales {Cerne Sdachez,
Semirario'alle Almeyds Pefa y Tonieo Cabrera), por el
affalre Mevotes, grave caso donde cnco magistrados
admitieron haber frmads b sentencia sin haberls |e-
da y dancle quien acted como wocal ponente no e el
panente, Sino un ool que no podia proruncarse, por
habar resual en la Come Superior

Portadoella, el | 3 de marza de 1994, = pleno ded
Cansein Madonal de la Magistranera acords por uria-
nimidad renunciar en forma irrevocable ¥ emor a2 &
opinidn pdblicy un sessro pranundamlente denunclin-
do los mdviles y b vislaeidn comethds por o Congre-
50 pEransAhi recordaban que fueron elegidos sepin
fas reglas y funclones previstas en [a Constigackdn ¥ an
la Loy Ohrginica del Consejo de la Magistratura, con
CuyRs Mermas aceptaran pdblicamants asumir dicha
funcidn bajo juramento de respetar ¥ cumplic (8 Cons-
tiuicion. Perg, presentaban su rerunci icrevocable &l
confirmar quee la Ley 26933 “aftera gravements & mon-
dots constituciwadl contenido en of artiulo |54, inciso 37,
& infringe of articul 102 de o Constkuciin, rakento m
espirit ¥ modifica l iey arpdnicn memcionod, desndtans
lizanda b esencia def Consejo Maciuna! de fo Mogsron-
r, Caimio prodesionnles El@dn; par el sector inte-
lectual y predesonal, profesaros universimnas con dig-

micled que sereen el cargo "oon la atencidn pussta on
It altigirmss valored y prindpios gue encarran s fre-
titwcicres que kos eligieron, integrydas por magiso-
dos, docences i iversicarios, i:hnpd-ns. ¥ profesionales
do tedus lus disciplings”, quarian dojar corstinch 'de
s denodade esfuerzo ¥ espiricy de hicka para que 8
respele b Constitucion ¥ sus fuerss” ¥ por cumphic la
funcidn encomendada oo s :Ibcmrﬁ"“‘.mum:iﬁn.v
doles “que ro nos et pocible PRTTIRMDCET @M L Con-
sejo Macional de b Magistraters desnaturalizade en
s eiencla, cercenado y convertido en un remedo del
Conseo creado por ks constoupentes”

Suscriben este pronuncamisnto todos ks conse-
peros, cupes nambires debera recoger una funum anto-
logla da la ludha por el Estado de Derecho en el Panl:
Carlos Parcdi Remdn [Prosidente), Florencio Misin
HMasy (Viceprosidenta), Carlos Maonteya Snguare, Ro-
ger Rodeigues leurry, Enrique Rivea Laper |ose beyra
Ramirez y Marks Teresa Moya de Rojas. La fecha: |3 de
marze do 1998 A reza la sepuloura legal que recibid
|5t drgano corstituional en el Perd de Fujimori,

11 COMCLUSIONES PRELIMIMNARES

Doel somera desarrallo efectuado por los diversaz
orderamientos conismurionales deAméricz Lacinz, en
bnqueda de In composican ¥ funciones del Conselo

dela Magiirratura, pucden adelantarse alnas coreh-
Hones

I Ly tendoreis recients confrma que of Conssjo
de b Magistratura s ya wna Insttucsdn propia del
L'_:"E"ﬂd'ﬂ Constinicial latincamericano.ouya progre-
sl ntraduceidn alcanza a dier Constitutiones Vene-
zuehi {1961), Pert {1979), EI Sahvador {1983), Brasil
{1 988), Colombia (19%1), Ecuadar (1992), Parapuay
(1992}, Argenting (1594), Boliva (1994) ¥ Maxico
{19%94) También aatén vigentes dispositivos legales que
introdujeron ef Consajo de la Judeatura en Parmi
en | 987 (en su Codiga Judicial, coma drgana comult-
vo di la Corte Suprema) y en Costa Rica en 1993 (via
$u Ley Orginica del Pader Judical.aunque dependien-
e do ls Corte Supreémal, con bo ounl suman doce los

3 Son wares s wiclaciess comoiidas sl por BEE dispoEicion ransiis, e ol L i
3 A & i & 24 covisones sEuives dal
Fudar Juthcal o del Minissans Publico o ya actusdo. Entra los priccipien y demstos da la Fungitn jurisdhco onal -Igc..;,nm“i.md.g

1983 seilaka Hinguna - sutoridad pueds

ANVOCETIR B CAUSHE PanChEmSE niL. oomal procedimisndes en imiie” o T30, ire 20),

faal cxemo e recoRCOiMESG de oz neduned (e, TAEY, ine. 31 Teesibe B Conciiugidn chotar ;
psrsonas (8. 1007, croar comisones sapecinles da Jusdasion qan. 1397 ing, 3|, m;rgﬁ:i.-pm ;Tmﬂ :r:im :l

farioa retroactives (et 100#),

Pusa oomo peudia 225 fombramionins padadosamacs selsockonnds, resizadon shits Pdependencia el
las 1 mscluckores do destfucion, Mil'ﬂmb:amﬂ“tﬁmm :n;u P s ) R :

procecat y doa dacamdss sin kgar pam imngossos

sanciln meicr, 24 solichues de dasiuciin an tdmite 5 en aetadn da esmioion v 230 gugias rea bilne, ndemis 9o o ek

.H:-Imnr.l?mlm.  Jaln cal RENIED v conhin ani ecalas: Eupramas,
o Consaps an aaing res ofos i 4is queda eariln g b Do
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palsgs Btinsarnericanss que han pdepado ases s
tucion. Tode allo demuestra, no stlo gue &5y im-
portants tendencia del Derecho Conssiucional lat-
proamericanD, 5ing, en viroad de fas fechas, demuesira
también que se adquisichn es reclanta ¥ quo su cane
solidacian imtituciomn| es ain una @rea pendiante,

2 Condirrman exmbidn et tendencia 13 difsicn
del Consepo de b Magiswrater en algenos ordenamiens
tos provincales o estamles {como Argenting ¢ Miod-
ol a5l como las varias propuestas surgdas en i pra-
niera Venezuela para forizlecer el instituta. Incluss,
prapl actoad gl rdgimen digrangrial peruano por
arshr fas funciones del Consejo de |z Magistratues do
la Carm de 1993 [Carm alentada por el propeo régi-
renes sefial inconfundibe de su imporanoe funcda
corma garante de h independencia y honestidad en la
furcicn jurisdiccional. Caorms fuers, &5 surmaments ra.
protable la creacidn v anulzcidn de un drgano de la
impormanis del Conseo de b Magntratira, que co-
loca al régimen peruans -Ung YT mds- contra la im-
poFtante corfents modernizador y democranizadors
que caraceeniza al Derecho Constmicional latincames:
ricanos,

3. Las diversas formulas que adopm el Conseje de
la Magistrazura en los diverscs ordenamisntos arriba
resefadas indicn que no es un " insgiuco de mgarts-
o™, frune del “snebismo juridica”, sino un nsons.
mento juridico ereade y adsprado para responder 2
necesicades reales y muy preciias de l judicatura de
cada pafs, en particudar para garangizar by independen-
oa pudicial ¥ la especializacian en b labor prsdiccio-
nal, Desde esa perspectiva, gi vinoulo con la creacin
de mstitutos de forrrackn de magistrados ¥ con
instalacidn de una carrera judiclal mucha mis defnida,
no resultan gratuitos.

4, Procisamenta por sunovedad, come Srgans In-
peprado 3 14 estruceurs judkcal el Consejo de la M-
gistrarura -como exgplica Fix-Zamwdio- no e suficien:
e=mente conoddo en América Latina y bos tratadistas
de Is regicén sdhe han mostrade interds en bos ditimos
afios, 2l compds de su incarporacion y difuskan, al pun-
b e dhscuitirse (2 veces con apazionamienta”} sobre
su maturaleza ¥ encuadramimnts en el sistems de dis-
tribucién de Runciones de los poderes piblicos*®. Otar
garte la prosidencia del Consejo sl presidente de B
Caorte Suprema (come Espafia desde 1978, Porosgal

ACTUAa U DA D

desde | 901 ¢ Bolivia y México desde 1%94), ex un fazo
irstitucienal rada despreclible en maseria de gobier
n, administracion y disefo de b polita judicisl, que
BCREC puada superar las preacupaciones en tornoa la
“bicefalia” del sisterra judicial.

5. Desds esa pergpectiva, Un 35pecTo de nceres
funcioraly doctringl ressdicia en analizar ks ventajas y
desveniajes gque derlvan de “vaclr™ de comgetenciz
2 la Corte Suprema, asi comeo de reconccerde a ella
luege una esfera de aronomia respects al Consejo
de kb Mapatrawura, inchuso coma instancia recurrible
du lap declelenes del Consejo, que pueda plantear un
probisma de competencias, sing de jarirquias. Respacto
1 este vacamienio” de competencias, Bldarm Campaos
evahuaba lo posiciones: a) a faver se arguye o alivia ¥
b descongestién y el beneficio de cirounscribir-a la
Corte Suprema y 3 log ribunabes las funciones de ca-
racrer estrictamence jurlsdiccional; v b} en contr; 2l
peligre de descincular by fundidn urisdiceianal del pa.
due dﬁ:lpﬁ:r’m quis los tribunales de staadas envastian
reipecto die bos inferiores desu mesime fuers ¥ b ema-
nacion de reglamentos y manejo de recursos que e
cesitan aplicarse con criterios de conveniencla, apar-

wunidad y prioridadat?,

G #lgunos Consejos sxhiben interesantos ¥ ETRLY
nevedosas modalidades, que merecen wna reflexadn mis
arnplis, al compds de by problamag cermunes. La agris
bucidn disciplnaria del Cansajo colomblano soboe ks
abogados en sercecio. 25 un @30 ARy INTEFESANDE, G
acass equilivrio el poder del jusz con el poder del
forn ¥ comeribupz 3 una mds eficnz morafizacidn dal
sistema. Tambeén parece muy positivo dividir ¥ Eipa-
clalizar & trabago del Consejo en dos salas {adminis-
trativa ¥ dk:ip"ﬂuri‘lh ;igui:rrd-n & el coloenbia-
ri. pstama recogido e Méwico por la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacian y on & propuest
de refcrma enVenezuala, Do aspecto pasitiva pare-
ce ser g ereacidn de l:'uq'ls-:ius distritales o secckong-
lo, comen los tuve [a Constitucidn peruana de 1979

7. Considerando que |3 “composicldn” alude al
rimero ¥ celidad de los miembres y kb “ineegacidn”
tlude ademis a su precedencly y sisterma de denami-
riacitn, ambas faotores siguen constitipends um ma-
teria central parz b orentacin del Consejo. En pri-
mer lupar, ya hay suficients experienda como para sus
perir que |n precisidn de los componentes no sea de-

i Frosd cianane di te Lew SR, Enfgue Chinee Seln st da la ohra La Constitusion y Ti- abogd por s alminazida dal Conasn
o la Magistaies por I windagal (), wAS llamar &l Corssio ‘mounsiin Junucs”, infenmando scemas al me 08 congres SIe e
en lodn Arrsdrion Ladnag no odeba nirgna inslfsctén pel Lamenmbereanie. b anio s mepondeie

# FIN-TANMUDED, Hisor, Brevss reflaxiones..; p. 52

i
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Gfr BEDAFT CANMPOE, Gatman. Tratee slermenial de... g, 485-4906.
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lopade a la respectiva ley Al respecta, debe recsrdaras
B flexile interpretacian deriveda del ar 1227 de fa
Conatitucion de Expafia, gue plagmd en julio de 1585
b Ley Bandres™5,

B. Respecto a ls compastcidn, s tendentia o incor
parar mismbres del foro v profesionales jeridicos para
pArantizar um reflexion que oaopase b dialécricy én-
tre poderes, tene ain rezcables resivien oo, bien am.
poch parece Aptimo ir al extrems de fa formul pa.
ruang de 1993, que incorpora a miembros de ooros
colegios prafesionales (midicos, inpeniered, dandstas,
arquitectos, sechibagosats) o, Inchiss, epresentanie
ca ok sectores liboral ¢ empresarial

9. Respecto a b fdrmula de insegracidn, los sste-
mizs de designacicn o procedenciz de los mismbeos
del Comnaejo, =i seran elegidos por los poderos ella
puede resultar contragroducente para los fines de in-
dependerica & idoneidad reqgueridos. En cass de inais-
tenciz, 2050 puede 3boparsa por ura sifida salomai-
ca coma [ de neorporar miembros de ambos pode-
reg en situacidn de minoria ¥ oon oz an ¢l plena ded
Comseio. pern sin woto

10, Las funcienss dal Comejc de la Magsoraties
an Amireem Lacing, si ben tienen ambitos ¥ esteras e
accidm ruy diverses, pueden: gnpularzares, a fin de
SfiLTearar ese conjenta Sreinioe de funciones qus asi-
mreen respecen 3 B judicatura ¢ que puedsn resular
complerneritariag, ieEdn by previsto en cada ordena-
mégnge: ) funcidn adminisretive ¥ de pestion, atom-
paitada de derm potestad reglamentaria y b elibora-

D s weinie mizmbios dw Gonssio Ganesl def Py Judicisl sepsfol, gooe seran lugces
e JICIolElis, i o b ITTno s palniinzo oy orpankcn” jan, 1256 CE) L i ,

cén ded proyecto prosupuestal de & judicsturs ¥ su
ackivini s acEin pasterian; b] funcidn de gobmerng de
ks ribunnles o de tods o Pader Judicial, que inclane
el divefio de la palitiea judicil ln Samarcacidn de los
districos pidiciales y cierto devecho de miciativa legs-
lativa en mawera jursdiccional; o) funcdn dlsci:limfli
de jusces ¥ A v también de magisorados supremod
y di fisealos; inchise & funcionarios jisdiciales § de
shepgedos on gjercicie d) funcidn de vigingla y con-
tral sebre el sjersices de B judicatura @) funcibn de
s=hecc i, promcddn, ratificacan, proposcdn n'o nome
bramizneg de |usces y rrn:lnmdn:..m:lu}:ndn la cam-
vecare s y arganizacion de concursos pibdices. el cum.
plimienta de los requisites de b earrera judical y
entrega de bos respectivos titulas; § formacén, pregi-
racidn ¥ evaluaclén do jueces y  fiscles, aungue en
algunos casos delnpz o taspas ¢5m funcidn al Enstivu-
v g |3 judicaturs o alguna sademia especilica

11, Pete a lag dificubtades para agrupar o distinguir
kvt Consejos de b Magistatwsm en America Latina,
conzena wna #mplia importancia ka classicacidn vraza-
da por e colombiane Hernando Yepes Arcila??, quien
resanoce hasta cuatroe opo de Conmejoz, segln sus
funcicnes generales: ) comm drgano de adiminisera-
cion del esmatuze prodeseem| de joez ¥ de su funcidn
disciplimaria b) como érgano orentado ) garantizer n
independencia exrerma de fa judicanira, ©f coma &rgas
ne que complems b autongoia con fundiones excral-
dis ded Becutivo y Lagibitive v, d) como drgano de-
perdients de la Corte Suprema, en @atg ésm mantie-

e la indepandenci ¥ autopobiernt del Poder Judsgal,
camao an Costa Rica,

TMIACHEITA TS “00 Sodan las cales

g arés i T HAD i egitos
P i |Tupins pnosa y Madisados, coms wis e dniasa Pam an 19685, 15 u;ﬂﬂund v i Rt

porstucimral, antalieci ous il peocaostoe po ul Congiaso da loes. DA puiadios y po a!

Parasisla fusedss an Arganina detida a ka1
werhin, aprilses por o Banada
YEPEE ARCILA, Hamand Lo Coneatucidn olomngns

ok o Coneojo de b Judiosune Conseio ta & Jut
Braves redlaxicnes...; p. 41 -
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Tas", Graas e ksl ol pracepla
Sanada, 0 raedn e s cade uno. &1

writlern cun desaky B prElo On Ly ganics de: Corsais dsade m pn-rn-u'g:

¥ al gubiama ce ks rama juddal, &n: VW AN, - Coboguin iremacisnal
cakirar LN AR Wiaen, 1586; pp. 290045, CH mn Ml-wblﬂ
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