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L GENERALIDADES

Dl miuy antiguo existit [o preocupacidn de doben-
der la remuseracitn del irabajador frenle 3 los desgrs
de irsolvencia del empleadss. Arure Bronsiein (1)
manifiesta que “sus origencs s6 remoatan al anliges
derecho chvil, que preceded al Codigo de Mapoledn,
Alpanes auiores oomo Micesiud Sian sus fucnies én
el dereche mmano; destacan por 1o demds gue el
antiguo dereche que precodit al Cidigo Napaladn s
ferarK: i un privilegio a kos seevidores domdstices, en
ratrEin ales las clificnltades que 4 veces munnahuum
exigir ¢l pago di ot salarkas & suvencimienio, loqoe
ihehia ser [Fecuenie, £i ¢ oz por b coméeilizs de bos
sighos XWIT y XWILL en pamicular de Motione. Dicho
privibegio fue conservads por los redsctores del Cidi-
pn de Rapoledn y cxiendido a panir-de 1838 a ks
obreros v cnipicados, viajames de comerco, amisias
dramdticos, eic. Hoy dia = meoncce en principio a
il sk Lo irabajndoacs asalarindos y nsdic pone endudn
ni #u justilbenciin intrirgecn ni su ragdn de ser.”

Concepto de Insolvencia

Lo €T (2) maniliesi gue ks concepios de "insolven-
cia” y “guiebra” som considerados 3 menixdo comi
Sindnimos, sungue e dececho me bosean. La imsalven:
cin o usd silscidn qui posde ocasionar ln quichom
pero iguabmenis pude acariear procedimienios. con-
conlaterios, de liquidecidn, de abere, de provenclin,
de nillministmcitn, de relahiliackin, ew

La O0T celine irsclvendis comd s slimscidnen la gus
= halla v enpicas coancks ha perdido (3 posibilided
de: pagar qus dealas. En derechio e comsbdera qus ms
empresa 08 [nsolveRis desde ol MRMEMCHN ED que 50
comprucha quc 3¢ ENCUCTED @ cesackin de pagae.
Cualguisra 5ea & delnicltn, In jdea gemeral es que la

EMpresa se encuinlis e cesaciin e pagos b partls dal
mmERl €0 g s activo disponile mo skanea pam
hacer frente a su pasivo exigilde,

En general, €l objeio de los procedimigntos conciarsa.
les de acuerdo n la CHT 52

#) Estabdecer up inventario del active s obligaciones
el dewdor;

) Impredtir b meerma del patrimanio del dewedor, S63 pof
acls del prapie deudar, sea por s scciin individisal en
jusbici de 108 aoniedores;

) Promover €0 Jo posinle un ameglo entre cf dewdos y
sum acreedores;

d) 8i no redulta posible el sancamienin, Wil o parcial,
proceder 2 fa vemin e los bienes del ectho de la
empresa v & su liquidacitie con mins a pagar en oo
Lo posibile 4 s acrecdanes;

¢} Asegurar 14 distribucidn equitstiva del producto de
14 realimcién de los hicnes del sctivo {3).

Efectos de In Insalvencia en el dmbito lxboral

La suspessidin it pagee par el empleador poede -
rrear Ia de Jos salarios o remunceacionss, aln Ceanda
s¢ emlacide que im0 debe seceder por un periods pro-
langsde, yn que iemiends la fcmancracion ovrcier
plimeniaris, fsie w0 va o poder hecer frente duranie
ik tlempa i ls cesackin de pago de U8 femunem-
IO,

La ssolvenci del eppleadun lambicn puede afcetr al
paga de remunemciones periddicss como por ejemplo
ranificacianes, &slcomde & compensaciin por tem-
oo o s vicios o mdemnimciones genemdas con mo-
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rer el cse o 0 g0 de esoducitn unilaieral de un
comraln s plave fijo.

Parello es gue en ks legislecion moderna 1a proceckia
de las remuscraciones y demids benelicios 0l wubujs-
dar ma s4lo s limita a otargads un determinadn privi-
bepio respecie & olres screcnckas, sino 4ee en algunoes
piises Ios crédiins labomles se encueminm garandiza-
ik, con determinadas limitacienes, par imsHlcimes
de garaniiy o las cunbes el empleador eopiribuye con
umn sporinckan, o del gue rataremsoes mis adelanee,

Privibegiar kos crédiics del imbsjadion respeclo de olmas
demlax, no pecesariamente, como o YErems wnhidn
imeis adelante, dgnifics ona seluckin del problers, ya
fe una empresa que 1k:gn n la msolvenci de pagos es
profable que coonie con muy poced Slivos para mes-
ponder por 198 dedes. Afn & conams con elles, ¢l
pfq;h;pdhn‘l-enln gue debe seguirse para su realimackin,
o mis expoditivo Qoo pueds ser, de odos meods
& impalcar e espera g podri dumr algunces mees,
sino afics pam que el frabajedor pueda recuperr sus
FUMELNCEs.

I LA OIT ¥ LA PROTECCION DE
LOS CREDITOS LABORALES

u) Convenin N* 95

La Organiesciin Ineonscional del Trbsjo (OF Thapro-
by el Consenho 5% W5 ¢l 8 jumio de 1949, relntive o |y
Proseceidn del Sakuric (4). Ensu Anticuln 11% esihlece
]

1. En eazo de quishm o de Ugoldacida judicial de (g
empresa, |os imbajadores emplemsdes on b misma di-
berdnser comsidermifos como acmeslones prefccabs en
By e pespiecta o Jos salarios que s les debis por |os
seqvicios presisdos durmnie un periodo anleriar oy
guibeira o a |a liguidnciin judicial, que serf determing-
o par b legislaciin pacional, o en 0 que coscierne &
lies sakirivs que mo excedan Je uma sumas fijadi por i
legislncivin nechamsd,

4 B salario que constlioye un erédin preferents s
cleberd pagmr integrnmenie andes do que ios acnesdiones
ardinarios puedsn reclamar la pasts del sctivo que les
it Fespnndi

3. La legislacidn naciond debend deperminar B rels-
citn de priotidad enire of salacie gue consifiuys o
ercdiin pesferende v 1o dembs ot dites preferenis!.

LCiamio Fm mEvEriie, | proteccian que ptorgs e
Comvenio s da exclusivamenic # ks salarkos, & declr
se limitn » s reminners ebin, o sl 2 otras benelicos
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sociales come por clempe les indemnizaciones o b
participaciin en lag alilidndes,

En segundn lugar prolege a las remumicraciones -
e un periodo antevior & Ja guicha o a la liguads-
chin®, I qui supome qoe B proseceiia no es pos el wial
el micudo por dicho conceptn, por cabrle sdio un
determinade perfode do remuncraciones Impagas
AsE porejemplo, 5§ se adeods seis meses de remuners-
ciores In fepislacida especifica podrin establecer, en
acatamiento del Convenio un periode de profeccida de
Ircs meses, Log oires tres meses guedarian en ealidnd
e enéditg comidin

Adensis la proccidn e parn s reamusersciones de-
vengndis con anlerioridad o 3 quiehrs o liguidacién,
o que i como consecwencin que si el wabajador
coalinia prestindo servicics duranie el proccse de
Yuichra o liguidacidn, ks remuncraciones que se les
dijen de pagar en dicho periodo careceséan de prosec-
Cion y Serizn ratadas come crédiios. comunes,

Dv i parie, ¢l propis Canvenie establece bopes, ei
decir qoc be proteccidn de s remuncriciones deven-
gnidas en un determinade periodo, anterkor al evealn,
NSl Sanjumto mo debe exceder de ona: sama Fjaula
{ope) por la legisbacitn nacioml,

Respects de b prioridnd el crédiln, & Convenio,
esrhlie que 105 Temuneraciones que conslitayan e-
it prefererie, deben pagarse tniegraments antes de
I3 nereedores ordinarios, Sc trat enionces de uns
;Jr'tl'l:r::[u:'ﬂnp_rl:llcl:l:h'lrlmlmmb: miinime, ya gue ks
sceeddtes andinar ks o plenessticios sc encacntran en
<l ltima lugur, dejinde of Codvecnio a La leglslacita
naciomal deverminar la relacltn de prioridad entre of
Tsﬁhﬂ.x mﬁm;a L cndd o preferents respec o de
dile proderenees i
st i pre que cads legislncidn

La insuficiencin de prossceidn o b= crédinos lakorales
4 wlofgs el Convenio N° 9% qoe 4e hicieron especial-
el piemes con ins crisis que sscodit en la décads
de b:?ﬁl.‘:ll:l:ll A b pakes idusirblados, 850 como
lns dificolindes econdmicas de los peliscs e vias g
dessarrolliy, resullc en uma francy desprosecciin o ks
mismos dade ol incremenin del nimers de TR e
djue quebnaion por impasitilidad e P fi dendne

La OIT decigld seexaminar el wema '
flos de ekudics en 1901 &n Iy ‘.r#!r' 'ﬁﬂﬂi"&ﬁ
'F-'Jn.[l:n:mdl Int=rnacional de ‘Trabain, s¢ waid sobre b
Prigeccin de los Crégitas Labornies en cma de In-
soivencin del Empleador”, En dicha Conferencia &
electud un andklis prodemido sabre Ins principics g
riges gl privilegio, su erigen o fucnies, tribajadones ¥
crediias ampamdos por el priviegio, restricclones de

a8
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50, Dicncs sobie o8 conkes puede mecier el mismo,
copcurrencia del erédiin de los imba jpdores con oiros
acreedones privilegiados, el superprivilegle, bos proce-
dimicmiod de pagn ivelerado v (inalmenss | proteccidin
dir éslis crédites por wna insifieclin de pamntia,

h) Convenlo N' 173 y Recomendacidn N® 180

En la septuagésima novena reuaidn de la 01T, inlciada
el 3 de junle de 1992 s¢ ndopit, Ccon fecha 23 di junio
del mismo afo of Comvenio B 173 -Comeendo Sobre
la Protecoidn de s Crédilos Laborales en Caso de
Imsalvencia del Empleador-, que consiliuys ana revi-
sifin ded Croawenin MNE 25, Asimismo en [a misma fecha
s aprobd la Recomsendacidn 180,

Insolvencin

De aceerdo al Convenio 1732 2| drming inselveacks
* designa soellas sinaciones en gue, de conformidad
com bn leglslaciin y Er préclica nacionales, se he abierto
us procedimients relative a los actives de an emplea-
dor, con objelo de pagar coectivimente 3 sus acreedo-

La Recomendacion NP 180 expresa que los mismbnos
pueden exiender @l [Eming insolvencin ¥ olras £ibm-
CERES B Qus A0 pucdin pagarss T crbdits Tabacales
# Ui e b siusaciiin financiers del :n'pl:adm,:mn
cummlo s hait cermado lnempresa & hayan cesado sus
sctividades, o seaobjeto de una liguidacitn volunteris;
coamdo &l mono de les actives del empleadar sea
imsiflcicnic para jumtificar ka sperura de en prooadi-
milenls de |Esalvimcs; cussdo Lok semas que s adiu-
dim al trabajador eseén en vigs de cobro y s consisie
que ol empleador carcee de actives que S5L0S Bo.500
suficientes pam su cancelacidn cuando haya fallecida
el empleachsr, s haya pucsio su patrimonio ¢ manos
de un administador v mo pu.:d.m salifarse |as sumas
ndeudsdas con el activa de la sucesida,

Sistemns de proteccion de los créditos labor bes

Ef Comvenio comtempla dos stsiemis de proweciin de
los crédiscs laborales a Jos cunles bos ampleacics
pueden compromelerse @ ohservitios alicmaing o
[ al]ELTFN)

Privilegio

[l prisnds skatems cstl peforie @ b proleceiin g omwss
e i pivile i, de o gies sean pagades oo onrga
o dos activos del e r imsolvenhs anies qui 1os
nEsne OFes e mlkiﬂmmﬂﬂ: n;wmqm

il nda. El privilegio cufiris me-
:E;cmﬁuﬁim ﬂ:n';;:rrh:ﬁmrﬁu uen e fosd o e
nindo quae o debe Ser meni o res meses procodeoss &
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la imealvencia 0 a b derminsciin de la relacidn de
Erabufo; & et sumas adeudadas por congepto de vac-
ciones correspondiznie al irbajo efectundo en el cursa
ded o en el que sohreviens la insolvencia o la temmi-
maciin de [ relacain de frebage, asi como Ins comres-
poncicnics al afie anlekar; & s sumas adendadas en
coeceplo de oiras susercias retribuidas comespondicn-
tes & un perinda determimado que ao debe ser inferior
& Ipes mises precedente o la inscdvencia o a La iermina-
citin de la nelacicn de trabaja; v a bs Indemndzaciones
por conclusitn de-scrvicios sdcudadas al trabajador.

La Recomendaciin N 130 consldera gue B proieccidn
a travwés del privitegio deberin cubrir, oo sélo los saks-
rioa slno iambiEn a ks primas por boms exesondin -
rias, las comisioned ¥ otras modalidades de
femunercitn, comrespondiznies &l imbajo efectasdn
duanie un pesicido determinado, que ne deberfa ser
inferior a doce meses; ks sumas sdendades por con-
ceplo de primas de [in 66 460 ¥ 0Ufas primas estableci-
dias en ln begislacion nacional, los convenios colectivos
0 los contratos individuales de imbajo comespondien-
b & un perfodo gee igualmenoe no deberks ser inferior
a doce meses anteriores o 1a insolvencia o la tomming-
it de b relacidn de mabajo; fodo pag adesdads en
sustbrucidn del pre-aylso de despido; las indemalzacio-
s por fin de servicios, Ta indemnlzeckin por despido
imjustificada y oiras sumas adeudadas con molivo de
la wrmbnasivn & 50 relaciin de trabajo; las indemn)-
zsciomes por sccidente de trahajo v enfermedsdes pro.
Fesinnakes, cuando ooman difcclamenic & cargo de|
cmpleador. Adicionalmende i Reomzndacidin consj.
ders que ba peoleccitn confersda por un privilegio
podrfa cubric ls cotimciones a me gl pes
piblicos o privedes d:nguﬁd.lﬂﬂlll.fmulq-su falin
de paga perjudique los derochos de los rabaadores;
Iis prestcionss 3 quo toviesen derecho los raba jadi-
rés amies de s insalvenci, en viriud de su participacisn
enmglments die provieciicin social de ln empress v oayg
pagn corresponda al empleadar,

El Convenin cotitempln que 10 legislacitn racions
pucde limitar € alcamee del privilegio & un monto
piescrie que o debert ser inferion 8 un minime
sncialmenie acepriahie”

Ea Io que respeci al mogo de privilegis el Comensg
estahlece que B legislicidn mcional debe atribudr 5 log
cridiess laborales un range de privileghe supertor s

e I nunyoria de bet demis crédites privilegingas
e particeisr a s del Estalo v de la Sqminhdﬁm,-n{

Continuachin de sctividades

Adicionaimenss 18 Recomendaciin considera que
cushde 5 sutoriod B continuacin de las actividades
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ik ann empresa ohjeto de an procedimiento de insal-
wencia, kg cetdins labormles |:|.1rrm'|:l.1rﬂin|1u!!|. al -
e e fectaado a paurtirde by fecha engue se decidit cia
continmicitn deberian quedsr excluidos del procedi-
miemin ¥ pAOgimse @ 51 vencimientos respecinas ool
lis fomdos disponibles,

Procedimbente de proato pago

Igmimems [a Recomendsciin propugnn que cuando
&l procedimientn de issndvencin o permith asegurar el
P ripisho de los cofdduos labomkes prolegidds por un
privilegio, deberla exbstir un procedimiento de progio
pagn pam que dichos créditos scan cancclatos. sin
aguardar a que concluya ol procedimiento de insohen-
cia, com los feodos dispondbles o G pronio conio
quueden dispominbes, 4 miess quos e prong) pago o kel
e pos laborales esid assguradn por um istiticlin de
garnedia. Este procedimiento deberfa amparar & b -
wlidad del crédiin protegida par un privilegio, o pos bo
menos o ma parte del mismao.

Institociones de Garuntia

El segundo smbemy 06 groecciin gue conempla €]
Copvenio s 1 traves de unn Iastitucion de garniin
cuands of papo del crédit lnhoral no posda serefec-
tmdn por ¢l empleadio debido a s [molvencia. Las
modalidades de-orgnnlsaciing gestiba ¥ fnanekamicn-
o e £21as msihsciomes guedan a 1o g us establsc ln
[egislncitn mecional pudindoss permilic gue B com-
pafifas de segurs proparcionen 18 prolEcciin anes
mencionala.

La Recomendacidn W Ll sohre este lema considem
queé L dnstibiciones de garaniin podrian funcioms fon
arneglia bos skguienies principics: amiomemds admink-
trativa, financicr y jaridicrcon respecis al empleadar;
e cleberiin eampibair a su fnancasciin o mencs que
E5An 48 encuentng astgurade integrnmenie por ke p-
deres piliblicos; éstas instifuciones deberiin Esumir sus
ohlignciones pama los irahajadores prodcgidos -
pendicmemenie de que ef empleador haya camplido o
e com el pago de sus cotisciones; deberiin asumir
com camcicr subsldinrie las obfigacicnes e lo on-
pleadores insobvemics ¥ poder subrogarse on ke de-
chas de los rabajodores o Jus que hiyan pagado
presmciones; loe fondos no prodian ser ulilizsdos sino
pitEa Iow fimes para ks cuales fueron recaudados.

En cownie a I proteeciim de los crédios labomles a
iravEs di esing insHmcions, 508 serinm Jos meismas
e agyeellos que = encuentren denkre del primer sis-
tema, Sj ln coberiora del crédito legislinivamenie que-
da limitacks, para que mo 568 inferior A un minimo
sicialmenic accpiabde deberls epcr e ConpE vi-
bles como el salario minimoe, I frceidn membsiegibis
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ded misan, e slario gue sinm de base para cilcularias
codlzacianes de by epiidad socisl o el slario moedio
enln induoseria,

IIL PROTECCION DE LOS CREDITOS
LABORALES EN EL PERU

Antecelentes

En ouesire pats, ¢l anccedemo mis remoto 1o consti-
tuye el Ciidiga dle Comercio de 1902 En su Libres WV
"D Jos Dercchas de los Acreedores en caso de Quicbra
¥ 02 B mespectiva gradesclin” en su Astlcalo 923
eslablecit que Iy graduacidn de créditos so haria divi-
diéndolos en dos seociones: La primera, comgprendia
bos créditos que dehian ser satiefechos con el producho
de: Lo hicoes muebdes de In quichra, ¥ 12 segonda, los

que: debian de pagerse con &l preducta de las inmuos-
inles,

El Adticuls Y247 esiablecis L prelaciin de los sereeds-
reR compreididos en la primes seceidn v eore las
singalarmente priviegisdod corsiclend en lerces orden
a los woreederes por trabajo perssnsl, incluyendo a
Tos depemdienies de comercia por Los seis dliimos
MESES ANCriones & b quichra, Anles que s screencins
leborales se encomrubin 1ns provenicnies de los gastas
de entierro v ks alimentarios, entenditndoss por ales
& los que habdan suministrado alimentos al quebmdo ¥
s fmilia

ADVIERISE entonces que on el Perd muchos 2fics nnles
delnaprobaciindel Convenks N* 95 vi se contemplihs
la pmicccitn de los créditas sborales, clorgindosele
lma detcrmisd preferencia respecin de oiros acree-
dores privilegindos, Es cierio que en tercer orfen y
cubricniy sdlo un perfodo, seis meses, pero que se
enconisha en perficia concordancin con ke que posie-
norisenle aprehsnn ol Convends M o5

Bl 2 dle agota de 1932 e dicsd a Ley Procesal de
Q‘I:IL':_hF-Iﬁ M= 7506 gue conlinaando con b fradicitn del
Ceign Mapaledaicn, deseiming In prelacitn relaio-
peimiloli a deiemminadas bienes muebles ¢ inmaoclsles,

Respecio a Ios “densis biencs muehies & nmschie”
los crfdies lnbombes e eocontruban oo ercer orden,
procedids por (s gasos judiciales provenienies de ia
guichea (primer orden) ¥ bos gasios judicinbes que debia
cl dendor et In defiensa de Sasbisnes en ol afe smerior
A ia declarsioria o quichs (sepundo enden),

Bl dmbiw de profecelin que olorgd eue dispositive
comprendin 8 ke salicios ¥ jomales correspondicncs
o crindioe, dependienes v ohreros del devdor, dusante
cl semesiy Bnecrhor o B declammioria de quichrs, asi
corwe L Imdemnizaciones quee pudiernn comesponder-
fes conformie 4 b leyes respeciivas,
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e dispesitivo, anterior 8] Convenis MY 95 seauliaria
s avameacks ya que oo &ilose referiz 2 |a proleceidn
e las ntmunerssomd sino mbién a Ins indemniza-
clomes (compersacidn por bempo de seTvicios & in-
demniscione propinmente dichas de origen Wbomi),

Leglslachin vigente

Es reckén con la Loy 15485 di 2 de abrill de 1965 que
s otargd un verdaders saperprivilegio 2 los anéditas
Lboralss conmdo s¢ establecid que bos blenes de las
empresas esiin afocios al pagoe integro do lod sueldos,
=xlarkos & indemnizackones insolales, con prelerencla
i cusbyuier oiro erddim,

Se train de un "superprivibegin’ por cuspie g bos crédi-
tos lsbornles dicha lay les otorgs priorided absolus de
g0 respects de cuslquler oira screencia, mclwso s
hipolecarias,

Ex muts, en el caso ded Pend, 4 partie de ks Ley 15485 2l
priviiegio cubre In iombidad de do adeodedo, ¥ no
delenminadig periodes como [0 e B mayoria de la
legislaciin comparada, Mo Liesd wopes ¥ comprende
igumimente 4 las remuneraciones peneradic dummnic £l
perfido de liguidacidn de Lo ampresa, Fislmenss no
de comalrific a lod OMUBSTRCIORES Sin0 que dvanm
hacin la promockin de hepeficios socinles,

Tal como lo menciona s OFT (5], sta pocos los paists
Cjese TeCONneEn i superprivilegio, ¥ deoios de los de
hahla hispana se encueenan Méxlon, Espafia, Bouador
¥ Purd,

En s mayoria de los paises loe crédises proepidos pos
un dereche meal, con una premdn, una hiposess Meeanis
o wan Fesena de dominh, se atienden, por regha gene-
ral, amtes gue Widkes ok demidis crddilcs, sean ong
priwibepiadoes, mncluidos b de o tmbjacdong,

En el Pert, cf privilegio de los crdiflioes ahombe Tue
elevada & rangn comstituciinal eon o Carl de 1974, In
que en s Articalo 4% estabéeci oo "El pago de las
remuncraciones ¥ beoelicis seciiles de o mahsjado-
res o5 em bodo caso preferenle o cunlguier s oblEga-
cin del emphenador, La acciin de onboo pirescribe & bos
guince afos."" La Conslitecicn de 1993 en su Articulo
24¥ pecoge en WErminos may parecioos ol ekt de 1979
puanei estihiece que "El pago de |a romuncrackio ¥ de
los beneficios sockies ded wabajador thene prioesdal
sohre cullguicrn ot obligecxin del cmpleador "

En 19¥4, cen el Beerote Supremo do Urgenci i
015:01-TR de 13 fe marm de 1991, consalidado por
el Decreto Legislativo 6350 de 24 de jullo del mism
s, $& esinblecld sn novedose sksieama de prodeccin
de la compersaciin por tiempo de servicios de Ios
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IFakspedines snjetas al régimen libhoral de |n actividad
privada conirs el riesgoe de nsolvencia del empleadr,
determinanda que este benelicky sea deposimdo se-
misiralmenis en |8 insiltucida Bancaria, Finnpcicers,
Munsil, Cooperativa de Ahomm v Crédiso o Caja de
Ahvrro Municipal, & eleccidn del tabajador, de ml
mida gui b parantice il cese el cobro de dicho bene-
ficéo akn domeor a quocla issolvencia que pueds sobre-
vendr & In empresa- motive lo pérdida de dicko
benedicio

Ciome pushs abrervainse 1;1 leglslacidn peonsina respec-
o diel paviEima Coménmg 173 y &u Recomendacidn
180, supers amplamens ambis instumenios &n lo
gue mespestn ol privilegio ebsolute o suparprivileglo
gue e oionga o los cofdltos labosles, ya GQue no se
encusntna HEisdds & monios o a detcrminsdos perios
dins. El privilegio pues cn el Peril es absolaio,

Sin emhargo respetto dell Sqgondo sistema gue com-
wempdn &l Convenio 173 para prowger a bos créditos
labornles a ravis de instiuciones de Gamntia, muesiro
paks b avanzado en be que fespectn o la proteccitn de
i compensecitn. par liempo de servicios, quedando
i pendienie por regular fu protecciin de [as remane-
raciores insolulag v ours bepelicios socinles o mvés
die zelss msmas insiiheciones,

IV. LALEY DE REESTRUCTURACION
PRESARIAL Y LOS .
%R.ﬂ]..lfﬂ‘i CREDITOS LA

Orbjetn

hoclsanie Decmie Loy 20016 de 28 de diciembe e
FO0Z vigemie n panic del 2(ve eoere de 1993, se Eeld
In Liry dit Reesinactisaciin Empresarial que tiene por
silzjein rr.i:lllz_ur las cormecuencins de la irsslvencia €n
que pecden incurrs Ein empresas. En lal sentido con-
tiene normas aplaables o In mestructurachin econdmi-
ca ¥ fnciem, gquidcidn exirmpudicinl, ¥ quichrs de
les ErIprENTe

Aamnhita

Estin comgirendidss en ¢l dmbiio de Tn citds ey, 188
ciipesas calabhec idis o copstituidis en el pafs ol am-
paro de cunlguiens de las modalidades conlempladas
i lif begiskacion mucionnl, es decir persons naturales
o Ukl excepin (a5 eotidides sujctas 8 1B supenvi-
w0 de Lk Superinicadencias de Bance y Scgums y
Mmlllﬁmmx Privadas e Fondis de Penslones,
e 5= MIZEN Bor s propis nommativa v les empreses del
Estmlo igos havan sia inchuidas e ol procesy de
promozién de 1 imversion privada a gue se refiere ¢l
Decrein Legislalivo N= 674 (D.5.E. N9 037-POMDI
de 14-4-83)

1
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Inselvencin

La ley considern gque pars que prooeds la declanciin
de im=alvencin wno o varies screedores deben acnadisg
anie la Comisidn de Simplificacidn de Accesw y Salida
del Mercado de INDXECOFT {5} que ln empresa b
ndewda unn suma oo menoT 4 50 Unidades Empasitivia
Tribwanrias vigenes a la fecha de solicimd (atéhunlmen-
ie SABS000.00), Si el dewdor no peredita ante Ly Co-
misiin su copacidad de pagn, se le deckus insalvenis
citindose o iodos Jos pereedores pam Gus s¢ rednon en
Tt

Heconsvimieniln de los eréditog

La Comisidn reconoce ba titularicd, Tegitimidad y
cuantia de os orédites, @ cuyo clect debe realizar ¢l
andlisis de los crédibos preseniados para su reconncl-
mic Nt invesligando su coanila v legitimidaid par o
bos miedios, expidicada fnnlmente urs rscleciin en
L e conste la relacidn de bos crédites cuya fitulari-
dad, legitimidad ¥ cunntia se reconocen. 1 un crediv
hia s proonocida judicalmene, mediante resaluclin
comsenticn 0 ejecutorinda, b dicosiin 40lo wersari
sofire so cudntia, sempre que oo cid HEda en i
SEMEDGH.

L= eréd lios lnhombes son considerados onma uno soin
v s acrepdares secdn representidos por guiecs de-
sigree el Miniserio de Trabajo y Promocion Soceal. Po
FoM. N 022-95-TR de 15 de abril de [HIE 2 esmnle-
i &l mecanismo de desipracion del nopresentante do
bos trvhajeilones, gue supene previn eleccion efectusl
por st beniendn ch cucnim o proporciomnslidad de sas
poree neias. Pam @l efecio el Ministerio debe comuni-
car @ los trmbajaciones 36 enapress deckaads insal-
venle, pard In designacidn de su respective
representends, Pars determinar a proporcionalidad de
L sicresncia ol Minlsierk noa s a kb capica pacs g
en el sérmino de s diss hibiles proparcione a los
imbajadores la liquidscida de ln compensacidn por
tiempss de servicios y de os deads benelicios socides
fue ks corresponda, bajo apsrciimicsis do lensre
por cierios los diks coplenidas e aqueelles que con
arrepto o ley proporcionen bas tralsijadores. La A
rided o Trabajo verithcand inconformidsd de b g
ducines, pudiende en su ek relormalin s mismas

Resllznda b cleceitn, In Autoridad de Trahajo proce.
derd n formalizar 1 deskanacion caorrespondisnte oo
musnicdndels a INDECOPL

B problemn que se plaotea en T prictica es gque ol
procbd mbenio antes descriio resulla sursnEnie mors-
win, ek Alesza a derer seis meses o miks, o cual harfa
impesile que la Comizion reconoaca ks arddites asd
chen hiupuﬂ.lma cickin n los acreedores PEH U 50
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reiman en Jurin, que debe mealizeese o primer din il
posterir @ bos veinte diss siguicnies a la fecha de
publicseidn del diim aviso convocands a Tunby pam
que procedan i decidir el desting de 1a empresa, Por
ellodebs: enooniranse un medio mis expeditive par 2
designaciin del representanie de los tabajadores, La
Caomision de Reesiructumcién Empresarial del Cole-
g Abogados & fin de soleclonar cf fmpass cresdo
¥ poder proceder &l reconocimiento de la titubaridad,
legitimiad ¥ cunmia de los erédins, viens saliciando
al emplemlar msalvenie b presenacion de ligquidacin-
nes de bene ficics soviales de sus trabajpdores a5l come
In Enformacida de remumemciones insolugs; cantids-
dles que prsden 51 ajustdas cunndo ¢l Ministera de
Trabdji remitn L informacidn pertinente, Tal vee unn
altErnativa consistira en kegallzar o qoe e I préctic
viche cleclmndo i Comisitn de Recsructuracion
Empresarial, pero cociindnse un mecanisme de partici-
panciin directt de represeniantes del empleador v de Jos
trabajatores pam que en reandones con Ia Comisidn
dsta poisda calilicar bos crtdiies laboradcs.

Desting de s empresa Insolvente

La Juria puede decidir la comtinuidad de Ta actividad
e 8 empress en cuyo caso enlmrd en proceo e
FeGstrucTirae o ccomimica y financiera ¥ continsisi
s aclividades; o decidin In Jisoluckin o Tgaidackin
e B empres en cuyo caso procederd a su liquidscida
eatra judicial; o, fmalmenie pucde decidir la declan-
ciin fudicial de quiehra,

Resstructuraciin de la empresa

S0 Jenta de Acreedores decie T cominuciin de las
attlvidides e ks empiess porgue exisien pocibllidades
realcs pars su recwpemcicn coondmica y financicea,
510 CNlrar il procesa de recsiniciuraeidin por un plaze
DR AN G2 i b0, Indudablemense qee e 1a inekes
opcidin para garsmiizar no s6lo I continuldad de 1
foenbe e trah i sing sombitn bos orédjies iabonsles ya
e 18 recupe acin de I empresa facilites ¥ perisied
el camplimicnie de Tis obligaciones emorgentes del
comitrafo de frabs)o,

La Aadminkmicion de la eMmfitesa en process de rees-
FrUCTURIckin, que guede ser i misma o esiregada a us
Bance, debe proponera la Junia de Acrectons, demiro
de | sesenta diny natugales sigoientes  su designa-
ciin, el Flan de Beestmicturacion al que se Sujetird In
emyprcia. El Arntioulo 20° del Reglamemo establece qoe
aprohada por 18 Junta dicho pian éste obliga a tedos
s sereedored Incluyendo o bos acreedores lnlsora-
les,

Algunos han creido cnencer que ¢l Flan de Rees -
turaciin pprobado pog s Junia puede inclulr la cpndo-



ADVOCATUS

neciin parcial de las dewsdas lhorals, Fomlamentan
U pumnin de vism ea el hecko de que b norma ngli-
meniark incluye expresaments a bos sonoadores Inbo-
rales como sujesos pasivos del complimienss ded Plan
o Reestnaciurachin gue sprschs B Junda, Considem-
moE o] 65 s de upa interprenckin indebida, ya g
£i tal fuere el gentichs de: |0 oflada normes sea incons-
Hlocional woda vee que el Articulo 264, inciso 2 de &
Carta catablece ¢l caricier irmeruncishle de ks dene-
ches reconacides por la Constitucidn ¥ la ley, de tal
ke que lanke s emuneme s comoe los benelE-
clps socinles so encuesimnamparados por dichs morma
v ademiis, como anles s= ha mencionado, se hallan
especizlmenie prowgides pam su cobro iodal por
pmpi.ﬁ ConslElecidn, cukndo e 5 Arbealo 24¥ somia-
g quis s papso “tene priothlad sobre calguier alm
chligacitn el cmplendor,

En conficuindia, i acutnde déla Jupta en gl sentidas
dcrin nulo v darin denecho al repriseninmie de lod
acpeedones Ehorales o impugnir al aceendo confemme
| procedimiento previsie en oz Articalos 127y 135 del
Decreso Sopremao 04493 FF, reglamente del Decreie
Ley 26116 Diebs enionces mod {Ficarse este antloulkaen
el sentidn de respetar la cuardin de g crédites [abars-
bess, poclifnibose en Lado caso acerdar | Smspessiin de
niganas presnciones o ef dilerimienio ¢ imcciona-
rnienbo diel pepe de otrs, que coadyuven: al sameamion-
Loyl Ja eempressa. v com e B proleccicmn e s Tucik:
de b

Disolucidn ¥ ligoidacion extra judicial o decko-
racifin ﬂequh:hnl

21l Nt el guee el desting de ks empresn s s
disoluciin ¥ liquilacita cximpnlicinl o s declamciin
_;i.,.:ll,n:.;l.ll de su guichs, en amboes cases o quE 52 perik-
o es k realbackin de 1os BIenes ¥ su paga de acuerds
i ln gradusciin de crddbos ¥ lasin dopde ilcance.

Priuridad de bs Créditos Laborales en la Ley
de Reestructuracion Empresarial.- Efectividud
de la norma v alternativas

E Aribcibn 7 del Deorets Ley 2600 fosihivon el onden
de preferach de los cridites couelderands en primet
anden los que leagan com oFigen el pago e remen-
racinnes y benel s socisles sdewdiios o los tibaje-
dores, B Oitimes pérmale del citvdo articalo ssablue
con doda elaridad que "La prefonencin de fos cridins
il A e B CRCIED § fos oo segin el orded
gstahlecido en el presentd aridcula hista kil afcan-
con ok Blenes di B3 cmpresa”, poi o que vuando cf
Reglamente 1 firsnkess pl Coeenli de Ihp_u_]-hc'lﬂm
extrajudicial, coel Adticido W deicrming qoe "L
dirse de crEdins que ERBEn e ks i primenos Ordencs
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e peeforencin, esios senin pugados en forma propor.
chomal i los meonins adsutachs”, se esti reliiendo al
page propercional de acucndo el arden de privilegie v
ro poedend en el mimo nivel 2 los es primercs
e,

Si bicn M ley contings con Ta tradiclon lepisbiliva
pervan de phargara bos crédlics labonles L SLper prl-
vilepo, de pooo girve en Ba realbdad 23l empresa
irelve b que ealrm oo liquadscidin o cs declarada en
guiehen cimoe o8 aclivos mealliables para honrar la
s Jaboral,

Dwside cxie panio de vEn cecisamonie sc hahria avan-
zide para Gl una verdsders garants de pago,
Recoéndess qui ef abone de las eonuncraciones v los
henelicios socinbes deben Sir portunas yi que consti-
joye ol medie e subsissenei del wabajadae, quien a
dliferencia de los demis acreedones su crédio, el labas
ral, e probablements el mico e leega, de gl moda
que su posiciin devicne on exircisdamonte critica
cléEhdl pear B gue reyuic g de nea Solwcidn gue constilnya
uis verdadirs garaniis de pago y 60 Sal0 uns expecis-
i gorsi es €| ciso ded superprivilegio presisio en la
Ley,

La Ley noha comeiderd, o hubbes sido b deses-
hle, wn procedimionio de pago acclerado que vie gue
s trahajlones sufmn las conggcueacias to la lemidig
e que s desarrotlan 106 procedimienios concurs les,

Segin e estadio ciucisado por la OFF (7) "6 proato
[ e aperir de mameras dilerentes: Linn de ellas
comesisle en dar al sind i (en tecsin caso ol Liguida-
dr gut es uma cithiad ancie i) la posibilidad de pogar
directamsentz ¢f onidita pridegids con los actives dis.
pnnﬂill:ﬁa.ﬂ a1, [T I SO t‘ﬂl_l'l!ll homdins ca B mnss,
y e cuanio vorifgue su exighilidad, .. Una segunda
fEEEr . consishd BR mi mpender ol procedimicni
{malividunl el praajmlon coner el deudor Talkidey,.., 1
ercer procedimiento-coasisie on verificar o orédin en
&l e de i procedimients inkEde aode |8 urisdc-
i ded trabuo, €0 10 e 36 <rea LA excepCiia sepin
i cun] ket T poglamed ines conten el deudorn comim
dehen sameioee indeleaiblemeste inie e iribanml que
canern el procedamnsnio Conoursal..., st caaria ma-
NEE .. oanEse en e embaris ¥ v do los bienes dul
fallide divectrnems porel miung de maago,

Sinnhn g o8 Clerto ek, demire dol contexio legisla-
tiw e e & et el Decreis Ley 36186 La situacin
ide ks sureencias de los b sidones ea el Pen cucnian
con it miyor fespaldo, En efecio, o partir de 1991 €n
gue enirl 60 vigenci £ noeso rigimen de compens-
30 por empode seevickos, S seucEInG on gran pane
el prohbeama de garmndizar ¢ paga de dicho benedicio,
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=i duds ¢l mds signaficativo par los mabajpdores
porgqes significs ura remuserssitn pof cada aflo de
servicios, va que &l empleador s& cacucnioe oblizsioa
dipasitar semesiraimenie el imporie de dicho benefi-
it en &l depositari elegido por el frabajador, Por ello
&5 (56 Smponer gue si deviens en sinscion ¢ inddven-
cia, cuando menas In CTS por el perfode de estabilidad
BRORGMICH, %¢  encontrard dq;l-l:si,adn ¥ & salva di
dicha contingencia (B En indo case el riesgo de
crdditos laborales impaged e abon menne que [ que
oo ie hasta 19

Falta efbances que nuestm I:l'l.ﬂ..l,‘.ﬁﬁupfh'ﬂ UMna Ta-
ranix efectiva del pago de [ remuneracincs msolu-
= ¥ de olros beneficios sociales dejados de abomr
COm CopsEcuencia de 1a insolvencin ded empliEdor.

En Europas Decidental, o partif dg 1967 los trabagmdares
camenzaion i contar con la garantlh de pago de sus
remencraciomes @ tavds de unn doroerd insiinciin
denominads Fondo de Garaniia Salarial. Segpim el In-
forme de la OIT, dichos fondos han Degads a aomes-
tlrse ¢n Aulénlicos stpuros, cubrivnds 1o Comingncia
de Ipspdvencia de ks empress y (encionnmds Bje las
principios de de seguridad social: obilgatonisdad, soli-
dafidad y financiamienio medianbe colisdions cales-
Emclas segiim el salario, Asicn Bépks 58 {ncd &
inalitucitin en 16T, en 1963 cn los Paises Bajos, cn
1979 en Swecin, en 1972 en Dimansrca, 19735 en Fla-
Iandia, Momuega v Franck; Alosani co 1974, Reino
Unido em 19735, Espatio en 1976, Austria 1977, Grecia
en 081, Suia én 1982, Ielanda en 1984 v Porisgal in
1985

En general, ¢l pobierno central coma empleador v Ins
instiociones pihlices guedm cxcluides del sscma.
En comecoencin fos trabajadones del sector privadio
S0 b e SE ERCUERITD Ampara i [oe s [ondos.
La adminisimeitn de bas mismos s clecnia 8 davds de
las instituciones de seguridad social exisenes, st i
mancia casi sin excepoiin mediante aporiaciones obli-
Erinries qos o la mayork 96 ks pakes comen caa
exclusivameivic a cango de los emplesdones stendiesdo
& que el ricsgo de [msolvencis compete ol emplesdor ¥
o0 al abagdor, Las cucdas se caloulan por ko geperal
lenkendo on cuenta kb remuneracidn con us iope deber-

mikngdo ¥ enlre 1981 y 1 990 han (uctuado emire 0.1 8
OL15%,

Lo Fondos de garanties Genen oblignciones subsidia-
rias, en ! sendlde cancelan los crédlics labarales sl0
cuknibo en ¢l procedintients comoursal sc comprusha
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qui no existan fopdos inmediataments disponihbes
para satiiscer dichos crédiines,

En ningin paks el cobro de estos crédiins tens cardoier
ilimitndo; pomatmente estdn prosegidos por wn deice-
eninedo periode v hists por an tope (en el Reino Unido
& semamas, en Béigica 2 meses, en Alemania, Findan-
din, Paises Bajos y Sulza 3 meses, en Espadin y Porugal
4 meses, en Japin & meses ¥ en Swuecia 12 meses,)

En Brasll & parlir de 1967 el Fands de Garantia de
Antigheded en ¢l Servicho garantiza ol pago de la
indemnizecidn por antgdedad con motivo del cese en
el imbagy. Muy parcchdo al mlgimen de compensscifin
par Hempo de serviclos vigenie en el Peri

En Argenting existe un sistcma asflogo aungee stio
funciona parn |n indegsrin de ks copstruccidn. En Ve-
rezusln el empleador pude sbonar nnunimenie coma
anticipo la indemmizacitn por antigiiedad o suxilio de
ccsaniia que s ahona &1 cese siempre v coando b
canticad enirognds sea destinuda por cf mbajador b B
comstitucidn de fideicnmisos individuales. Los capit-
bea ohjeta de tales fideicomisos se confinn a8 un Banco
¥ 4dlo ge pagan a |os beneliciarios al ¥rmino dc b
relackin de imhajo (9. El sistema venezolans ¢8 simi-
las &l persns en cuanio garaniizs el pago de |3 com-
RS ACEIn o lEempo de servichos,

D lepislarse en ol Peri sobee esta materin el esquema
fuodaria en la Torma sigukente: Remuncraciones v
w005 beneficios socinles, con exvepeidn de In compen-
am:k’rn T L cle servicios estarin procgidos por
s irstivocion e garantia; 1a compensacicn por tem-
P de servicios gamntizada con s depdsiios semcs-
triles r:gplndux par o legisiacldn vigente; las
FEMUBCHCRAE ¥ WS demds beneficios mo amipamdos
por |a instilacidn de gnranta y par el régimen de CTS
& ol conseuencla del incumplimiento del enpbea-
dar de abonar b cotlencianes o de efeciuar los i e
$|ﬁ..'.li1. ErEaninm del superpeivilegio de ser abonados e
primer orden con lo6 sclivos de I empresa. De exty
enanen Fabrh mayores posibilidsdes de qu ol trabaja-

GO CUENE COA Lo roieceidm mwal de b casl sl
dier s erdadives lnbam e, el

Sin embargs, para poner ca marcha 1 instincisn

puraiitin en el Pend s debe ener en cueni que: IT:.
LR AOCIAlES Qi actualmente cubres los ampleado-
res 0 Amsmenie ilios, [ncleso alicmms i ka informa-
licad y con eflo In desproteccicn casi sotal de Jos
irabgjadores, por |0 ol imaginativamente diberfn
buscame ula 50lusiin que, sl implicar mayons cosios
permies bl empseador efeciuar 10k apories & esta -
tuckin. Tal vez In Rirmula serfn que e empleador
destine un 1 6 2% de In condribucidn sl FONAYI i

L]
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clepositacloenel fonda de garanila, en direce beneficia
de bos wrabajadores cuyas empress devimicroa en in-
solvEnies
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