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A Germdn Bidnrt Campos, Con permunents gralitud,

La intraducciin, en 1979, en Aucsioe ordenamicnto
constitucional, del mecanimo ¢ I sepunda vuclia
parn elegir Presidente o bs Repdhlles, estuva wcomps-
ks die MUINETCSAS Moomepre e Enes, quc ementahle-
memic perduran hasta hoy, Ls principal objecida que
rocibld comsistid en supanéila uns "copla mel hecks®
ded modela fmacds de 1 W Repiblica, que consagrmha
el MEG ISMO tanio pan el Pressdeaic el Reptdi-
cd cuaplo pam la representaciin parbumentaria, El
constitnyente de 1979 habria mutilade el mecanismn,
al no aplicar b segumda vielia, simultincamenie, & lo
elecciin parlamentarts, 1o cud dervari forsosamente
en un conllicn aivine 1n endencia politicn predominan-
b on ol parlamenio v legue epoesenta ¢l Presilenie de
Ia Repidbilcn. Mo sphemes dbpde se Griging stz apr-
ciaciia, lamentablemente demesisdo difundids, Pero
ahor, en a5 proximidades de un procese electonl,
creomas indbpensable abordar esie lema pendicnie,
winculipdalo 81 Derecho Corstitwecomi Compamdo y
o pucsim propie imdicion constiucional, mixime
cunpdn desde el OCD se han exprisada pablice de-
sE0d FESpecio o du posible supresitn, El lector juzgani
gl es0s desens obedecen @ an Cllonlo podition o a ums
preceupasidn deciringl, Nosotms pos limitsremos a
exponer kg fusdnemertos de 1 segusla vidlia electol
o fa doring ¥ ©n NacsIre e mmde ke cors Hlucional
¥ icasn asi logremoes antkciparnos s an polémico debabe
quee, de nealfzarsd, crecmos que o lendri mda de

IS .
L La E:Filulu vuelta en la doctring consti-
tucion

E noimbee Wemicn quo necibe s segundn voelis" en el
derechn constiineionsl es el siguicme: sistemn mayo-
ritarto de dos vueltas, Como es sabido, los Sisleass
ehecdomiles respondin & dos grandis principics: el ma-
vorritario y el proporcional. Bl sisema ehoctor| miyo-
rimario privilegin In decisian del cocmpo eleciatal, sin
apeecian diversided de voled emitidos. B sisiema

electaral proporcional, en camibio, privilegia I com-
poaiciia global de Tos sufrepios emitidos ¥ procura, en
[umcidon de este peincipin, heoer de 1a nepresentachin un
rie Mo cisk matemitice de os deseos plurales dej coer-
poclecions, Esios dos principios, que sen la fuenie del
dierecho ebactoml mademo ¥ de s1s numeTosas mec.
nisenos icnicos, gravilan alrededor de |n elecidn de
represeniantes parlamentarics. Asf, por ejemplo, el
sisberna mayaritario simple, que se aplica en circuns-
cripeiones cleckrales generalmeme feducides, optan
por conslderas a unsdlo parlamualario por circunserip-
cidi. Poco imparta 2] pdmero de wixios gue obiemga el

. Cmice obilns mayor nlmen de vooes {asi
sen el 25% del winl) os elegidn parinmeniario.
sistema proporcional, encambio, en cualguien de sus
varianies, opka por ann clrcunscripoiin clectaral mis
ewmiensa. De caie medo, esid en condiciones de disirl-
buir proporciosa lminiz, segin Jos porcentajes absent-
dos, ] nimero de escafos asignados & la
chcunseripeiin, procurando que csa distribeckin sea
un refleje de b volantsd del slectomd.

E| sistema may o s simple se conrmpone, i 5 e,
Al sistema de mayoria absol ki, qUE 65 Culixie e ExIge,
para la clecokin parlamentaris, cblemner mifs el m
el sufrapio; Si mn e Supern ests wotetidn, s¢ realim
mnﬂumelmmmwpnﬂewmh
IEpIEsennckin parlnmenlark gin necesided de alcan-
par, sin embango, bn mayarfy absolut. Bsla aparcnie
omiradicekin s¢ explicn porque In prisara cloccidn, ea
ka mayoria de ks o, ACTin COMmo MECAT SN PaT
descartas las candidaturas menoes ¥ procurnr al anzos
0 BRGNS enire Jos grupas politicos, Lod canili-
dalos s han olsenido mayones prelfon ieiss. defiten
§& elecciin em 1o segunds vucha, Bl sisiema de doble
vuplin s, por &id rewin, uns verianic del sistema ms-

:m-rjl:n"l.l.

En i edeos bim presidencial ni tiene cabids ol sksiema
proprcionsl. Salvo oo dos cames de Becutive Cole
gindo, es evidents gue Is ebbocidn predidenclal slude o
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un a0l carpo. [ecvisenene, el distrin clocloml ¢8
tarmvhidn unn: ba Macidin. Poresa raedn, 18 elece i del
Presidente te §a Repéhlica peade sumic cunlguies de
las variames del sikbema de mayar(as. 51 es miyoris
gimple o mayorE nelativa, salded elegloo Presidems do
la Kepildica ¢l candidaie que obengs mayor mingg
die w0s, sin imponar ¢ porcentaje ohtenida {277,
306 & 6O%).Posde wmbién aplicarse un i0pE O Una
harcera a csn mayaria reintiva, En nl cusao, sils Cons-
ttuciin sstablece, por ejemplo, un 365 como mimim
parn s eegido Presidente oo 1a Repiiblics, debe Gun-
bikn prevenir qué mecanismo adoplar en caso de que
ningund de bos candidaios oblavicse cf minime covst-
tucional. Habibmlmenie s ba delegado al paramdnio
La ebeceitn deld Preapdeste de la Repriblica e los dos
0 Eres candidatos que obbavicron mayors sulmgios, $i,
encamhio, la Constitacidn esiablees in ahaalula
{S0°%: mruis unay para ebepeir Presicents de la Replibica,
deberd prevents qué mecanisme cmplear en caso de
e ningdn candidain sopere el 50% de los volos.
Poede aptar, comee en cl ejemple anleror, por encee
mendar ol pariomenio la elecedtn del Presidenie de B
Repihlicn enire ks candidaks mis vidsdos. Como
pucle essableoer ana s6gumils elecciom, Esln Ve antng
las e o bres Gom e selmgio, coma Kmala defi
bt 51 ensuche denomimarse sepunda vuela® A ls
elecciing que nealies ¢ Conpresa, csin denaminacicn
w‘udc, enrigar. 4l mecanismo de descerie e
reierido, quu-se ol medisme un proceso de sulm-
gins poqualhe ef dos et pan.

A tiferencia del sitema proporcional, gque e s
conguia reciengs, smtentda en o siglo XX won B
defens del illun'l:'l:lnu -Pr.llil.i:n: ¥ il derecha. de lis
minaorlis, 8l sEema mayoriris es de langm dot, B
coparemadn con les conceps ness del mpndato -
perudivo { o e preseniaiive) que predominaron duran-
e 3 BEded Medis, Comira ke que poeds pensamse, &
sigiemn mayopinro de dos vaghns (v hogin de mes)
tieme Embién nn'Em medieval. Mo ex, par knio, i
invente reclenis. Hissbncamente, sspim expiica D
verger; "I exlgoncie de una mayorin absoloin cn B
primera vuedii so desvn del derecho eclegifsticn: de
estit forms se descontaban o8 vieos e bos cabililos de
les candiniges, sephn el concilie de Leirin, Exie proos-
dimiento - agregs - er empliadoen [ Ourla (Senalda
Mussicipal} de s chudades momanas del Imgerio, En
Francts st exiendid a las eleccioms politlcss pam 1a
lecciin de dipatidos a s Esindos Gienembes” (1], En
Comstoonncis, csIc Alslima mayoribgi serin ne Wik
pre-repuitticanc s, en el caso Damcds, hesk pec-se-
wiluciomtio. AS] s o condlims, 4 sy ver. Digter
Mohlen: "podemus concluir que ya i o de s Edod
Mesdia s habii confipurade 18 regla mayoritaria como
principlo de decisitn en sus 308 varianses de mavorfa
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absoiuia y mayorla cunlificada® (2). Claro esid que oo
wimod 8 exleodernas en eslas consideraciones vincu-
Balias al asiema cstfamenial. Pera lns ﬂ:m oo ikl
predmiks para introducirmns & 1a aplicacidn del sisie-
ma mayerinri de dos vuelag en el derecho clectonl
moderme, o en B cleecion PIﬂmrnTﬁl COms ea
I eleccin presidencial,

Il. Eleccian parlamentaria con segunda
vuelia

Manasl Yicenio Vitlarin, en un folken sabme ¢ mgi-
men politicn frapcds publicade cn el Ford hace Thados,
nos Bustrabs respecio al halldage, "complicado” gis-
Tems que "datn o ks Estsdns Generales en 1789, v oon
dos comss. imlerrupciones, se ha manscnldo en Francia
desde emonecs” (1), Biectivamende: &l ballotage par-
lagneedsrio, o) igual que la circunscripoion electoral
individisl (arrmodisement), ¢2 un mecanismo estre-
ﬁlﬁll:l'l.l.'-l:lﬂh asicEdy con b4 radicidnconsiimeima) [ran-
eresd. B acepamos que b (rayeciona constitucional de
la Francis moderna se inicid con Ta conversicn de Los
Estados Gencrabcs en Asamibles Nacional Constil-
el endonirremes que los micenbos de ésia fusron

| ERRidos conun sisiema de ballotage aun mis compli-

eackr e ol aciuml, La ley de 1759 estbbec un sissemn
de s vucfiag, Exigln oliener mavaria sbsolai en ks
ilos primesns, En la tercer - 3a defindtvs - rogla L
mayeris celativa, Hlos mismos incorpomon el balls-
Lugee eq1 da primemn Constitueidn moderna de Frimek,
liL -1-u 131, squella miso goe Luis XVI jurd cumplis.
Asumidn tmhién por las coras de 1793 y 1795, dogy-
pazcce dummmie el bonspartismo, primer paniniesis al
quie il elp 'l.-_fillararL Can la Restumckin Mondirguica
LIBLS-1830) ¥ con ¢l o gimen de 1a Monarquia de Juli
{ 18- 1848), ¢l hilsbagy viehee 5 TegE cama sistemi
de mavarfs Para s roprescitacidn de parlimenrios
Lrafocies, Procis Mectibe en LRAR, al maugurarse la 11
Repilica, se produso b segunits imterrupelin b la g
sz relinkd Vilanin, Luepn, wimo en g Imperie de M-
Fﬂ}:f{:ﬂl‘.ﬂ [_11:.;3—133‘.‘1!} eunidr en b Tercemm Repiblics

iniciady en 5 restilaye ¢l hallstngy parlanien.
tarite. Al Kucede hasta 1919, épocn en Jn que Villazin
escTibit £l mencionadn Wb, Ese afo Francia, al igunl
que a6as patscs de Ewopa continental, susLituyd ol

sisemn elecioral de mayoris por o skse 4
gy por el sissema propoacio

Cindndanes o ese extemo perindo de 1360 afios {17HA-
1919, al cual se reflece Villarip, podriamos extraer
Alguses Comclesiones que nos ertan de suma wilidad
apdes de abordir o} models francds g 13 v Repiblics.
Primes; que el s1AEINE fayorlearic de dos v s par
Iz ebecitm parlamentimino ba vemido s s e mis propin
cone Sisiome, pues b fancionudo con regimenes mo-
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niirquicos, repuablicancs, imperinles ¥ direcior|ales. Se- |

puncky: gue, curicsmimenie, en el dnce famo en gue
fugtc un Presidente de 1n Repiblic ebegido pos sulrs-
i papubar (1848-1852), ol prdenambento constinscio-
nnl froncéa prescindid deol ballologe v lo susidived par
un sisema de mayorla relativa con clirounscripeiones
plurinominales, ko cunl realirmari que no exisie wm
nicesaria vincule entre ¢l meamnisme parn elegic dipo-
mios v el meckmismo par ehegir al Presidemse de 18
Repdbdicd. ¥ fertoro: quos, & la luz de lan excnse
peeindo, en &l caal se apliod el hollatage por un lapeo
superiog i los 10 akos, poeds alirmarse que el siema
mayoritario de des veclnyg babia ammigads on Frnc
comn mésndo de selecciim de 108 (EPREECEANICS [Hr-
lnmentarios,

Emtre 1919y 1956, Francia experimentnrd, al (gas] que
afros paises di Baropa continental, ef siitema de Te-
prescmaslan proporcicnsl. Al comrario g ko alinmsado
por Villarin , pueds decime que en esos 36 alos 1igid
¢l sistema proporcionnl con un oo periodo de ine-
rropeitn en que fee relomsdn ol hallotage [1927-
19410y, Finalizsda ls Segunda Goerra, ires b fibesciin
del werriiorio francés, nada menos que De Gaulle, ensu
primer gobierno, celomd el sisiema proporcienal
{19453, En 1951 hubis, o5 clerio, un pequenn intento de
Teforma; s mboduf un s mizk fmayeriaio
con lits ¥ proporcionel). Pers sdlo & panir de 1958
Francis essmi el halloluge parlamemario, que rige
hustn oy, casi cuntio dcadns dts-plﬂﬁ. v Cramlbo
resirnplanii, 2, sqoel skElema mayeriancede dos vieel.
G fue £ labi mchaumdo n 15,

La actunl ldeneficacion ded ballotage pordamentiia
con el fégimen palitico Trancds podria obedecer a goe
e sisiemi clecoml fue abandomicde por dos ague-
[los paises curopecs gue b emplearon duranie < slpko
KIX ¥ comicnzos dol sliglo XX, En I, demme 16
Monanguia de Saboya { 1H0-191%) regla un sudmgio
resdrengido & dobde waelio; bkl gque en 1910 Somhi
| sefrwio proporcional. En Ademaria, dusse el Do
per i Cudllermine, o sistema de dos viclias, cililkade
despectivamente como khbunde (oo de vicas")
rigid B2ana 1919, cuando tambdén implanto - con Wel-
mar = el sulragin proporcianal (5); Bélgica, pais que
sustilyi previvmenis el hallodege que reglh pars s
comsclos munkcipales por el sufiaglo proporcionsl o8
1895, shandond definitivamense ol hallofage pri.
menbagicooEn 1BWE, afo gue asemid ol sulfa g propor
vl gue Fige sin muyoes modific cones haeix by
{indanda manineo el hallobige parlasicnars s

7, afey que irnplantd el sikiesin » e
:ll;;: Tiasla gu'_q'.lgfijﬂ.. ui Bien mpbicaba desde el siglo
pasads ¢l sHIEMmA ProporCnl i ns goblomos Lanln-
nales, cupnhis ¢ sistens de riple vaeli pored de daldc
vucli gn 1500 y i, 4 51 ver, puir ol BUSTAg e propar-
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cional, en 1919, en i eleccitGn de represenianics ai
Comsepo Mnciopnl (Chmana de Dipulados). Por esa
mzin, Francese de Carreras y Josep Valles consideran
gue cf hallotage parfameniario o3 up "sisteana univer-
salminte rechasado v reconocen que "Fromcla comsti-
iuye, A paris de 1238, una excepcitn en ¢l cudre de
loa sistemns eleciorilis cunapsos: es el dnico pais que
5¢ rige por el sisiema mayoriano & dos veels, aban-
domach pued 1os demils pases deside In Primer Guers
Mlundial® (&},

I11. Elecciom presidencial con segunda
vuelia

Como Anles vimak, €0 650 £aienso perindo previe a
1958, i lvabo en Francia convengencia alguma eatre [n
eleccitn parkamentaria por ballofage v i eleccsin con
similar mecanismo del Presidenes de ia Repiblica. La
| Repiiblica {17493-1795) fue un Régimen de Asamblen
§ carecld de Pressdente de la Repiblica, aiin coands
pstabiecid el halltage parlamentario. En 1 1 Repi-
Blica { 1E4H- A5, si bien consagrd (4 elecekin populas
el Presidenie de b Fepdblice, alandond, como anies
dijiming, ¢l ballotnge tria. Y en lo T Repd-
Blicn { 1E75-1940), al dguad que ea bz TV {1946-1956),
el Presidente e la Repiblica cm clegido pir ol pasla-
merin. Esto nas ey a reconocerel caricler aaldnoams
que tembidn tivi, desde s origenes, b elecoiin pees
sldcncil oom ¢l mecanEmo de ba segunda v,

la elecesdn del Presilente de la Repiblics con el
mecamizmo del balletage oo [ue una invenciin fame-
sit. T 50 origen en le Adcmanis do Welmar, preci-
samenis en ol misno momenks en g ke permanas
sustinayeron e hallotnge parlamentirie por el sulmgio
propoecional. | Puede decirse, sin cenbargn, que 12 Ale.
inta de Webmar recoyit el meoifels francds? Mo, Muy
par el contrario. Comuo aceridamenie ko cofsignd et
Leén Borandirin, esie sistema de dos vueliis paa L
eleccitin presidencial fue sdoptade cn Alemanil s
"descararse ¢ método francés do I cloction del Con.
presd, comphelaments exlict 1 In meeialidod palilics
alemam® (7L

En realitiad, 1 doble veedtn no foe plagissda el iexto
comsiimeional e Weimar, El debate oa In Asnmblea
Comtinyeni gint entro los partdarics de un Blecutlva
Cudegiado, al catlbo di Suizs, ¥ los partklarios de la
eleccidn pomilar del Presidentc o¢ 1a Repiblica, Bsios
dileimess riunfuron ol lageas aprobar en ks Comstiniba
el e ueky a4, gue estwldesia, 8 b leta; "E Presi
demte del Reich o5 elegido por & puchlo alemiin
emfern’, Agregaba inmediatminie que uxlo alemdin
mayor de 35 Ak o5 clegille v que o deii” sera
fijadde *por sma ley def Reich”, Pos ess rvain, Friedrich
Eberi, a b sewin Presidenie de i Repiblica, fue sleéckn

B
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comsd al g lebrere e 1919 por la propéa Asamblea de
Weeimnr, micnerss &5t clabonaba el nmevo ordénamicn-
& constitecinmal pam les aleranes. La subsignlenie
bey electoral, gue mplald por vee prinen el mecans-
mi de dos vueline para I eleccida presidenclal, sdko
regiria en 1925, & b moere dé Eberl. EL 29 de marzo
de apued afio s realizd la primers veeha, Compitieran
sicle candidales. Jarres, condidain nacsoalEia, cblis-
wi e primera mayoris (o la primerd de las minorfaz)
con ¢l 387 de Jos sulmpies. Lo scpainn el candidsio
socialdemsborats (205, o del Zemnumeealilioo (145,
el el Famide Comunista (79 v el del Pamido Demid-
cratn (55, entre obws menores, En lo segundn vuelis,
come &5 sabldo, 1os ecionsl-alemanes. concientes de
haber llegada n su kecho electal, retimron Jarres ¥ |a
reemplazaran por el anciana | lindembarg, con € pno-
pisdio de Taciliss pepocisciones con 408 SIIpOS po-
liticos v ampliar, #5i, ¢l apove popular, Fue asf que
Hindsmhurg, sin oblener mayara ahsolubl, veacio an
la sepunda veelts, @0 ajusiads §i5, al casdadain del
Fenbtmam catiflico: 43.5% § 4525, En ferotr fugar
-y disgamnie- se whicd Thaelmann, candidsle Sl Par-

tido Comunisti Alermin, con 6.5%, porcaise milerior
al que ohtuvo en la primer vuelts. En absil de 1932,
Hindemburg, seria pecbemiche President de 1 Repahli-
& oon similas mecantsme. Obtuve 45965 o s primen
vueli, Y como no lagnd Ls mnyora absoluts exigils,
Ly ue FECUrTirse & In segumda ¥ difimiliva clecciin
En ¢lln obtuwwa el 539 de 1os qufragios.

La itrodeccion ea |8 Prancia o 1a W Kepibdic de
mecaismede dohle voela pars elegir Presidents de |a
Repithlica se fealled endos enpes, La Constliuckin de
195H, en =o art, 7, %i bien reoonnGia & dobe veeln
{meayorie absolutn v, leepn, mayoris elaliva), consjg-
naba unsisienn de sulragls Indivects. i través de un
calegio electaral compuesio por partamentarics, alold-
dés, micmbros de ns coneejos municipsles v odc las
arambess semionles de Ulimmar. Confommaban ofi-
ginalmeale este colegio el biral wapioocimacds de W)
mil perseaks. Si 0o s¢ Oeorpond en primee instinciy
el sufrnglo universal pam ¢ Presidente de la Repdhlios,
ademis d¢) desed de ingegrar en la eleccitn del Jefe de
Esigdo o roprosentantes de bes cobonlis Fancesas, lay
due explicarde por el jusiilicedo lemor gue existia cn
I opinidn iy fances a la chece idn popalar dinc-
i dal Presidenic de ls Bepiidics, iss fa cxpericnca
plebicitiria de §a (I Repdblica, gue desembocd 2@

Formel casi mslomdiion en la dicsdes imperial die ¥a-
padedin 11

Ls segundn fase by (ue sharln e=n 192 con l
{mplantacicn del solragio universsl - manseniendo el
mecanism de dobds voele, proviamenie consignedo
&N la Constineldn de 1958 - & fmwis de la diseulsde
relarma constiucional qos sprobd De Gaulle, Sdloen

Docirina

laelecciin presidencinl de 1965 s pondria en prdciica
esbe meca s de dable vieelia. Inicilmendé compl-
tieran seds capdidabos: De Gaulle, Mitemand, Berlbsa,
Lecomuet, Marcilhacy v Tiber-Yignancourt. Yaen a
segunda vuelin, D Gaulle vencid a Mincorand. Aun-
{ue, comxrshalamos miclalmenie, ¢l mecansmode [a
doble veela posde evitvrse 5§ uno de s cndidalos
htizne mayori absolot én la prime cleccidn, hasta
el momenie, en las cinco elocciones presidenciales
realizadis con el balletage presidencil, fue necesario
Fecurrir & um sepundn y defindiiva votackio. Asi triun-
Tarom, was In cafda o De Gaulle, Georges Pompidou
sobre A, Poher (1969, Giscard schre Miterrand

[ 1974) v Mitlermand sobre Giscind (1981} ¥ Chirac

[ 15931 El ballotage presidencinl volverd o ponese en

!;ggﬂgi‘-t en Frapcin en Jos cleccioncs presidenciales de

Hay gue lener en consideracidan, que no es Fanci el
imico pais enropeo en aplicar actualmentc ¢l ballotage
parn b8 elecoidn presdencial; Ademids de Avsiria, b
Comstitucidn dé Portugal (1976), en su art. 129, exta.
blooe que serd elegido Presidente de a Repiblica quicn
obEngs mis de la miad de los wolos vilidements
emitidos, Y de mo logratse esta mayoris absolut, se
procedeni en los veinte diss sigolenies, sopin capeci
fica ¢l ket comstitucional, n unn segunds vokicitn
ente ks candlidaios mds votsdos. Tras unn etaps de
duchiey constitucionalkdad, eswe mecanismo de doble
Vil consaged o Mario Soarcs, en 1986, como el
primer civil elegido Presidente de Repiblica en cf
THIEAAN TAT OO Coetitucional. Aungise oblove selamen-
I el Z54% de los sulmgics en primen viedia, s
tlecckin fae posible o scumulac ¢l 51-35% de bos voios
en la sepunda ¥ definitiva vobecion, Y en 1991, su
reeleccidn como Presidenic de Pomsgal fue posible ol
Superar &l Meg de los sufragios.

La presencin del mecanismao de cleceidn presidenclal
oan doble vuelm e Portugad, reafirma o caricler pu-
Liannm u:;lmmm. Pues Tas eleccionss parlament-
tas 3 reallzan por el sisema propocional, ¥ nos
concduce y ProgUniamnes si 1o se ha exagermin I];:im-
portancia del "models francés” de 1988 coimn cnon
dic imteepreincidn de mecsim sepunds voel electon),
L8 seTin mﬂbh&ﬁmldn:-.mlndntmumrq:: I
coicana Constituciin del P-l.lﬂl.l!,ﬁl (1976), fue um
Toenve mucho mis decisive ¢ influyeme Parh ¢l Ccomsti-
luyeie de 19, que 16 supucsty Conexide micrna L
&G AUiluyC & 14 Constiiucidn de De Gaulle? §NO s iR
i sdecuads buscar o fundamenios. de naestm se-
Runida yuelt eleciomi tn muesim propi radickin cons-
tiwcional o, incluss, en el canstitucionalisma
|atinoamericans, que nos o5 mds familiart Por nuesara
[paree, creemos Que si Lod Fundamentos de ks EST T E
vk | By (e rstresrios en poesing CXPETIENE R Cois-
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titucionnl y en la experiencin formulada prevismene
o cdros: paises de América Latlng, comn Casia Rica
i1 Fruadts. Sin embargo, hay indovia algunss obsera-
cioaes Tinales gue reallzar respecioon |3 Supuesii Cope-
xiiin incma enire ¢l ballstage parlamentario ¥ ¢l
balotage presidencial, que ¢ Ie ha auribuide, en nues-
tras Germs, ni models constiticionsl [rancés.

IV. La supuesta conexiin interna del
"mudelo francés " (1958)

Hasta el momenio, tras revisar ks ausanomia oel balle-
tage parlamentario en la radicltn constitecional [an-
cest y el origen auldnoma qoi 45U veg oo el
bullotage presidencial en Eurcpa, ¥ consialr suapli-
cacidin parcial en el régimen portugués, yo endriamos
elensenios suficientes para descarinn A pecesar L cong.
sicin e se abribuye all ballotnge pam ambos pOGE0s
cicctornles. Pero sucede que immpacn se poicibe &s5
presupli coneilin inema 8§ &S que se AnaliF con
cierio cuidado ¢l esquema Munciomnl ded regimen poli-
tico de la % Repiblica, Por muesira parus, sin ser
exhaustivos, emumeiipemos algonns sheervaciones,
que, Cropms, (eben oMmanse &N Consideraciin:

1. 51 Framcn descabo garantizar cicri cohare ncia calre
la mayorfa parlamentaria v [a colaracsdn polithca del
Presidente de Tn Repblica, o T8 Doces i intnoducie
pd sistem msyoriarks do doble vacla para la checcidn
ilencisl. Bastaba com prescriar ol origen pearla-
mentirio del Presidente de la Repiintica, 5§ hay mayo-
ria parlamentaria de algin grupo palitien, es abwin que
efla elegind un Presidenie de 1a Repoalic quoe be sea
afin. ¥ si o & hay, bns aliness ineimes s presdecicin
al imerior del parlamenta cond mquisio part e lizar
sxipfacioramente Tn mencionsds eleccidn.

3 Tl gisema de dobhe vl pan ekepir 3 los micmlas
de la asaenblca Macional (Cimarn de Dapulidas) no
figurth £n ¢l texto constilecional de PSS en el que
Earpocn . APArece, O0me anles caplicamis, la doble
vyt con sufragio populsr pars o cleccidn del Presi-
denge de 1o Repabiios. Bl arl 24 de Tn Conslilaciia de
1058 5510 exianbooe gue ks diputndes, de la Asumnblea
sapcionnl serkn elugidos pos "sufrgio direcin”, distin-
guienedn su Origen de lins mekembis del SEnmiba, chegi-
dos por sufragio indircaio, La reincarporacion del
DaBsbuge parinmentrio il sisemi poditico Trancds s¢
realind iedizmte l célohne crlemnea del 15 b ectubee
de 1958, Des meses despods, contigumda. €l o
parfamenio, De Cautle fue elegidc Presifenie de 'Y
Repablics medianis sufmgho indlrecis. Por o amies
registrao, pusds decli=e 4o s srdermuinen de nctube
rxegid ol halloiage parlamentario, paongue b PECORD-
cifh e acorde con b (radicidn o wisiptecivnal francesa,
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sim eshogar nipgin ssiwerro de coberencia con e elec-
ciin del Preaidente de la Repdblica.

3. A oo el SLOCH LD n:p.d-n- de que hubiese un pra-
pisito de conectar by tendencis politica mayaritaria del
pariamcnio con b del Presidenue de ia Repablica, hay
que comsiderar qué ad kay coRvergencis en 10s reapec-

| tivas pericdos asignacdos a cada quica. M ieninas que la

clocchin com doble voclir pam los micmboos de la
Asamblen Macional se realiza coda cinen afins, &l pe-
rindo constilucioem] del Fresidente e la Repdiblicn e
e sicie Ao, que s ol misme periodo asignaida a este
funciosario en ta Ly IV Repihlics. Como ks dee.
citnis poson simublAneas, 1o resultibng ohecilos m
iEnEn POF qué SUPIETEE Converginio,

4, Qo o hubo un dise o origiral, I confinma, adends
in ausencis de ambos sEems sl come oy s
aplican- en el wxio constituciosal promul gada en 1958
v Toa miltiphes cucstinnam iEnhos que prigind B rcios-
mn de 1962 par I que De Gaulle kegrd aprobar fa
eleccidin popular y directn del Presidente de ke Repd.-
hiica. La ordennrs de octubme de- 1958 anis relerida,
que csshlocld ¢l sisiema mayoritario de dos vuclias
pira ks elecciones legislativas di cse am, [ Frudz de
un feuerdo o ol seno el Gabiernd de CONCCmrciin,
inle gy Md::mr:rismnw.mm’adwﬁ.mﬂls—
s y dadivales, bajo la presidencia de e Gaulle, Fue,
por ianks, A scuerdo de las Merens Comirisas . para
e rginar - por descarie - ¢l sbuliwdo respabdo elocionl
que isteniaha ¢l extremista Parkdo Comunista Fratcts,
tal come durmmie la 111 Repiblica I doble vueka fue
wtilizada para marginar & [& mpresentacsin parlamen-
taria 3¢ I derechs mosdngulcs francesa, Encambis, B
implanincidn del sufraglo popular y direcio pam k.
cleccrin presilencial fue combatida CXpresamenses por
Ghas fuerans coplriglis,

K. s refforma codetitucianal de 1962 fos sevEramene
crestiopady por notabies especialstas, quicnes, desde
wna perspectiva doctringl, le atribmian procisamenie
wnn [alta de colcsencia intcina, que porjedicaria €l
fimciommecnn del régimen politico. Maunice Daver-
ger, pof ejempke, advirts es mnismo afio de 1961
"Se papde disculis & esle repcio los miriios compa-
ritives del i gimen ameticina y del igimen mixio gue
we hat propuesto e 1956, Pero o 56 puedo discuiin ¢l
heihe de gue €] moptcaimiento de un Primed Ministro
iistimte g un Proeskleste de i Bepdblics cleghio por
satfra i upiversal &5 cf pear dekedos Bos reginens a
ppie respectn”, Y agregaba, prisagiando clerio conflic-
o imaerno'El Prmer MinEmo ¢, on efcci, por sa
sliuncidn, el rival y ¢l advemsario del Jefe de Ezmdo.
Pars oponcess &] ALSmo, S8 Spoya nafralme e soebme
b dipaiadios, dé s que & depende: a5l ¢ tende &
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ncemumr fa rivalidsd Parlameno-Fresidenie, en lugar
e reduciria” (8),

fh: 5 18 imecpmeacion doel “modelo rancds™ e 1955 no
fuese un argumenme suficiene, ln préctica politic se-
guida bajo ese régimen politico ha confirmasdo (eha-
cientemenie que ne By necesaria cores posdoecia
enitre b tendenciz pelfticn del Presidente de by Bopé-
blica ¥ b configusacion mayorilanit de 18 Asambica
Macionel. La “cokabiscadn” scalizads enire Chimc
(Primer Mimkerop v MEessand, asi coma la que e
conlleva en la sctualidad con Ballsdous, o5 procss.
mende resalado de oune odencia mayetiloria en o
parlamentn, que es plblicimente sdversa 4 Ta del Pre-
sidente de la Kepdblios.

7. Pero, pese n dock 1o aniediche, € aspesio mds
relevarde quie debe hicernos evitar £33 ¥ OIS COma-
racEMcE enlre muesto régimen politico y ol “modele
frumcds" de 1958, es que fsie ha sido erigicks salsre Gns
estnaciura tipicamense parlamentaria. muy distin a lo
muestn, Adn cuando 56 le bayan slorgandik SIrseck-
s significativss en compamciia GO OIS ledes de
Esmdo de repiblicas pariamenlarias CUOpLas {COMH
Alemanin], el Preskdente de la Repiblica cn Froesin ez
Jefe de Esisdn ¥ T Jide e Gobésmo. La Comstitoebin
de 1958 meeonode qué ci el Primer Ministm guien
‘ibirkge la sl de gobiorno” (. 2130 Y su depen
dencin con ke mayedin palamentaria estd concehida
por b conlinmen de la Asamblea Mocional {ans. 4% y
50, ebemsento motor del gfercicio. pubemamentil, tol
oomo aoomece vn iados o regimenes dee estmciu
purlameniarin. Y noes dso nuesiro ceso, oomo hien s
snbe. Por eso mEmn, oo ecomendable indagar los
(umdamentos de 1a segumis voela electoral en noesim
irndickin corstitucional ¥ on los rugl'rru.-n.ﬁ prossdun
clales de América Lating, cuye coherencia mlima si
e copocElns similineles con nesro glmen poli
tica,

V. La cleccitn presidencial en nmesira
tradicifn constitucional

La Constitacitn de 1528, gque segin el scertido juicio
de ViEurin es ln "madre de noesiras constiiucimes”,
cansignd el principio de b mayoris sbeolun pas b
elecciin presidencil. i bien el dalragio cra milinecio,
a Imves de ks Colegivs Eleciomis de provincia, el
e sexio del art 86 establecid con chiridad merids-
na: "D gue reumdere b mayoria absololn de votos
ihel total de electores de bes Colegios de pravincks
serd ol Presidente”. 5§, en tal caso, pirguan de fos
citndidanes ohienis la mayoi absolls requerida coos-
teucionalmente, In menckinsds carta consignaba una
"segundta vuella® enire Iod tres candidatos e movor
vodnchdn & cargn de jos mienshros. del Congreso:
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"Cuandn ninguns rosns la mavorin obscluta, =
Congrese elegird Preddente entre los thes gqoe hia-
biesen obtenide moyor o gusl mimem de sufragios,
v andre los dos que quedan, chgird asimizmeo nl
Vicepresidente” (ar. 85, inciso quimn).

Los wxiws anterioges, que uvieron efimera o nula
vigencia, sstablecieren |a cleccita del Presidente de la
Repiblica por ¢l Conpreso sin (stervescidn de lod
ciudedaras. Lo cana de 1823 recogld un sistema de
“selecciom de ciudidnnes™ sumamenic complejo. Las
Juntas Departamenales claboraban una lise de ciuda-
dancs compelentcs {presidenciabies”, diriamas hoy)
¥ s remitian al Seendo, & ciml hecta, 0 su vez, unn
proselecoion enirs ellas v [a presentzba al Congresa de
los Daputadis. Por cia radn fgumaba como atribacidn
del Congresa: "Elegle al Presidenie y Vice-Presidente
de la Repibiics, de enire los individoos que Le propan-
A el Senado”, A sy vl Constitecidn Vitslicla,
S0OFE COM 51 VOCACEn, Supsiois In ehecciin presiden-
clal, salvo par la primera oporiunidad, en |a que cf
Coagresn iriciménal {eompucsto peor tribumeos, sesdi:
M y censoics) eligivia al predestinado. manditirios

Mumbrar al Presidenie de [a Repéblica por 14 primers
vei, ¥ confimar a 20 sucesores” (art, 30, Inciso pri-
e Y mds adelanie: "E] Presidente de la Repiblica
seel nombiade la primera vez por (8 pluratitsd abso-
bt el Coerpo Legislative® (s 78). Mo ohstante, en
e=1etaps previa, las dos legislaciones cleciorales AL
Beadlins amies de | 828, reconeclin |n plulidad absol uta
e b sufeagins para In eleccitn de les parlamentarios.
Adl posde corslaiame en of Tgamento clecsomi de
bril de: 1823 (ams. 24, 35 v 35) y & ley elecioral de
tocdn de 1824, Bsta dftima, aun bajo el sistema de
eolugios clecwornles, exigia pam o chsn de los dipuin-
s, v “stpunda vocitn” como minimiy, @ fin de
oiener a nssy orin absciuts esiablecids como principio
consfifuciamal, A la lewa: "Terminada k volacicn se
procedesd al escrutinio y guedarip clegidos los que
hubicren reanido (3 pluralided shsoluta, 1o ex,
milad y w0 mis de los sulfraglos, Si ningunn hubiere
otscnido est pluslidad entrars en Brgunda yolacidn o
esCTutinio o dobie ndmero de s Dipetsdos fque filin-
rem, e [o8 que hayan chienido mavor nomern de
sulrngivs, procedicndose & lenars o mis s fuese aecg-
sario” (arl, S0de bn Ley Elecioml de 1824,

El tener de In Constitucién de 1828 - mayorin absal uis
para 1 elencitn presidencial, con segunda votacitn en
el Congreso paTa dirimir enere bos mes candidaios con
mayos sulfagio - & lieralmente consermdo en bos
X106 CORSIRICLOnaR (e 1834 {are 73 v de 1R39 (arl,
T-:-!]. Tras la reveducitn bibera) {:h: lﬁ-f:.'lﬁ,?li -ﬂ-.mml'lt:}sa
Crnstigusents sprucha B nonst canis de 155, que sl
Elen ma enknd en vigencia, signifiod la incorporacidnde
il gunes [mporames modilicaciones en ln elepciin pre-

B
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sidenciil. En primer lugar, no te prommeis & Bevor de
la elecciin mdineci ni mmpoco a Bovor de b sleceiin
directa. Lo dejt 2her 1o, segin lo sstablenon ba respec:
tiva begislackin electoral (are. T5). Y en sepando lugar,
comervarlo el principio de mayorA absoluta pam B
glecoitn preaidencial, nelormuld ¢ sisigma de seganda
voincitn realigado por ¢ Comgreso, Y8 no serfa entre
I tres candidaios dis mayar sufmagio, 2ine solo sptne
los dos primercs: 50 oo hay mayorln absoleta, ef
Crngreso elogind enlre los des que hoblesen ablenido
mayae ndmem de vobs” (i, Y7L A s uma, s
Cronstibeciondie R, que &5 I cirta con mayar vigen-
cin poTmAtive gue e conpoidd nuesl EpeCinE -
publicana, mintuso el principis de mayoris dheolut
con “aegunds voela” en el Corgresa, asumicodo ls
das innovacionss Inimoducidss por bs pomta de 1856,
Béadiets rnina 5 Ia sleccidn presidencial serd parsula-
gin directy o indisecir, defdndala atdenio para la ley
clectornl {art. BiF; establece que seal prociamado Pre-
gidenle de Ta Hepibliea ol candidaioe gee "hebjees
abieadde mayori absoluts” de wpios (are 810 v, e
caso de que ninguno kegrise Gia mayoris, clegirs "
Congress o los dos que Bubiesen abbenids mayor
nimers de vows” (i, 521 La Degae carin el de
1867, guo intentd sustiir - sin Exilo- o 66 precedenic
de 1860, manfudds £ 50 ek £ prncipio de mayoris
ahsotuzn para b clecckim presidencial {arl. ¥3) y [a
segumln volachin o través del Congreso, epire bos dos
primervs candidsice, en cagode nsohienemse la exigida
mayaria (art. 74).

Duranie b vigeneia de 1a Constivcidn de 1864, cl
cambin sustantive en la eleccidn presidencial se prd-
dujoan b legeaiacion slectoal, al implanarse ¢l safro-
pia direche i sesbiucida del sisema ledireciko de fos
colegiog clectormles, sisiema que babli sido recogido
del ardenamkznie fedemal de los Bstados Linides, con
may pemiciosa experiencis en el Pond, poss faciliu la
faksificacitin de lns acias cleciombes. Bl sufmgie difve
o pard |a elecciin presidéneial, establecide por 14
cilebng Ley Eleciom| de 1896, e manlesido bt 1
dltima loy clectom] que Tigid bajo o ampamo de lii
Coessliucidn de 1860k In oy ebectornl de 1905 (e T).
Serd 14 Cossriocidn de 1920, aprobada poco déxpuis
del gdps de Leguda, In gue emprendeni un cambio
suEAIG, qUe 1o PAneee ner explicaciin e la doc-
irima constitucanel, siec en Lo particalar sl smciin qee
o0 G Tl be ficians. Bl et mo s oy clamo,
pazdin po b cual Manoel Vieeste Villiad i sipane goe
seclavin cige of pringipio de mayarks absolakl o
checeain presidencial, bl comso bo I ley wloe-
il e TS (9. En rigor, b Conatimeion e 1920 po
parect miercsada en precisas i la elepciin presidoncisl
ha de qealizarse o po segim el principio de mayark
bl uta, Sednla, escretimente, que serll procaimsdo
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Presicdente de Ia RepdiMica el candidao que "haya
ohicalto i mayark de voios® (ard. BE). A muestro
juicio, esta peligrasa ambighedad, Sumaments il pars
los beneficis: el Gilcslo potitico, o puede interpre-
Burse como mayoria absoluta, ko sl cxplica por qué
per establece el lexto copstiucional wm procedimbenn
e "segunda vuclia® p cargo sl Congreso, En fodo
sy, s eloociones proskdencinles de 1924 y de 1929,
cncslada ¢l pluralismo politien, séle fueran un cxpe-
dignte ilusorio para formaliar  reeleccion presiden-
cial - o la commidad en el poder - &6 aquwella misma
porsona que habia promplgada L cara de 1920, Mo
hiahi, £n ese periodo, compeitncia eleciomal,

L rupiurs del principio de mayoris abscluta par la
elecciin presidencisl, 51 hicn podria prestarse o mner-
prefaciones en ln Constitucidn de 1920, no deja didas
en la Constitucidinde 19335, pucs Colos expresimcns
una “mayoria relativa ¥ con barrem en @ endlo de
voms, ¥ ea caso de que Alnguno de los candidakos
cibeenga ef iercio requerido “el Congieso elegind Presi-
dente de b Repiblica entre los tros candidalos gue
hubicsen obicaldo mayer niimern de woi0s validos
{arn, 138). Fs decir, ¢ hien constitacional iz ] salragio
diectn (are 139, instiido en nuesto ondenamicnso
comstitucional desde [a by clecioral de 1896, recmpla-
20 &) sishema de “sepunda vosscidn” entre dos candida-
b imptanssdn en 1556, pof €] que regia proviamenie:
cofre bes candidatn, Esie presumio néocsso debe
suponerse coherenie con ba condicicn minima del tee-
ch de sufragios, que cxigira wna dGpaECkn mis
preisd o caso de que ninguno de escs tres candidatos
legise & abieser ¢l 33.33% de [os vedos (10, Final-
mele, come ¢ sabido, 18 Constituciin de 1979 relo-
ma el priocipie de la mayorfa absoluta de votos ¥
establece, cr case de 0o obiensrse estd Mayori, ma
segunds vueli clocioml, desplazandn b scgunda s
inciin rediclomaimente asignada al Congresa por &
sistems dol hallodsge presidencel: segunda eleccion
por medin del sufragio popular entre bos cand idasos guoe
haibicsnn obiemila ks s s mayorias, El Bl

o pop la Cinstineitn de 197 Hiemimeni:
repetide por Ta Constitucién de 1993, sefala: "Si- nin-
gurside [ cairsdid s obtcoe b mayori sheoduls , 5o
procede 0 segunda elecclin denlm de s urcimia dias
siguienles cnime o camliiaios fuo hamn o tgalds s
& ks alas mayarhs rclatives” (A S8

VI, La "segunda voelta® a carge del Con-
gresn ¥ sus probiemas

Visot o panindmica mesin madickin consiiucionl,
ol principio do meyork sbsolun pam la ¢loeotiin pre-
gidencial v, en oo de mo obienered dichs mayoris, on
e de “sgundi vuela" o sepanda volaciin ha
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slta, poes, wni cONSMNLE £0 BUESIN0S BENI0E Constib-
cinzles v en sus :m‘:sp-nnﬂi:nlu legisdaciones clod-
earales. L discoiin podriz estableceni a \pavés de dos
vuriznees: &) Principio de mayoria relativa (con harpe-
m, como en 1933, o sin harrem, como en 15507 b En
i de aceplarse mayorin shsolun, debe canbiscome
un Imimie sutsigulenie en e posiilidad de 6o obse-
nerses exts volackin, sea 8 wavds de um sogunda Vota-
clindefinida por les mismbem del Copgresn, o par um
segundn veslt chectoral, & s del sistiems del ba-
Hotage, que excluye, asi, |3 infervencidn y ks negocis-
ciones politicas que necesariaments deberin
producirse al intzrior del Congreso.
Aforianadamente, esle dilema 50 ¢8 exclusivamenis
docirinal. Memes enidd una alecchonndo experion-
cin, duramie 165 chociones de 1962, que 008 permile
hsicer cierty prodente #ierimje en auesig elexicn,
e hemos sefaledo goo la Constieckin de 1933 csis-
becin el forcio de viios ¥ la segunda volackdn 3 s
el Congreso enire las tes CANMKAKS CON Mayar si-
fragis, Las dos tinicas cleccionts que considernmos
lingpiss, hajo e mares conslciomnl, supermn ¢
wacio exigido constucionalmente: Bustamane ¥ Hi-
verg atia obienddo el 66.7H  de vowas (1945) v Ma-
puel Prado el 45 8% de volms (19561 Sin embanga,
hay gue precizal qus en sl prEmer cnse 58 prescniagan
sofammenie dos candilaturas [Buslamaniec ¥ Eky U
1), mignims que en 195 Prado oo solamenic dos
cumpedidores (Beladmide y Lavalle), ko cual [scilitaba
la comcenires im 0o vwodns en et Gind idaborss gimace-
ria. En cambeo, cn lis clecchomes presidemncisles de
Junbode 1962 b swede candidaios: Haya 4o 1a Torme,
Femnunsle Beizinde, Manuel A, s, Comeje Ch-
vez, Luciann Castillo, Punde Egdsqulza v Albcnio
Ruiz Eldredge, Computsdes s sufrugios, los cunlm
ilikmos candidatos (que craen “candidaios menoress")
abduvieron, junios, aproimesdamenss ef 6.5 % de os
woang, Y entre hos tres "prondes® se prosdojo un virtual
iriple empaie, sin gue ninguno e cllos pudicss sobae-
pazar el erclo de vows exighde consibhiomlmenne,
com bn cusl 1n decislibn Ol quedd en manes del Cos-
grean, La yolackin popalar, sepn los resulishs «fF
ciales, habia quedsdo cn esios Eemines;

Candidato iwlal de valos perceniaje
1) VoER, Haya e b Toare 558, 237 vis J2U6%
2] Fermndo Belatide 545 EMve 31109
3) Mamuel A Odifa 4R, MM v 2844%

Mo enitraremos sl @ analizar el presunio [raude, gue
desembocs en el golpe mifitr del 18 de jalio v que Tue
arpameninda en of deponsinedn "Libo Blanee” de
Fuerza Armada {11) Mas rolevanie peanlis distsc
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que las megecizciones parn o segunida votacitn, 2
ecalisne ool Congreso, ya habiEn concluide anies
de producinse el polpe milliar, Tras bs clecits aliane
emire las foerzas apristas v odrists, e Congreso,
siguierhr €l mecanismo comstitucional esiablecido,
chegitia como Presidente de la Repiblion ol general
Munuzl A, Odria, Enriqoe Chirinos Soiio, quien fue, sin
éxito, candidnin a diputado por Lima en las referidas
elecciones, Estimania que Odria kahia Vo
vl s Wos pErlameniarios apesies pea s elecsitn
en bi Cimsras" (12} Por b, lo mayorks paslanen-
taria spro-ndrifsis @legiri, de sovendo con ls Coostit.
clin, 9l neevo Presidense de lr Repablica, Sin
ermbargs, est alianz e, considernds contmnnium
(el perseguidor con lo perseguldos) v apena a los
momenics de rencvacin polilica que o pals exigia,
hatiria levantado coma bander ks necesidad del golpe,
by cual evn & wodi Joces v argoments anticons Rucio-
mal. En tada caso, debe quedar claro que no buba, en
s ebecoines de 1962, ninglin eatsampamients cons.
tinucional, como ol gunes veces sc ha sesienido, Produ-
chle el golpe milisar, por In causa g fuarm, hubo en
1963 una mocva eleceite, con tadas 10g vises ma sila
de uns desempiie entne los 1oes " grandes”, sino de wm
especst e hallolnge empirico, aungue bajuo el siema
de I mayora relativa (minimo del 33.33%) qo= Ia
Constiliacidn de 1933 consagrba. Como suele uceder
“on o hallifage, se produjeron nlinnzas ¥ npovos
licitas, La D g Comejo Chiver acordd palicamen.
IE: Ursd il inrts programitios con el partido de Beladnde
Totry, Accidn Popular. Fn est egortanddad, e preten.
A cunind. candidaturas presidenciales solamente,

Janio o Ios "res. graddes” postuld b
: : nrie Samamd
Bogglo. Los resilindos oficiales <= dieron as§:

Candidain Iotnl de vodos parceniaje

) Fermanda Beladnde 708,662 v 30.05%
DV, R Hayn deln Toree 623,501 vis 24965
) Manuel A, Cidrin 63305 vis  25.524
4y Mario Samame Boggin idlvis  Loss

Con eslos rsultados, Belodnde sallo clegids Presiden.
i e ia Repahlicn sepin e principia dci-rm:puth rela-
1y {oam brrera on el lencio de volos) establecide por
In Conatibacidn de 1933, Creemes e 5 Bgul, om cxia
capetienicia def doble procesn electoml (1963-1963)
donds hiy que buscar la foense y jox [Im:lﬂmmw.rsdt;
ia implanincids de L semunda vuehn g ks Constiiiacin
de 1979, tms welomar el principio de fayaria ebsoluia
para la elecexin presidencint, Bw udo comg, quien kegl-
tmamense decrepe del ballstage presidencial, debe
previamedie buscar wng Firmla sustilioria I.naimd.-
en bow weosdecimivnios choclorules de {962 ¥, My
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particularmenie, en la negativn sensncitn que proscd
e b opinidn chidadars ks negociacidn polltica enire
apristas v odrilstas para comvertic a Cudefa, segiin el
mecapisny de degiinda solacita eqlableckdo on In pre-
pin Corsiifuciin, como Presidente Constinciaal o la
Repiblics (13),

VII. La s:ruda vuelta en el constitucio-
nalismie latinoamericana

La incorporacian del ballotoge presidencial en nuesira
Constitecidnde 1579 ha inlaide considerablements en
odbne. lexios constlncinnales de América Latlea. Asi,
mienbas en el Peri se espocuts 51 ¢l ballotage (e una
"capla parclal” de Francia, no queda resio de duda gue
la Coastifueitn de Chile (19680, inmedataments pos-
Lesior i 1a nuestra, necogld |8 segunds visdin clecioral
pora Ia Prezidencin de la Repiblica par inspirscidn
directs de 1n abra realicds pos 108 cosLiluy el pe-
pakpos de 1979 (14 Sinembargo, esic reeanocimien-
£ no sipnifica supaeer que hubo en Chile vne “copda”
el modebs penuang, CUris3mente, U expercncd
constituciamal, gue = mis exicnsn y diversa quoa la
nuesim, fus la principal Tueae de relleidn doctinal
para asamir coma amuk elecinal o ballotnge pre.
sidencial. Vale 1 peon detenenmos un mamenio enalla,
s pucde ;Flt]hrm p miificar In imponancis que
siene e holkriage presslencial en Chile para resolver
€l conflic constitucional sargido en 1970 y que fuvo
dimenslones muy similires &l del procese ebeciorl
porunn de 1962

La irsidiciin constieelonal chilenn, al igual que Ta
nLg=sdrs, ha p:hlut:glmlu el priecipio da sy e ah-
solmts para 8 elecciin del Prisidente de 1a Repaldica,
As T Consltuckn de 1833, gue wvd casi an Sighe
|.|1rl1l.m:r'|.|.h'|pllﬂ-l'h'.|-t! vigencia tormaliva, &i bica edtable-
g el sufragio indirecee (3 Inives o electores, ool
EiEMH NOpGRmErican y comed ¢l noeaieg hinsta 185),
caigin para la eleccidn "mayoria absaluta de wolos”
{art., 68). ¥ e coso de no ghlenere dichs mayoria,
“elegiri el Congreso cure 1as dos persoms que -
rem oblenido mayor plimeno de sufragica” (ars 69, 0l
como by estahlesia en &l Perd [a Copstitucion de 1860,
que Tigit los procesas eleciomies st §91% La si-
guicnie Carta chilena (1925) no alierd esie sswma. 5
bien comtitucionalizd el sulragio populer ¥ dipcl,
exighe que el candidatn presideocial phicngn €N 58
cleviidn "mis de la mdind de Lo slmgies villdamen12
emitidas”. Y simo rcsuliEse e mayoris, el Congresa
Plem elegirk enire los chadniaics gue hibieren obie-
i Baes olrs s allag enA oS e lnkivas" (are 6] Con
cxe mar comstiiucional fijue, en camnbhe, nuestoa Cir-
i de 1933 abandond), Chile reatles ocho proccsos
clecipmles ooRsECUtivGg E0 un periodn cercand o los
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cuarents afics. Artard Alssandsi (1932, Pedro Agnai-
ere Cerdn (1938) v Juan Amonio Rios { 1942), 1] gl
que Eduardo Fred Montabm (1964), ohiuvieran la ma-
yorfa absofum de volos exigids constimcionatmene,
Sin embango, en las chociones de Gongilex Videla
{ 1946), Thatiez del Camipo (1952), Jarge Alessandri
(1955 y Salvador Allende (1970, o Congreso o n
su i rn s repuendia y S Anitiva votecion, "mclinindo-
se sbempre por o capdidaio que kabd obtensdo la
primer mayoria reiainva” (3] Allende, pese o que
ahiiwe un viral empete con el expresidenic Jarge
Adessapgiri {16, fee elegido Presidoste de la Repdblica
aon ¢l apoyo de fos parlameniarios democrisiEnos,
respeiando esa wsdiciin constitucional {17). La ten-
séin v el conflicio con & parlamenta ne tarlamon en
bezar, rampienda ka cslabilidad que habian logmde
nanas gabermantes chilenos de este periodo, que lampo-
o buicrae mavaorks parlamentarin (UR). ACER0 £ cs
peeculias cirrumstancin pueds cocomrarss la necesidad
de susiiudr en Chile [n segundn wosacién del Congreso
por und segunida elecciin popudar, o iodo case, como
fremnie de prescupeciin docirinnl, 1a elecekin chilem
e 1970 parece guandnr algunas sugerentes simalitodes
com ¢l conflictive pracesa elecsoml pensnd de 1962
antes deserin, Aungus, resalts perineme no ol vidar -
Insistimes -, que, a diferencie del Pert, obre s
gobornamies chilenos Fucron elegidos, enime 1933 y
1973, 5 iravés diz uma "segimida vuelia® el imda par €]
Congresis,
Antes gue en Perd o Chile, Tn segundn vuelin hize su
ricifn comn meca idsmo egular de eleochin peesk-
dencinl en Cose Kica ¥ en gl Eouador, Guyas EXpericn-
ciis Tucro, como anes sefialines, meis islmeenies on
la refexion del comstipyente perano de 1974 qoe o
hallatage [mnces. La scgunda vuckin en Cosln Ria,
estatbocida por la Consiiiscién i}c :HI'I. 28, 5N du;:,
s instieciin piomera e Amcrica Lating, aungue bay
e GUVETIT < €5 1N Mecknsma nl_ghlrh. Hu'a lia
primem elecciin, ni ¢ EXige MayOTIA nbsoluta, sino
ana mayari “que coceds de Cusrents por cient bl
niimers ot de sultagios vilidomenic emitides™ (an,
138), En el s de Fruador, f Corstimciin & 1978
o estahlery la segunda vuelin. Deorekd, mas bien, i
ehociin presidencial por mayori nbsslun, dejando
pirds el principin de ayiri sEmpke que habis regiin
adicismlmente sus proceses cloctomles, La Ley
Eleciorl de 1978, dervada de 106 aris, T4y 80 de In
T Ui, iepiant 1 seganca vuel [ electom] pars
defimir ol process presidencinl de ese afo en Gazo de
i | e bos condidniok Obbodese 1 meeyori
ahealuin meeutrids por ¢l exto conditucional, Y nsi
gpedic Por csa medn, Mime Roldés, quien obleve
T e suleaggios en primera voelis, fue elegido ca s
glecckinm definiiiva, roallzadn en abril de 1979, co8 &)

T
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A% e los vous. Ad iged gue Cost Rich, Eouidor
hay régaciy desde entompces. lodpe s procesos elecivm-
les apefande Al ballotsge precidencial,

Simehvidarel precedenis de Cosen B ica {1949, hey que
anoir que ba tendencia & adopinr ¢l Si5wma mayoriin-
ride doble voelts enel constitucionalismo ltinname-
riGemo B sido predominanic dumsle os afas ochent
¥ 1o qua va del povent, Tms In leghlacidn elecioral
ecuatorann { 1978) v los ya referidos wxmos consti-
clemales de Peril (1979 v Chile { 19840), 5 imegran cn
eala tendencia las movisimas comtiluciones de El Sal-
vadar {1983}, Guiiemals [ 1985), Brasil (1988 ¥ Co-
lominia (1991}, com sus respegiivas elecciones. La
nuevs Comstituckin del Paraguay [19292) finalmenie
mantevo el principio de mayari relalive para 1a elec-
cifin presidlencial, nomgue previnmente el oddiga elec-
toral do 1900 recogld también el hallotage
preskdencial, Mo sabemos - claro esti - = esia iendencia
FAmEd nucvos prostliles. Pem, segin Orando Tovar,
en Veneruehs - qob kst se rige por el principio de
mayoria relativa « "8 b propuesio el cambio hacia gl
sistema electml mayoriario, skuiendo o @no e
mindelo francés”, porque " on esta Forma la repre-
senitvided dal pregidente serin mayar” {1 I;}, En Ui
guay, scgin Dicter Mobleo, wmbién cxisie similar
PETPEEL oMo ufd larma de evitar o pasibdikdad dg
e sidenies minonilarkas” (200, Y sabemos qes en Ar-
Bealing, aungue panecs s nenle dificl modifearel
sksbensd de sulragio indirecio joan mayork abeoloi)
que Tige desde 1833, ks comishin presidida por Carles
Santingo Nino, que Qlabors un conjunta de
constitecionalis duranie of gabioma de Alfonsin, liega
& lit sigudenie conclusin en cummse 8 B eleccidn del
Presidenie de ln Mecidn: "Pensamas que seri coave
niente, parn |os coses o gt ningumn e 108 candidaing
supcrase 11 mitad de los volos, que se mwalizar ung
segama vuelin entre los dos mas vodsdos, previdndiose
Ia zaluckin para los supuesios de redine b candidain-
ms. Creemas que e "hallotge” es mis convenienis
s la negociaciin deniro ded Coleg fo Bl puorndgue
éein puede debdlite muche ol Presidenie gleclo en
funciie de |38 copcesiomes que lenga que hacee
lﬂgrtr Sy mombiramienis, (,..) Por odre lado considen:
EICE MAS Coinecl b opcida entre loe mis votados
I haga el puehls dirctimente, be que brinda al Presi
e respabio mais fuerie P nn mejor edubilarhe
emire bos podenes’(21),

Hay que asdar, finslomcne, gue e aperenie aline
miznek del eonstichomilismo con ¢l sEeme mivor-
Larig de doble veelin encubre olras sustaniivas
modificacises. Bracil, pals federal, dejd abeda & s
Iragic indisecio y asumit of sulragin direcks con mi-
yoria shsoluth en deble voclle. Y paises como
Colomibia o Bl Salvador, ¥ en cherin modo el Perd {con
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i carta de 1933, que se peglan por el principsn de
mayorfn relativa para la cleccién presidencial, han
opiado par el sisema de mayoris absalu v, con £,
par In defble voslia electoral éa lagar de una segumds
volackie g cargo del Congreso, Asi en is sciualidad,
retomand ¢l dilema doctrins] enire mayvorias relatives
y ahmolutas que abomlameos al miciar este anbcub,
todes |os palses que han optado por ¢ principic de
mayari ateoduts parm B elecéidn presidencial, galvo
Bolivia v Argenting, han Incorposado como cleccldn
decisatia el bolletage presidencial en caso de que
ninguna de los candidutos supert tila exigencly, Den-
o de S5 nuevh Coniexio que pos alfees & constitn-
cionalismo |atineansericano, ambientado por un
comjunta de procesos elecloroles lbmpios v de aliermnn-
Cia en e] poder coma no ks conockdo munca el hemtis.
fetio en formn simultines y consecutiva, s gue
CREEms que hay que juEpar & resaltn sdecunds s
imearporncitn del sissems mavorisnio de doble vt
€0 nuet oo crderamieme constinecional,

VIIL. Consideraciones Finales

Como precisamos il Gndeiar estis lineas, hemos alrec-
o exta visidn panoedntea de la nstiucion cominmen-
e contckdn como “seguedn voeln® elecional n mats
do s arigenes ¥ de su prescnels ca ¢l Derecho Gons-
iuckonsl Cromparnda, en L3 tradickin comstitacicnal
perana (Hgada al principee i masaorin abselula) ¥ en
el constincionakinm tinsmericine, conel Animo de
ienpedir gz Las actuabis impresiones que susbisien en
Lo ellm, ¥ Gue nOsOL0S juEgamis emmdncas, pasdan
berefichor un camibio precipiteda en ks prdglmos me.
ses, alemliendo ceclisivaments o intercses de @lleala
puliica o elecioral, A diferencin de 1a 1eologia, In
docting constiiuciana admite endencias, nwmpre -
Clones legitimag y muy saludables discrepancias en
HHNECHN escngida. Asi como no exisie ui sskma
democrdtics perfecta, Wmpoce existe un procedimien-
0 electoral insune 3 s criticas; Alguncs tenen,
EcEillamenic, Mayres Volajins ¥ mendes ineone.
niemes. Peny, & se quicre discalic desde & doctiing
Cometifick] i “sepunds wichn", es menesior ener
mmbidn & ln vists cigiles son Lis desveEntajas o low
kncmvenienies o los mecanismos alermativos U B
olrecen, pues results dificil e imaginar e agucllos
Bumermsos juiclo eriteos que recibit la "segunda
wuella® desde s incorpomeidn en puestro ordenamaen-
W consitucionsl pa s srERnien en un mecanisme
cleciomnd alis matlvi

A modo de resumen, quercmos dejar comsignadas al-
gueas reflexiones linales, muy pontuales, respecta al
sisema bcl ballotage presidencial come mecagismoe
ehecionil ¥ respecio a aigunas de las principales e
CPAC Kiies que bemas descubiento dotms de los julcios
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cXpEnsadas en el Perdrespectoa ln presunia mconexEn
ineernn de L “segemida voelia " slectaral

1. En cusanin & &igiema mayaritario con Goble vooli
para la leccidn presidencial, visto en srminos gerc-
rales:

L1 El hallstage parlamentario y el hallotage presi
dencial oo tlenen ningusa consxidn Iniema. Asl o
confirma el empleo del bollstage padamentaric en
Francia domnbe pocas momdrguicas y dumnte bn vi-
penwia, por lo demds muoy extemsa, de la 11T Repidblica,
dondg el sisiema de doble veeli rigic entre 1871 ¥
1919 4 cnfre BY2T ¥ 1924, =in ningura correspoanden-

cia con B eleccitn del Presidense de [a Repiblica, |

realimdn pior la Assmbleas Maciomal {parfamenso). Asf |

b confirma tambidn la apericidn, coms mecirismo
clecsoml avednome, del ballolge presidencial en Ia
alemania de 1919, precEamenss cuando esie pais
abamdond ¢l hallolage pastaimeniario. O ka aplicacitn
aislndz del ballviage presidencial en Portugz] en la
achalidad (Corstituciin de 1976),

1,2, Tampoco exisie conexién interna enle ambos
mecanimos ¢n el dennminado "modelo frencés" de 1o
W Repdblicn. Mo L fuen e Sus Ofgenes, ni en S
fundnmentos, como anies vimes, Moy por 2 conkrrio:
ko incorpomcién del sufmgio popular para la cloccion
ditl Presidents de b Bepdblica pec b cosstionamben-
s procisamcnic por bos problemes de (aita de cobe-
rencas lwerna que amasaria ¢l "modelo fmpods®,

1.3 La prdciica polides francess ening dos endencizs
nchversias enlng s Ao ilisias de Millermand ¥ conscrva-
i e Chirmg), comdnmeenee depaminada *cehebiln-
ckin”, ralilica que md hubo pn:]'u:uih:l ﬂlgl:lm cin el
denominadn "medelis francés” - de hacer coincifir [a
wndercin politica del parlameniy con 12 endencia
politica del Presidendi de la Repiblicn. 5 exisie 38
“cohabimciin” (cemo goe existe, boy mismao, con Ba-
Hadour conee Primer Mindsiro), ¢ precisamenks por-
que ba mayorfs parlamentaris no comesponde A los
colores politicos del Presideoic Minsmand,

L4, Afin 5 fuera acertndo i firmar gue el modcbo fran-
ces" el ballotuge pentipus ga i@ cirla ol
enire la filiscidn de In mayoria parlmcnria v la del
Presicenie de b Repillica, no parccseln del wodo acer-
izdn recnger comi (MSRIFACION L esqBEma putitica
distimtn ul puesteo; cuyo cjercici gubemamental o
sike en ol Primer Midismo ¥ que fisponde, ci £onse-
cutnce, & la esiruciom hisica di las regimeess
purtlamenirnios, Desle css perspectiva Fesalia allamin-
e recomendable vollear In minuda & muesic: WwAdichos
coratlucicnal v, en ETmnos gencrales, il comslilocis-
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mdiEmd leieoamsricane, gue puarda mayor similiod
Cofl MuestTs esprema de relacidn entnt podenss.

1.5, En el conslscional isma lntinoamesrbcano, hay dos
precedenies a tomar en considerscidn y que probe-
blemente fueran delermmanies coma Bietor de Inspl-
rachin para €] constituvents de 1979, Costa Rica, en
cirio modn, Braplica desde 19499 y Eevador b incor-
Pan!. &nsu Itgj.'z'lfu.'iiu Clectinel de 1978, Con ks ma
eayoricario de dolds voclis, Jaiome Roldds fue ebegido
Presldente de i Bepibiica d Ecuadoe en abril de
147, preci=amente on MOMmenios cn que sesionshi, en
1 Peri, 1n Asamblea Constituyenie,

1.6 Muesira idicidn corstitucional ba lavorecido el
principlin de mayori abzolni pam 3 elecoidn presi-

| dencial, sedaments abandenade por Tas cirtas de 1920

v de 1Y%, T cego de oo oMenerse dicha mayoria, s
segunda volackin s rcalizaba co el Congiese, tal
comp hoy mismo secidec en la veoina Bolivis, La
experiencis fnmiriila de lis elecciones presidenciales
de 1962, em ks quee €] Congreso sc apresiaba & ciegir
comp Presidente o Manuel A, Odria, ¢s ofro Fscbor o
corsiderar en la valoracion del ballotage como Rrmu-
la ndleerativ,

L.T. E sistema mayoriario de dobly wail pama [n
gleccidn presidencinl comstiliye usd LTparanbe ten-
depcin munida por o aciml constitscionalismo asi-
popmericans, en la que ef Pera ho sida, o hien
peecumig, 0 hien (helor e inspisacitn. Esta endenci
inglaye al gunos planseanyiemivs do nolorma Gikvaslos
e Américt Latina y heos suponer g el ballotage
peugidiene i es ana forrrna acepnda en ko ¥ £n Cuanin
APEITECE COm s iddnca & auest csquemn i sepa-
racicii de poderes,

1.8, Son numercaos bos argumentos dque ofrece | doc-
priver a Favor del sieema mayaniarks de doble viecle,
U, ST ode meccanEmo politico, ex imperfec-
i1, Su primcipa] susienls ¢ que GlOFgE mayor legitiml-
dad Al gebernante. Fsa mayors Fopltmidad e deriva de
acepiar el principio di mayiris Ahsodinn pam la alec-
ci5n y, on cis0 de o ohERCTse EsIA, Concenimr las
preferencias del eleciorada en e dos candidatos oon
las dos s alms nyordes relalivas. Mo es unn ol
migica. Solimems sstituy 1n scgunda vorcidn del
Congres:s por on sistenst de legitimidad dinecta, cual
e& una segunds eksocion pogalir.

L. En coanga i las preccupsciones: mirmsscas que ha
misirvado crorios cmnﬂlﬂm]niuim TEEDCCR i "ep-
gurids vuela®, cs convenicnie considerar

L.1. El probiemna de fa keritimidad ded pobermanie no
e responsabilidad del siscim elecioral. En um elec-
ciin confluyen muchos factors=. Cuande se presentan
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VEras candidaiutas presidenciles, ¥ algumas de dslas
tiene foerza propia, es evidents gue el oleciorado va &
segmentir su volcitn, Pam esos cases, 1o ikyoris
ahealula en la primara elecciin ¥ &l descans gue mo-
tivin la sepanda elecciin, wiorgan 2] mandstario dna
legitimidad que no conseguiria én L eveniualldad de
ums dispersiin del el lomd o,

2.2, 5ise expresia choria prencupacion por un resuliacdo
clecrosal cn el que ol gobermants careoeri de mayork
parkemsentaria, elle constifuwe una eritics de fondo no
al sEema ebeciorl sino al esquema de sepamciio de
poderes que ca propie del consiiecionalimo nors-
e ricand y kElnoamericans y, i particelar, al origen
popalar de 515 respectivic miembras ¥ &l furcions-
mijenn auldnom de ceos podenss.

23, Resulin sumammente peligross que g2 insinies fGr-
males aftificiales pars garantizar MAYOrE paramen-
taria &l pobemnanic, | menee de I vodaditn
que dste obicnge. Ademis de comstitir una propucsis
ceEncirimenie anti-democritics, porqoe maliln 18 s
cesaria epacseamiividad del pluralisme parkasentaro
¥ minimizs al parlomests come ente deliberaiivo, Jos
pr:u;mm: s reomendables queexhine e i-r.g:'q-
tscidmartificial s6 emcuenimm en la sl de Musoling
{la cucmbonadn Ley Acirbo) ¥ en |a aviccracia de
Strowssrer on Fareguay, Seria preforibd, en ixlo casa,
ugilar pod b segundn volncide en el Congress, tal como
g reabizn hoy en Bolnv fruedgues enime o res candi-
dxlos con mayor Yoliciia) As(de obendria ciena
afinidad del [uturo Presidenic elecoo oo L mayi e
bos parlamentariod, alligsdos a conligarss o o regociar
enbre &f.

24, 5i to desca optar por b segueeln worcita en ol
Congreso para delinds I eheccidn presidencial, po bey
que perder de v Lis sersgciones nada favordhlos que
generan en b socicdsd perunng este tpo de negocin.
cionis al ineriss ded parlimento. Ademis de la apun-
cizdn eleccidn Je Odifa en 19462, hay que liner pressnte
b experiencia e 1902, cuando el Congreso ik a
definir ki clecoiin preklencial coir Aspillags o Bi-
Hingharst, o In de 1919, que r.||.l'.‘1:||!l sim definirse, Tam-
Bifn parece recomendahle revesar In elecgion il
Allende por ek Congreso hileno, & [a Gue $nierivmmen-
te s referimos. A noestro julcio, la segueda eleccidn
popaiar teme o ventaja de lograr nns auséntica defin:
citin por el propds slocorado sin b susploscis qus la
eleccifn por ¢| Congreso ooedion en auesim sooiednd,

2.5, Lag experienciz dlectomies de 1980 ¢ de 1985
dermuesimn que &0 es posibie obener meyor parin-
meniars com el acinal ssiema clocioeal. Las clooacioncs
Ecnerabes dié 1980 fueron singomdticas. B ella 6o
caluvo en vigor In segunda vielia eleciomal v, min em
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bargn, com el 5% 06 08 volos, Beladnde oo
mayeria ampliz enn Cimam de Dipwindos v la prime-

ra rayoria oo el Senado, convertids en msyorks abeo-
lala Ers su alinme: oo el PPC,

245, La préciica parlameniasin habids ene 1930 v
1990 nos debe invitar & realizar una reflexdin comple-
menkiria respectaad pe de parkumeniogque cs deseable
coel Perd para en eficaz cjorcicio de bos controics
democriiicns, A nuestio juicio, el principal incomve-
mierse goe amasica 1a culiusa politica perbns v que
pelisbie b muestngs instibiciones s 0 propensiin del
gobernanie al cesarismo, Diesde esa perspaciiva puede
comprenderse por qud desde 1080 el parlamenta no
fue, coma ke cormespondia, € centro de gravRacita de
lng ssunbas plblicos, Muesino sisicmi comstilucional,
particulanmeste con 1n iniciativa kegislativa ded gobier-
0o, I posibilidad de minsios -parlamensrios v de
mmsras oo palamonirios qos |1.lrlil:i|1-u1 en bos de-
hales del hemscicls, las imerpelaciones, cie, estan di-
sefindas pars fostalecer al parlamenta comn ceniro del
debate pdblico, Precisamente por clbe, habria que pro-
pemder a seeonocer al Pressdenie de la Repiblicn como
un lunckmario sxtm-panido, scorde com su nenci
de resporpsibilidal podltica, y exlgiv ia canal lzacidn de
responsabilidndes minisieriales en bos debaies para-
menEaTios, via @l forlnlecimeents de ln aslonomis del
parlamenio feapecio al gabicmno,

L.7. Consideramos, finatmente, en consenanc i con o
e, gue el funckpamieniy ded siiemn demoerd-
Lo es wen problberna de condus s palitlcas y de wolens
Gl de estendimlente, expresades colre bis diversas
Iuerzas paliticas. La expericncin de Chile antes regis-
Irasli, particularmente epre 1932 ¢ 1970, demuesim
que bos polcomandes, con o sin nseyors pelamentri,
aspirsban a covrdinar pol lcas con las diversas banca-
sl parlamentirias v e exclusivamente con a progii.
Lo gbistnos republicanos de. Reagan y Bush (1980-
LAISE2Y, aim Bi lener Ios resories gque nuestra Constil-
chin afreoe, tuvicson que peesuadir noun Congriss
dasinsdo por o demdcmitas. Si geeremis, para &l
porvenis dell Pend, un Sistemi demecrdticn clicicmis v
Tunciaml, ademiis de reivindicar ol ol asutdnsmes del
parlnmente, o menesier poner los debidos soentos
sobre bs comductnes paliticas exclusdvisig qiec kamha
dafio bcen wdavia 2l Perd,

NOTAS

L} Duvrger, Maurice; Instiimciones Peliticas ¥ DBe-
recho ConstRucional Aricl, 1970; p, 159,

[#h Mohlen, Erewr, Sisicmas Flecomles del Mundo;

Centro de Estsdios Comstilncionsles. Madrid, 1981; .
4.

70



ADVOCATUS

{3 Willnrdn, Manuel Vicesie, Los Goblernos de In-
glaterra ¥ Framcks; Imp. Gil, Lima, 1922 . 172, 53¢
tratn de uma wradeccién ¥ resumen de I chr "Grealer
Eusapean Govermmens” del profesor Lawienoe Lo-
well. Hay ofras dos ediciones; 1926 (con prdfoge ¥
nias de Cesar Andonio Ugarie] y 1906,

(4 Come Villardn publics T referida obea despods de
& reforma chectoral de 1919, incluyd en las paginas
finakes un ancxo (pp. 3207, dedécado a explicnr el
s ded sEema proponcional ea Fmecia y 1o respeciiv
apliaciin del cocieme clecloral.

(51 En In obra antes mencionads, Mehlen recuerdn €
e omernso ded ballotagge parlamentaric en Aleminia
dumnte & imperio guflemmino, B oun aspeco. gue
deben amur o consideraciin quienes son panidariod
de trasladsr, sl Pend, ¢ SiSicma mayoriang de dos
vicdias para ln eleceidn parlnmentaria, En 1871, par
elemplo, el mimes de dipotndas 2 elegirse em 382
Sl 45 candidatos oblvicnm mayoria gheolaa en
primera vuella, En 1874, lns represecticiones parla-
meniring fuersn 397 y sdlo 33 cindidale. riulhon
e Ia primem eleccion. Tguaimerse, 20 a5 clecciones
pirlamensarins de 1896ae definkeron ensegundavacln
146 circunscripoiones, 180 en las de 1905, 160 enlas
de 1907 ¥ 191 en las de 19102 (Op, cit, pp. 273 ¥ ZT8L

() Cfr. Carreras, Francese de - Vallds, Josep M. Las
Elecclones; Edit. Blume, Barceloms, 1977 p, 121
Fotra de Earopa, bay que wener presenie ol cam de
Egipio, que Introdajo an sisema sui gineris de dable
viselts pam |4 eleccidn parlamentaria, muy de acoerdn,
ot Iodemis, comn Kis cinimes del anlorifrismo nasse-
risla

Ty Ledn Barandiomin, Jost, La Constiludin Alems-
no de 1919 Imp. Mincrva, Lima, 193k p. 61, Mo
alisaante, cn 1940 cunndo adn Franca elegih al Presi-
degie de 1a Bepablich en ol parlamenis, entrdoen vigor
Ia Ley Fundamemial de Boan, que consagnd lneleccicn
del Presidonie de la Repiblica porla Asamblea Federal
{ort. 54},

[y Duverger, Mavrice, Franci: Parlsmenio o Pre-
sidenchn; Taums, Madrid, 1962 po 91, La edlcidn
Frances, animsda por ta conferenci de pressa en la
que Dre Gaullc ansncs 1a luturs fiema copstiinin-
i, ex de 1961, Con esfe pequeda libea, DRnenis
i CTERE opislon conlm o referidn reforims

(o) Witlnrdn, Manue] ¥ieonee; Progromu dvinllado de
Derechs Constitnchinal Imp. Gil. Lima, I'?l'lhEI. sk
Vilardn s inermogn; "Sidel esomitingo ne reskinge
mayoris de vols €0 frvar de ningan candidato, gel
i wndris facultad de elegir Presidenie? La

Crmsliluciin del 6l disponi gue cl Lripgreso eligicss |

Doctrina

&n thl caso enire 105 305 qus fuiblesen obenido mayoe
niimeno de wobas; ¥ agrogaba que s dos o mis lealbn
Igunl pimenn de vabos, el Congresn elegiri enire odos
clbos (are. 82 Simesulinba empaie, ke dechdli [a suerte.
La puiva Coestitucidn no concede &4 funcidn al Con-

[ i

(141 Esma madificaciin parece ener su origen en i
prapuesia salizads por la Comisidn Villarfin, en su
clagisdo Aneproyecie de Constinecidn de 1931, Akl
feemns; "La regl quE 5¢ propone €5 quc seil Freslden-
1e el que oblerga en ba volncida popalar la mayosta de
lis sudragios, SHmgre Que alianos por 10 menis i
tercers part de los voios wilides. 34 ninguno hubicse
abienkln ese mimers, ol Congreso elegied entre los
candidnios qee hubieren cbicoite mds de o sécima
parte. () La dispersidn de lof sultagios hasta el extre-
e dle i aer favorecido ninin postulanie siguicns con
el tefcin, maduce un Gstado de ncertidumbng ¥ descon-
cicrw en Ia volusisd popalar. B Congreso acud:
fi Eema £ om Su voln o i de 105 candidanos populanss,
para que ingeese &l poder con mayor aatoridsd que la
escnsa dorivada de ann witscitn deficiente” [Expasi-
chim de malives del Ante-provecin de Constilscion
del Estuda; Imp. Tores Aguirne Lima, 1931; p, 24).

(11} B [amesn "Libeo Blanco”, depominmda 461 por su
caginile, expone, oon uma seri de documenios, lis
dimensiones del presunin frauds. Como principal con-
sideranda, o las palabras Intmoduclorias, expican o
siguiente: "Cruienss ¢jerciin ¢l goblermo cn esa fecha
se propusicronclan ¥ CoRSCicnEnRnie, alcanmr un
[ip:ﬁmm{:renﬂ]ﬁﬂl*tm.hhm Arminda
v &l Proceso Ekctaral de 1962 Imprent de & Foers
Armaida, 1963 po 13 En sass, deouncian . un pactd
oculto entre ] prdisma, ¢l apriamo v & odriksma, 1o
cual implicaha, a fm dé cucnles, un velo, oo LT
Huya de b Torme, sino comim el propio Ceneral (e

{12) Chivincs Suin, Enmique;, Cusnta ¥ Balance de lns
ehccionexde 1962; Ediciones Peri, Lima, 1962, p, 61,
En s libro posteris { Che diss on cummpidin, 19iE],
Chirimos preciss gqee @ palpe miliar de 162 " s
comaxind en ¢l instanie en que of Pariide Aprista s
aprestaba o wnigic oa ¢l Congresa, COMmn Presidumie, al
Genaral Ouria” {p. 13)

{17} Suebe sosrenerse que el geipe militar de 1965 fue

¢ responsabitifad ded sisiomn constiscionnl o que
ﬂ canmaca pamque no hishe mayaria gubernamental
en ol parlnmenbs gue n‘,h.‘l enre 1063 v 1968, Cinco
phas di Ejercicio parlimenlar Creemod. e g4 un
HEmpo My extenso como pars. responsatdilizar ded
golpe u bos resultides slectombs de 1963, Ese afgu.
g, |ament blemente muy dilusdido, suebe olvidar
o sk que Belafinds twvo un mege incontenible de

m
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populandod cotre 1966 ¥ 1967, siso que ambién
minimist s complejos v dmmiticos problenas eeo-
némicos ¥ sociales que se vivieron enoncgs, partica.

larmente con las guerrills de 1965 ¥ Ia crisis fiscl de |

1967, Otro fclor que considemmos relevanie es la
endencin predomingnts gue se perfilaba faveriinen las
elocedones de 1969, A nuestro juicio, los aroumentas
cxhibidas pliblicamente por la Junla Miliiar de 1968
bavecTan uhd evideme conexiin con ks motheas mirf-
secos dil golpe de 1962,

{14} El &1L 36 de I Comstitucidn de Chile sefialn:"El
Presidonte serd elegldo én wokciin dinects v por ma-
yorés absoluta de los sufragics vilidomente emitidos.”
¥ més sdelanie: "Sioa laoeleccitn de Presidénts se
pecstrEsnen mas de dos chindidatas v ninguno e ellos
obbavisre mas de l& mitad de [os sufragios vilidemenie
emitdag, se procederd & usd foevd elecida.. Esia
elecehin so circemsoriblE @ los dos candkamns que
hizhieren olteridn bns meds olas mayvorins relathvas®.

15} ¥, Qunzia Figueiredo, Jorge Mario; Manaol de
Derecho Constitucisnal; Edil, furidica de Chile, San-
tago, 1964, p, 424, Humberno Nogucia Alcali (El
Coblerno; Edit. Particips, 1902 presents umss cos-
dros con los resulBdos de las sepundas volaciones
celebrodas ¢ el Congreso chileno en iodos csos chsos,
incloyends ba eleceidn de Allende (pp. 13-15)

(B6)} [ an ot de 27954 79% volamies, Salvador
Allende chtuva un ot do 1'070,334 vows (36,2%);
Jorge Alcssandri un ol de 1051, 159 (34 06505, micn-
irgs qud Radeamnine Tomic obiuvo B21,800 vous
(I8

(17 Receerda Diser Mohlen qise ein 19N, cuandase
AT BEIC SIS pianes pam clegiren ef Congreso af
segunde condidiie mis vomde, ello s interpren am-
plismenie como ug godpe 6 la radicién instiscicnal®
(. Moblen; Dicter; Skstemas Feciorales de Amé.
rica Latdinn; Pundacidn Fricdeich Bher, Lima, 1993
p. 108,

(18} Semin Brave Lim, desde In elecein de Asturs
Alessindri {1 932) s establecid como principio cge del
sistemn politico chilens, "gue el presidents licese que
beuscar respalde parlamentario para s gedion puber-
nalive ¥ dou dirigenics puniidiss, por su pang, tionen
fue preslin coluboracion ol presidente para Formar una
MYoria en ¢ congress qoe respalde su gestidn”, Asl,
=16 "principlo no esciiio, perm peneTaenie socpado,
fue 8 clave del regimen de gobierne en Chile desde
1933 hastn 1973", "Cion ello se borrd también el prin-
cipal motive de diferemoin entre los radicales ¥ s
conservadones, Dlesde 1933 cn adebanie, midicales ¥
CORSErVIAOTCEE. CONCWTen 8 Jdur dh gobierno pais

Doctrind

Mluchas veees se combinen esios dos pantidos, se en-
lienden una con cdre para dar respakdo al gabiernn, ¥
siempre que csli amenazada la subsisicneis ded régi-
men de gobicrmn, mdicabes y conservadores, que anles
hahian side palos opeestos, hacen causa comin, Se
une anle In ameniza del régimen de gobierno” (Cir.
Bravo Lira, Bernanding; Historia de las instituciones
politicas de Chile ¢ Hispanoaméricn; Bdit Jurfdic
te Chile, 1986; pp. 206-270), Para profundizar €| con-
Wisie ener el incstable perfoda politics perusno bajo
n Carea de 1933, y la contimukiad del process politico
chileea (1933-1973), mrece relevanic cxaminar |4
Irsscenidencla de esta conducer poditica, Volweremos
sobee ello en las rellexiones finales de esie esiadio

(19) Cfr. Tovar, Orlando; "Las instiuciones electon-
ks ea Yenezuela', en : Skitemas clectorales ¥ reEpre-

sontucidn politka en Latinoamérkes; 1C1.Bhert,
Madrid, 198 1 11, p. 153

(20} CTr. Nohlen, Dieter; Sktemns Electorales de
Ameericn Latinn; Fundsciin Eben, Lima, 1933, p

{21} Cir. Reformm Constityelsmal. Dictamen preli-
minar del Consejo par In Consolidaciin de 1 Dhe-
muerscia; EUDEBA, Buepos Ajres; T9HA p. 6L
Previnmenie sclalan: “Debe ser designado (el Presi-
aenie) par sufmgio unjvesal v elireci, por ¢l slsicms
de “hallotage” o de dable vacls, Esie mdiodo por un
bacdis menmii In separacion de 1os prsleres polfficos y
Par ol posibilit que el Presidenie se encucnie apa-
yade £ala miyoris absolut de 108 sufmpios, oblenkn-

NOTA DE REDACION;

El amior teoming esqe trabajo en julio de 1994, En
S0 scaprabaron dos importanies refommas LonsL-
tocianales. En Bolivia, si bien we meEndun ks sesunds
edeeritn a vy del Congresn, Gsta se mal B,y qu
CHPL. Ires, dino cnine bos dos candidases con Ly or
woaciin. Y en Argenting se Introdufo &) sistema del
ballatage o segunids vaelin eleciory I 1a cual confirms
1a tesis del autar respecin 1y tendemncia del constiie-

Clonalisma [ainokmericano haci b segiiida vucla
clocioml,
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