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TIENE LA ACCION POPULAR
FUERZA DEROGATORIA

El waimiséis de abril de mi
newvachanias gchenta y ocho se
amie una Aasolucian - Suprama
cormespondienis al Expedisnie b
FEH-B5 - Lima: &0 la cial e afrma
1" e la demanda sobre la Ac-
=1 Popular, no pcr:-'qml armdar
o5 Dacredos SUpramos o fesall-
diones gue contradigan o vidlen la
Conatilucitn a la Ley, siro simpia-
manie 5U finsfided es astablacar la
prevalencia da la noerma supaniar
godire foda ofre norma de indarisr
caegoria. 1)

El Articulo 2337 de ks Gonstibi-
clén de 1679

Tananda en ceanta gua 1§
S Coratiucitn die 1972 sefiala
toama una Gerarkin de la Sdmninks-
Irecihn e Justicia, en su arficuls
Z3F incisg 17 "El derecho da
toda pevstna do formilar andlisis
yeriticas de |65 resoluciones y sen
tenties dicales oon les limtaco-
nes o8 A ey, Pos permsiremos
comediar i afrmato por la Corte
Suprema, cargariaments con s
mipresadn por (88 dos |elancies
precedentss, {2

Luis Miguel Garcie Mori
Luz Maria Sumarriva Rodriguez

Estudiartas de La Facullad de Devecha
¥ Cienciag Pellless oo 8 Uinfeevsidsd de Lima
AL Dy Luts Enrigue Antdnes y Villegas

il & aprecin OF oS BUTores

Prefacio

Por ragones de arden didac-
oo descrbingmoes e U primema
parie e gud conatsls el espadien-
be, clias sentencias omaremog
oM b e TelaiBncia para re-
alzar posieriociments un andlisls
de fa “fusrza derogabonia® da la Ac-
ckin Populal, o cual oonstiuye &
tema cenbral del presers atioulo,

PRIMERA PARTE
En que consiails ol casa (3]

.- El Cluly Degartarmerntal Magus.
Gua nl=pone demanda do Aoddn
Papular eonbrs El Poder Epeoitve,
can o progeasta que ve siocleie &
fulidad ded Deoredo Suprema W
O47-84:PCH dal 13 da Jullo de
1984, pod lransgradr o Ley WP
DASET

2.- Suslefta 18 sccion en que con
bechia 01 de Junia de 15935 s8 pro-
Freligd 16 ey NEAIET an cuyn et
citly 02¥ s& declard prioriiarna la
ajpcucion  del Proyecta  Pasio
Giranda Maqusgua fesarsardn |as

T8

aguas de lgs cuencas altas del ria
Vizcachas y del rio Moquegua (4]

A.- Conlecha 13 de Jubo de 1504
se dictd con el wobe aprobatario del
Conzaje de Minkstros, o Decreto
Supremn M¥ 047, 84.PCHM gue
cred sl Proyacto Especial demam)-
nade aflanzamienta y ampliaciin
e los racurscs Hidoos de los de-
partamentas de Tacna vy Mogue-
g, encargdndosels o manajo in-
bagral del proyacks Hidioesnenget-

c0 Afarzamiento do ka Lagena de
Aricota® y &l 2ethidio s iberiifigue
¥ compatiblice las ake-
nalivas do ofans hdmenengética.
5l

4 BmpEe su accion en 1o ds
puesin poi e aniculo 295°, phrrato
F, =0 relacién con el arficuds B
o8 |a Consbbusdn Poliica del
Par, (6

.- El 14 da Sebambre da 10894 aa
dizls sl Beceetn Supramo M* 059-
BAPCM, qus modifica & DS K
7 -Bd=P 0
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Considerandos de b Primern
Instancia

En s Considerandos ==
Eafiaia

*De @l jLegador al exami
nas los indementas (sic] la i s
lmeidn irvocada paor srmbas paries,
lega a la solusiin de la Indcads
cantroversta a bravds dal siguionis
organigrama: ) Expreso deracho
reconeeite por e Ley waininéss mil
doscienios cincucntaisicle; R
sumen amilido por la egEncls o8
Cooperacion |nfemacional del Ja-
pdin, reapicin al infarme DE ESTL-
DI DE FACTIBILIDAD DEL
AFIAMZAMIEMTD HIDRICO DE
LA LAGLUIMS DE ARICOTA ¥ LA
CENTRAL HIDAQ-ELECTRICS
ARICOTA NUMERGC TRES; |H)
Examen ol Dacrélo Supremo nu-
marg GEdg GuarenteiEeta guidn
ochentaicuairn guion PCM o del
Trace de Julo del schamtakeatoy
do su madilicalania el Decrebo Su-
presma - oero CincueniEalnies
quedn del echentcualro  guian
PCM del cstores da Satiambsa oe
mil. nowveclantns  ochentaicuatngg
en cuanto al numaral ung es me
mester examinar kos arliculios dosy
clrrco de la Ley veintRrés il cos-
clentos cincuentalsiata, En efecto,
o anlicuio dos @l prescrbin| S
DECLARESE ASIMISMD PRIC-
RITARIA LA EECUCION DE
LOS SIGUIENTES — PROYEC-
TOE. ', ros edld precisands en
razdn def vocabln PRICEITARLA,
que sigrdfica seEqun e dicclenano
gramabieal de la Langoa Espandla,
“ardeiarkdad e unE Goma respec o
de ofra, o en Uempo o e sl ordan;
nes enta precisndn, reifen Que
claramerniles No plsedd axisl inge
mnois da obrg progects shmiliar
nrlEEor & s cue in pressrde Ly
sefala, Asimizmo, 8 decfam con
aseartitied de gue bedng o8 proes
a5 gue cormprende el indicads ar-
ticuls deban Ejpoudarse & |3 Ve,
por mbs gusrdam ung Homogensi.
dad Concaplum en i priccitarc
Ahora Han, avire KBS propecios
que surgEends sl ndcado anieuls

asia o “DEPARTAMENTO. DE
MOQUEGUA, PASTO GRANDE,
MOCUEGLIA, RAESERVAMDO
PARA ESTE EFECTO . LAS
AGUALS, DE LAS CUEMCAS AL-
TAS DEL RO WS CACHAS ()
OEL RO MOGUEGLA®,

Adquelsic], €6 necasana,
percatarae de dos vocablos sindni-
mos: esErvacks y axelusmoe. For el
prime, :q.]lhn & dicchanarizde |
Heal Acadamia de la Lengua Es-
pancia, skignifice &n U acapoa-
citnmic) aplicabile al coso an dis-
corclimisiy] “destinar un lugar a
una cosa, de modo sxclusive, paa
L= 0 pér=ona detenminada; b al
woCEND EXCLUSIVD para e mis-
mo diccionand, sgniSca piriego
e wirld ded cunl Ung pErsDna O
compmanitn puads hacer algoe pros
kibida & les deardia. Tal sndnimo,
pucs nos da |a consoldacidn ax-
presa y eeactn de lo que i indica-
i dey e atorgaba sl proyecto Peas-
o Grarde, & reserva o exclusives
merle|sh) da las eusncas allas del
i \izoachas y ol rio Moguegua,
quedands por ello prohibdo causl
quiar po de privacion o resiric-
cian. En cuanto &l artioulo guirts
qui  Expesal FACLILTESE AL
FPCOOER EJECUTID PARA CON-
SIDERAR ENTRE LAS OBRAS
OE RIEGD PROGRAMADAL EN
EL AATHOULD DOS LAS QUE
CUMSIDERE FRIARITARIAS
DENTRO DE LAS POSIBILIDA
OES DEL ESTADD" En asha gia-
ceplo, apaienlairneile s2 iniena
[arcisAl i apsamn parargu) oo de o
prayecios qua ampende 8l ani-
culy dasy supeditado a 'l congide-
racitn del Ejeculive, Cose qus fE-
prasenka LA FLAGRANTE GON-
TRADICCION A LACONSOL DA-
Gl EXACTA Y EXPRESS DE
LOS DERECHDE OUE DECLARA
EL iNDICADD ARTIOULD RES-
FECTS A LOE PROYECTOS
QUE COMPRENDE | ¥ QUE ES-
TN GARLNTIZADOS POR LA
PRIQAICAD QUE LE OTORGHA
PRAEFERENTEMENTE L& LEY,
POA LD QUE PARA RESOLYER

T
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ESTA INCOMPATIELIDAD, ES-
TA  INCONCILIABILIDAD, "ES
MENESTER AFLICAR EL PRIN-
CIPID  DEfs) QUE CUANDO
LIHALEY DECLARA FRIMERA-
MEMTE(sic), LA COMSOLIDA-
ClON EXPRESA Y EXACTA DE
LIN DERECHO, ESTE MO DEBE
LLEWAR LUnls PRMNACION O
COMTRADICHCH MATERIAL
DE ELLA, EM FORMA EECLUN.
DA, DENTRO DE LA MISMA
LEY, CGASQ EN EL GUAL PR

Mass LA PRIMERA, MIEM-
TRAS QUE LA ACCESORIA SE-
CUNDARIA BE TIENE POR NO

FLUESTA(T],

La interpretacian  asumi
dadsich d-alJLIzg;du'rqspaﬂnn las
inclicados adiculos l=s encuenira
£ & nos con e wincipo senla-
g2 par el constitecionalista (8ic)
Sanchar Viamonbe de que; "Los
Juscas daben aplcar en la plenilud
de sy el o, =in aterar ni debflitar
con vagas Infmpretacines o com
ambiiedadas g axpresa signif-
cacian del tede oe la Ley'. En
cuanto al mesumen emdido por la
Agencia de Conparaciin Infema-
canal del Japin, respecto al 1N
FORME DE ESTUDHD DE FACTI
BILIDaD DEL AFIAMNZAMIENTO:
HIDRICO DE LA LAGUNA DE
ARICOTA % LA CEMTRAL HI-
DROELECTRICA ARMICOTA ML-
MERD TRES, su= ruscalable rale
war {ghe) que dantro de las coneke
siomes del indcado informe, se es

A g & RO TOCCO PER-
TEMECE & LA FPARTE ALTA DEL
FID WMZCACHAS % QUE BUS
AGLAE CONJNTAMENTE CON
LA DE LA LAGUNA LARISGOTA
EOM LA UNICA ALTERMATIVA
FARL AF|ANTAR LA LAGUNADE
ARICOTA. En cuanio al mumems|
Ires @b nanasier axammia s Da.
crefos SUpiemos caro guarental-
Blede ’udln achantsicudiro PCM y
ol su madcaboria e Decretn Su-
prame pere Cnouending e (Elc)
guiidn echehlsicuairo POM del tra-
ceode juliv de ol noveslanios
oachenishsing respeclo al pnn-pr
Disareta Supima diremes - que
deade ef meieribs que por i jsich
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crean o proyacto especial denomi-
ks “AFLGMNIAMIEMTD ¥ AM.
PLIASIGN DE LOS REGUREOS
HIDRICOS DE LOS DEFARATA-
MENTOS DE TACHA Y MOQLUE-
GlA" y gue an el sagunda plmain
di s considaraciin se hack prsd.
sa ralerencia o informe de ESTU-
Di0 DE FACTIBILIDAD % AFLAN.
ZAMIENTC HIDRIGO DE LA LA-
GUNA DE ARICOTA ¥ L& CEN-
TRAL HIDROELECTRICA AR
COTA NUMERD TRES, emixo
par la Agencialmemecional del Ja.
P ytersenk en cuants la e pre-
ahvidod deque el indicado proyecio
S@ratiene an su aticule primeso =
affareamients de o laguna de An-
cota, que sagien el indizedo infor-
ma, salo podrd lograrss can lag
apguas del rio Tocoo gue pedeneom
A la parte aita dal rio Vizcachas y
Ies Bguas o la lsguna de Larkss-
bz, significa allo, gue poe un DE-
CRETD SLIPREMO noifia secun-
daria o inferlo jerarquia 58 esty
sientando conira la conacidassan
EXProssa y 8Xacla del dermeho oior-
gads &l puchio do Moguegue B
iraves ded anicido(sk) segundo dis
la Ly valntitrés mil doscientos cin-
cirarfpisiels 0 gus &l misme hem-
pa sk nillcania sinibuirse Tacutades
Legisforantes(sic), con la cual se
incunma en la vulneracion del anicu-
I pchentalslate de la vigenie Cana
¥ an cumnlz & Decreto Supnems
que amplia al Decrefe Suprame
anfericrmeide cusslicnads jurich-
camante por S Accescsn del prin.
cipal. tamibi$n 2& 16 hace exiensywa
B preciéo y suscdicho cuestiona-
mienio; dariro de esta aslimediva,
ul juzgador no debe omitic e eile-
fi e e al proy stto de afianza-
e de b laguna de Ariceia, B8
basa asimiigma, en al pringipio de
Bracesddad sociel, esdoecin, anlas
SUgHIEElnS mapercusioned egrico-
8, elechidioalives o industiales
para |os desaiamantos de Tacns
¥ Moguegua, & respacto alla cans-
Ewcioralrmente tere la presamaiin
|sic) lngisforants (sx) |aricuios
oo achentiocht y dosclanios
amcs ncist desims de e Garta,
para ol bieren de foy & os De-

cratas Supremos (8 gue seoaca-
ban do cusshanar |uldcamenls
vim a3 emiguibiidad de Accitn Pa-
pudar ()

LA SENTEMCIA DE LA PRIME-
A INSTANCIA

(24" Juzgado Ciel de Lima)
"FALLA: Declasande fun-
dada & dermanda de Accian Pogu-
lar da fojas treintiung [<ie), ik
dosisic] prasentada por el Club
Dopartamenis Moquegua contra
al Sipramo Sohieme, ¥ 80 con5e-
sumnea Erpa Omnes | & Mulded de

los Decrelos Supraimgs con cua-
rentesiale (sic) guan achenticuabin
guian {sich PO dal frece de julo
ol il noveciantos ochaicuat y
eu modificatona el Decreto Supra-
mo nGmere cern cincuentinees
guaon ochenlicealro PCH del sists
ot Sallembre de mil novscenics
echanbouaire FCM delsele de sae-
tiemiara da il niveecientos ochan-
feualio, 1 ne-
xequElesci 00 gin castas. ™ (1)
L]

Sentencla de la tercera Sala de
In Code Superor

(25 dda Noviembse de 1885
Considerandos;

1,- Safala que 1a Ley W' 23537
{sich cas la ey WP J3257. pstdvi-
gerle. Y que no ha sice ablagads
o B Ly’ INF 23300 {opie as |a hoy
o Financiemienla ERGirice del 06
e by o de 15EF),

2 Dwbe dasestimarss & rulidad
porcuarko la supuasta exdralimila:
LR e que babeia incurnido e [ue.
gmdar resalidencks ullsa pelia no as
Ll e redn quae el Decoeto S uprs
mao 059-B4-PCM, fus spedida
para modiicer lod srticuboy

diz y fercare gal Daciss Supema
47-E4-PCM

A- La inevigibiidad dal 0.3,
MAO5S B4 PCM darive ipea juse te

(1]
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la declaracsdn de nulidad ded De-
credn Supramo 047-84-POM mod-
Tieada por squel y hubless aperado
lguaimente en siancio gl Juzga:
dar an razdn gua o 0,5, N 047-64-
PCB, racoge el lexta del Decrato
Supremo ME 050-84-FCM.

4.- Bl Juzgador goza an materia de
jursdcoin constiucional de las
s amplias facullades para swuplin
la gueja deficlants del reCLETEnb g,
a los afectos de garantizar ef res.
pets al principio de |srarquia nor-
metiva, de fal siesrte gue su inber-
vencian signifique un efective con.
trod det | constilusianalidad de las
lees v e |a legalidad de las nar
Mas e carackar genaral de mayor
jaramuia y asegure | eficaca de
la Bccidn popular come garantia
comsfitcongl (12)

Sentencla

Corfirma k3 samtmcia de do-
s chenlo veirte & clento veintidas
gue declars fundada la Dermands
de Actitn Popular presentada por
al Club Depptamental  Mogue-
Juay an consacyuencia Auks |os
Decretos Supremos 047-64-FCM
¥ 5u modifcatora e DS, WY 059-
B4-PCH.

Dictamen Fiscal

[(Hosiembra 19B7)

La Fiscalla &5 de apinion
Gue la Sala declaw: NO HABER
NULIDAD, y musa s dactare funda.
Ga la demands de agnion poplas
MEasdal 13} por of Club Depanta
mental Moquigua conira of Supre-
me Gablamo, & inspllcabies v mu-
0 los Dacrelos Supramos WY 047
A4 PCM v 056 A4-POAL

Resoluciin Suprama
hbnl 26, 1006)
Considerandos

1= La Demanda ssbire Accidn Pa-
puEar, o persigue anular los De.
crEtos Supramos o Aasoluciones
Quee curgradighn o walen |& Cons-
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fitucion o la Ley, sino simplemenie
su findfidad = exiahleoer la prava-
lamcia . de la nonma superian sobne
tada obra morma da infarior cetego-
rim,

2. L& Lay N 23057 prevalece o
bre los Decrelos Supremoes MEs
047 -B4-PCM v 052-B4-PCAI, da
asierdo 4 los preceplusdo por el
articula 87 de la Constiucidn,

A- Tales Decretos Suprermas no
son nulos sino inaplicebles rent=s
a la vigencia de la Indiceda
Ley.14

Seniencia

Declararonmo haber nudidad
an la Fessucibn, dectara fundada
Ia desmanda sobre Gecitn popular,
¥ B sinsscuencia ma phcalbies s
Dl redoes S ramos.

Asimismo,  doclEaron s
gijbiatante o misma resoucion de
vista an la parke que desars nuks
dishag Dacratos Suprames[15).

SEGUNDA PARTE

EL CRITERIO JURISPFRUDEN-
ClaL

L Ly W7 2340ES, lay proca-
=8l de la Accion Papular, dal 22 de
Caciambne ce 1983, wa g sehalar
an sis arficulos 229, 359 D4Ry Bod
o elguienie:l 1 Gh

1.- La sentangis us ampada |8
accion popular, & parir dela fecha
que guedd consenlide o ajecito-
rigda, deteerrine ln insplicackn [o-
Lal o parcial, segun coresponda, §
con alechas ganerales, 4 & noma
raleta del procesn Cuya incsnsl-
iucionalidad & llegelidad sa lays
dleckaradn

lLa esnlencia tEne valod
desda g dia sigulante de s pLEE-
canin

2.- La semiencia quie declara lain-
comsticionaldad o ilegaidad da
I8 precapias impugnadas, dacla-
refd iqualmants la da aqualios
otms A los que defe sadendanss
por COrEgiin o conseclencia

4.~ Ladeclarackin da inconstucio-
nalicad ¢ ikgabdad pusde fundar-
se en la infracddn de cuslgules
MO Garsmutinral o Jegal Bl
nue no heya skde nuccadn en la
damanda,

4,- Las sentencias recaldss an los
prooesos fa accian papular endrd
wedar de Coss [urgada; no tenen
efecta isireactiva Y o peirlisn
reivir procesos fanaeldos,

D o anleronmante safiala-
do se desprende que al legislador
al mements de formules b lay pro-
casal de la Accan Papular ha res
ool o s hasidny asal onbano
jurspridencial.

Foranda, o anglisis que se
realiza guards uma relacitn armd-
nica fanka san lo by de Aceibn
Fopudarvigenis, coma con las sen-
tancias que son maberia ded oo-
rmentan daf pmﬁnrﬂ:-u arficribn

Les Efacion

Tamaresmas coms gL de
refarencla, gl momenia an el Gusl
la nonma cuesionada déja 08 pro-
ducir elecios. Esto se produca al
s siguients da la publicasion die
1a decisian jurisdiodonat da ka Cor-
o Suprema ques ampara fa Accian
Popular, Porque 38 nomma & s
cisal ‘58 & ha encontrada un vicio
di incorsifncionalidad o fegali-
dind. v cuie 88 miateria de esta ac.
&k fa ganangia, dets Tegal hasla
ta (e instancia, sejin o sats
Elooe &f arfolio 18 de la Ley
24866, Ley Processal da socion Pe-
pLar,

Existar amil dos concapios

fug CremmE  NEDSEAM Sxami-
FiG:
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1.: La Incficacia Estructural

 Be ha mencienado e el
Tencia 4 L vicis de incoreslibuca-
rabdad o degelded gn ka novma,
Eslo quiers decir gue ésta so on-
cuerint afectada por o efgon  su-
pde=to, que ha atentado condra sy
adecuada esmucturacion. Siando
esie dnfecta de origen, estakamos
frenta a un Gasa de ineficacia as-
ruciuEEl.

& manera da ajpmplo, po-
driamis decir, que Un vicio gue
alecs la ssdpuciurm de una nonmea
sa produce cumndo é8la a5 dads
pot un lunciorania incompelanie,
cLiando as inconstilucional, cuan-
oo N 58 Na cumpkdo con &l regui-
sito de publicided, ceando es -
pgal, &5 dacir, va a constiiur un
supuesio de ingficacia sstruciunal
Toehn Biea P Guee esls cenlarmes
Gon la sdecuadn dacian da una
nonma. Par supuesto, hay gua ra-
contoer, gue ek vicio B8 va a pre.
senfar de forma sumamenic ad-
dentse 8 UNCS CAS0E, DEND an alres
quizds 588 baslante dificl  de-
masiTar Su eeslencia

Z.- Le Ineficacia Funcional

Ya hamos dicha que 18 in-
consliucicnalidad e Regaiidad
annfigiran supoiesios de nelicacis
eskuciural, porque 56 ancusnan
an &l omjen mismo de & 6o
pero si e peodujera Ba Ineonsiio-
cionalidad o Begalidad por supues-
tos posieriores & la deckin de s
niirma, & noonsiticoralidad e
llegalidad runca legarian & cor-
giEanss, S que o gue se estars
pmdw'nn‘lﬂ aarin gue 8 Aormn
asfaria wfiends une defagacion,
uirva maod fcacisn o una abrog cidi
sopuUn cETeaionda.

Camo g4 ha podido apreciar
mmmnmgugﬂm
1 5 S IS S00S e inedicacsa fun-
ciomal, -gue 28 produgen com pos-
terasidan & la dacisn dae la nonma.
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8inG gus son supweshos da inalics-
cla astruchural, porue se ancuan-
iran en ef odigen mismo de la nar.
imA,

Pero pasa a estar arce un
suipueslo de inelicacia estmactural,
=i nis atenemos al momenio en al
cusl la Accidn Papular wa & surir
sus afecios, lenames qua daclr,
quie st estaria bratando a la incons-
titugkonalided & degalidad "como =
fusran® -No losoee spwestos da
inefizacia fundianal. ¥ eslo es par.
qua la declaracion de inconaiie-
dionalidad ¢ legabdad no tienen
afacio refrmastivo.

En senfide esiricto, 1a insfi-
casa funsonal con respacts 8 una
rarma, Noaglse; no la corfunds-
mos con al hecho que ung noims
ot s cumpla Mo se vaa configu-
rar asba po de ineficaci, porgue
kg Unicos supuestos posleriores 3
1a praesiin de la noma, que hecen
que &ta parda sus sectos, son
supuealos de derogackin, mods.
2Acian 4. abrogaciin, como ye e
ha mentionadn,

Presuncion de Validez por Se-
guridsd Juridica,

Qo pario imponsis. es el
o lavmides de una nooma, Enfen-
digindoas valder como Swncua-
Ckin jurldica”, por lanio, 5o ova @
datii gue ung norma juidca es
wilioa, cusndk bogne vincular jusic
camente & las pensonas, § e vin
Clleckin juridica ve & estar dada
porin pasitilidad de poder aulgi s
cumpbimionta farzcso (idilzaciio
de le fusbrzs paibéical,

Lavinculacion |unidica dgbe
praducsse de Acierdn B ciertan
FesjUist o propios o8 b estruciums
de cade Ambito en 6l que ss on-
cuerire, por ejemple, is sefFucium
de- un negooia juridise va 8 ser
oiEtinta a b esirichurs de ta dacidn
e una nma imparstive

Por sequeldad juiridics ge va
B “presumir' gue fa dacian de una
rarimia 56 ba o e do e acisndn
& los requisins inherentes & su
gEinclura. Sin embargo, éslavaa
SET UM P et iuris amum, ye
nque va a parmitir la prusta en con-
Iraria, madanta Una sccdn de ga-
rankia constucionsk 17), ya que
saria surmsmente invinkda que s
discuiase prinsra la legabdad o
corstbucionaldad de uRa noama
anbas gue t=is produrca iodos sus
eliectos, Es poresa que podl amos
kabiar de ura presunckin de val-
daz, que sa gualels s s Segur
vad Jurigica, que 88 uno de s
s (B & hacer Uh saslema [ur-
dico vkl

La Beclarncion del Yick en la
Estrustura,

CaranLianga can o guee ms-
pea A los efechs de e Aotiin
Popular, deba decirse que la do.
claracitn fe inconsiRucionaiied e
ilegalidad no tiene eledio retroact-
wl (18] Al no tonar electo retioac-
livin, podernos decr qus tales nox-
mas han sldo viiidas, os dodr, han
prooucida un efieclo vintulenle, ¢
8600 & partiv da 1a décision [urisde
cienal, tal electo cesa; oa decs, ia
decisisn ursdiselenal Hene glog-
IO Ex-Nic, Y no ex-wne,

5t B8 conskiem que anlss
de la decisidn ka nonma ha shdo
witlidas, y despuids ha dojade da
producy elecios, esta reciblenda
ui Lralamieits coma S fuess un
suplesio ga ineliceids luncional
Esto ga poemie & pesal que == ha
prasumide 50 Orgen Sofno wilida,
ha defado die producis sfecos.
Ezle case da alados es produnty
g Ui gecisicn irisdocional, gue
chirclama la gadabanca de un oo en
la nonma,

Esle decision &= distirgs g
lag dlésizas doclsiones legslstives
0 ajecilivies, seqln sea el caso
quE grodupen al ceas de aleciog
e una narma
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CONFLICTS ENTRE DOS NOR-
MAS

Exislan dos supuesos:
- Hormas de distinta jerangeis.

La Constibucitn, en su ati-
culo 87, sefiala gue la Constilu.
ciEn prevalese sabre loda ley, 45ta
sabre tda otra nonma de inferior
Categparia, y eal sucasivaments,

El jieez v i chetermnings la no
aplicacién da la noma an cada
CA80 CONGrED, peqd 2sia no va @
lenar slecios Erga Omnes Aun-
fue B2 haya deiarminado la in-
constbucianalidad de la posrmes,
€518 va a sequir suriendo sfactas
Pare el reslo de les personas.

Lo antediormente dichno, co-
maspands &l cantred difuso de @&
constbcionsaldad, dal euasl esia
entargedo el Organo Jurisdooio-
mal

En &l taso especifce de in
acciin popdlal, &3 va & ensr un
afacio Erga Omnes (o cusl va &
=8 aralizado mas adelenta), con-
wirtidradase por o 1anio, va no en
un eonbml difuss, sino en un “con-
ol eoncemrado” de |& sonsi@ucio-
nalldad peen de un nivel de aplica-
cidin Inferior -va g solaments e
willido contra o reglamentos ¥
nemes sdministrethees § contra
les resolusiones y decreins o ca-
racter general gue expidon &l Po.
dir Ejecutive, os gabiemos regio.
rales y Inzales v demés persanas
o8 defecho plblion-, freate al can-
bred EomGeniradg de la constiicie-
malidad de un nivel superar, que
Corespandle gl TGO Ambas,
1anka la accidn de inconstilusona-
idad como Ia eoclon popalar sa
van B roglle por el principio que
SENRNE QUE UNB Norma supeor pri-
A scare guplquier olra nonma da
farior cateparia

= Normas de igusl jerarguis.

El prablema va & surgr
CUSINEI SO formes e kust e
quia, b cual usualmenle sive més
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an & campo de la accién de -
corstiucionallxd. que cormsspon.
dia al Tribural de Goarantics Cong-
filucionades, e que se sucks dar
&nlre keyes. Parn ipmbion es faci-
ble an nofmas de infarkor jararguia,
por gjemiplo, coando un Decreto
Suprermna, que regulaba unalay, ha
Sickydarogailo por o Diecrein S)-
premo, qua poskerloments es da-
jado sin afeclos par una accidn
popular. En ese monmnio se va 8
producir un vaciko kagitativg, par
gue &l Decrela Supremo aniarior
Ter VA A Walver a kener vigencla (o
cual no vaaproducirss clienda son
nonmas i dislinla jerarguia),

Los Vacios Legakes

Elvaclo legal se va a pros-
aif cuanda una narma declreda
inconstilucional o ilegal Ne dedoga-
do la nonmea de pual jerarguia gue
la precadia, y asto e va a ¢ar fards
en casns parculanes - cuands se
datermina la inconstfucionalidad o
legedidad &n & casd espacilion.
coma cuarda exisla al fandmeano
de efectos Erga Omnes-accion de
inconstucionaidad ¥ accon po-
pudar-

Podia decise qua lo apl-
cable saria la cagdumbre, pero
Lgue sucede coando ks 82 ha.
bla haicho cosficréire o praciza-
mante o demogada?, Y o8l haber
sido deregeds »debamos entan:
g8t gue es un ciberio que Ve no
dabe ulilizerze¥, Q6 hace mn-
tmncas?

Fodria plantearse carg una
allermativa. que o demgads ha
sido [a norma, maEs no la cokhim
b, la el o v 8 cortiguiss una
coslumbie "oonira Bgem’. puesio
e la derogacion va a [mplsss dia
no existance de lo dermgac, mas
na una prohibicidn eupness s o
deiogads. Sin ambangs, hay gos
decl qua @l cosiumbe o Ya A
lener wn cardictes wincuiane] panm
e en kdo caso podria sarge
como u cilieno freeie 8 un yacio

kagal, aungue ermendemes que
para muchos supaesios podria re-
sullar insuficiente:

Feonsamas gie quizs o
edacuada, serip concedar ala ins-
Aancia que da fa dessson junsdic-
tione o stio & taculied de la ne
aplcacitn de defesminada norma
[0 cual e wene dando] , sing ade-
rmas In posibilicad de delerminas
Ices crilating apicablag frants & las
vatios legakas quie pudbessn arigl-
rarss, praducta dal dajor sin atecta
celarmingda noema. Esie as algo
que va mis allf de la exgresian
fue & jiez no pueds dejar da ad-
rinidrar justica por deficiencia de
ta lay, posque al decir qua una nal-
ma &5 mepliceble, esid adminis
trando justicla, pussts que o quo
aa b pide s la declaracon que al
@ Gual norma &8 moonsthucicnal o
dugal; v no que subsans &l vasio
legal,

La Corle Sugrema.

La Sala Constilucianal ve an

dllimia instancia en fo qua se rafieee
a Tribunales pamnsnos, [ accio
nes de Habaas {.‘-urp.m]'
v gue gmehe B pasibilided dao
agudin ante la Gorme Ineramerice:
M, Fanilras mo sea denunciado &
Facho de San José de Costa Fica
sobre Derechas Humangs,  son
afacto vinculanie para & Pars y
barmbiin |a e AcclGn Popis.

Pero i que no va la Sgla
Consbtucional son (B8 aeciines da
inconsiiuconalidad ques  comes.
pondian & TG00, a8 ded, snasta
mamenta no exisle e pasibiidad
dig intareas Lng accibn da ineonst-
Eicioraldad,

Fera suponiendo guie tal -
ELlad ge b odomgasa 5 f Corde
Suplema, &5 decir, qus hoiesa #
el concanbrads de |& Genaldu-
cinnglidad con resprecte 3 La leyos,
¥ A po 5oe0 & difus) popio de
cada inslancic an a8 desisiones
lwisdiccionaias, al problema plan-

a3
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taado sobaa los wacios legales sa-
guiria mxistiendn.

Vigencla de Une Norma bne
cnstilucional o legal

Mieniras mo sea declarmda
& incanslitucionalidad o degaldad
fa una mafma inconstbucanal o
flegel, fstn tlene plena vigencla, ¥
apfd sdla a parfic de una desisian
jurtsdccianal o del TG.C, que de-
chire sy inconslitucionalidad o ie-
faldad, gue fa nomma defa de pro-
ducir efectos.

En &l casa de la Acckén Pa-
pular, asta declaracion ticne efec-
o5 Erga Ovmnes, par ko cusl pode-
mos decir que mediante una deci-
sKn urisdicconad 50 estd dero-
genchy ung norma que hasta antes
de 1 decisian lenia plena vigancia
¥ Menas alecios,

sl ldad

La nudidad implica un vicio o
defecto en la estricturs que a5 n-
snhiahia

Lo ques hace ln soecida popa-
laa, s daclarar la axisbencia oa tal
vicio sin embiango, por sogieidad
juridica, y na porque 88 heys sub-
sanado el viclo, B3 gue reclén &
partir de la decisidn jurisdodganal,
§al OiTTE e & Cisar an sus elecios
fle cuml no e en seridg estricto b
E&ph dm ung dedaracidn de nul-

I

Es por msia fEsOn qise com-
pariimes tanka fo sxpreasdo en ks
sentancias da Primem coma de
Segunda lestenicha, v 10 sxpresads
an al Dictamen Fiseal, &n o quao
resgacta A la declarackn do onuk-
dod de ks Decrotos Supremas
Erﬂi:lrm:lua P b ancidn popu-
i Beclaracidn o Constituckin?

Cabea pragimbar nee al b gie
hace la decision jurisdooons as
dieclarar o corstiuir,
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Bi pos quiamos por los efec-
tas, habria que decir que ko que
hace ln gecision [wisdicolonal es
COnSILE o coge e mleslos de una
normas. SN emtango, esa constio-
cithin as producta de la declarecidn
de la existancis de un viclo en &
Bslrusiura de ka nonma, es decir, va
a declarar su nulidad, smpeda .
clém a parir de tal declasacion -
puesto que sin tal dedaracion (la
dueclatncion del vicioh no pedria
configurarse- Se va a consiiuin o
canfiqurar al casa de los elecios de
laal mormaE, &8 decr, &5 ung "gecla-
mﬁ&l‘lquﬁ conatitye”. La declsm-
cian dal vicio constiuye &l cese de
[

Derogacidn, Efecto Erga Om-

La Derogacitn,

Ln doclring va 8 cistingui
amre o gue es abrogacian, derms-
gaciin y madificaciin, paro gens-
ralmente s& va & englobar estos
sEmings dentio del conoegn ge-

fidifes do '-chmg_nclﬁn'.

Es Abrogaoibn cuands se
deja sin efecto la \oafidad oe |a
nonma, deragacin cuando se dajs
s dleio pate de la noma, ¥
readificacidn cuando se cerrbia al-
guna parts da [a norma,

Fusde gar gue UNg NoAME
=n habar sido- derogada, no -po-
dires les atecton quendos, ¥ ezl
pid la ieakdad dentro g8 (s cual
algta,

Pam & durugm:.i.ﬁrl O
cufepto genec, impica la exis-
baricie da slquna “gecisidn” g o
produckio el casa de pare o de
tetalidad de efecios & WA nomma,
por o general, 85 unE decssidn le-
ghalativa, En los casos que cormes:
prnds puside s tambedn una de-

L carscieision s qua
aale cesa do efacios as Erga Om
ek Par ende, una deelaitn juris
diceional, que hags queuna mims

deje de poduc ofecios ¥ aste
Cesd da eleciod sea Enga Cmnes,
&5 una derogacidn,

El Articubo Il dal Titubs Predimi-
nar

Ef anlicudo Il ded Tiluks Prali-
minar establece qua U ley sbls
=i daroga por ol I'q',' |enbands-
s que uliliza el idmming Tay® en
un eanbido smplic); pera k realidad
dleTaIEEirA s sala Ao &S Sxacio
Porgque = in garggaritn implca de-
jar =in elecios una norma para lo-
dos 108 cludedanos, eq Secir, Gus
tanga un afecto srga omnes, o
[a accion de incoresconalidad
Ang o5 en vigencia) comea la ac-
ian populsr qua tisnen afecio pma
airres estariEn poduciendo ade-
rogacion de une neema, Lo cual e
Eafn.

Afirmacsin que No &g Sor
prendenbe n escandalosa, yvogue
e dasprande de B inleipretecon
o las nomas.(159)

REFLEXIDN FIMAL
El Absea dal Poder

Litaralmenls se podrian dic.
kar nofmis manifiesia ¥ eblerta-
mants  ncan=tiucarales 15,,||;||:|-
niendo un astaio de derecha, de.
macriticn y cosmtibacional o lega-
bag, w tales normas endrisn plena
wigencin bajo & aciual nomaliv-
dad, ¥a que ol cese de los efecios
ehga omnes (deregacion} de tales
AiEriEs fecisn se producilen a
petic de B decEan juisdiccional
qua deciars no s 18 prevalencia
diz le noorni supaior (1o que ilima
Ia Suprema), sino la nulidad de &
norrma inferior por b eaistancla de
U slpuesto que pioduce L inafi-
CRCiE eSruCIras e recihe un ia
tamleria eamo si hisss wn wUpLRE-
bt insficacs fundonal aunms
en sardido estrich o exisla =)
pusstn slgund de inaficacia fumnda-
nak-, 1o tual se aprecia &0 los alac
bns ax-nun da ladedﬁﬁnium.;-
coral, Por tal resdn, eonsiders-
s due sar iy sdeouacks reguian e

Jurisprudencia
Comentada

responsabiided de kos Tunciona-
rias qua abusan dolosamenta del
benalco de la presuncion de val-
dez quea ee le concede a las naor-
s jurichones,

Esporamos  qua esia pe-
quieda reflexitn hia servi-do para
acerpes al leclor, & a8 rarones pos
las cuales conslderamos guee b e
cion popular tiena fuerza demogaio
rid, auinque la ey no (o sefake ex-
presamants.

HOTAS

1] Tomade de “Ei Peruana® Lima,
Lunss 27 de Noviembre de 1983,
pagina 4185,

{2} Entendemas que alart. 233 de
ka Conshbucdn de 197% no 8 &n-
SUERLTA 8N SuSpEnss.

(4} Sagln In establesido por &
Sendencin oa Primera Inskancia,
aimiida an Limea, ol veinta de fabme-
rd de mil novecientos ochanda y
cinoo; por el Juez del 247 Juzgado
Crall da Lima,

[4) Lisy N7 53257 art. 02 "Declamnsny
asamignmo priorfmin la @jecueciin
det los siguientes proyectos: .., De-
ansmenio de M Pasto
EERL Mo Seearie
pars asls sleclto ks BguiEs 08 |as
cuncas altas de Rio YVissschas
(=] y ded Rio Mogqueguea: .. *

Al amplearsa al tdmino
‘prontaric” debe entanderse, que
&t ln B5ta dando prefarancia sl pra-
yedlo sefalado; ¥ al ulilizarse al
concepln de “reservado”, =e asta
raclando releencia a la suchisii-
cad de lns cumncas de os rlos pems
& proyecio gus sefisln la ey,

CicclonamocPriadiad. ante-
ricwidad @n Herpo U oiden, Aesar-
vad: Apartar alpo de o e s
:Irh.lg.rn ¥ retarsrio pare akjin
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(8} B N* 047-84-FOM | “Adticuio
0. Craasa ol Proyecio Eepmeial
denaminads “Alianzamanioy Am-
plincidn da lgs Aecurses Hithioos
di los departamentos da Teana
Mioquegqua”™ camo O gano descon-
cantrads dell Instthido Macional de
Dessrolld encangado del manajs
integral del Proyechy Hidroanenge-
TicoAlianzamienliade la Laguna de
Asicola y del Estudio gue identis
que y compalibdice |&s majonos al
iermalivas de olefa hidroenergit-
s

) Constfucidn Folbca dwl Perd:
Arficuln 2059 bercar pdrady “Hey
acciin poputar ante of Podear Jud-
cinl, por infraceidn de la Capstiu-
cibin o ta bay, Comra 108 reglaman-
I0E § nanmas eamini=iraivas y con-
tra las rescluciones y decretos de
caracier peneral que explden &l
Poder Ejecuiivi, kos gabiarmas ra-
gionales i looelas i demds pedso-
ras di cevecho pibico.”

Articula BT "La Consdiiuciin prs
atete sobire doda olra rormas kegal.
La ley, soble iefa oira nomma da
infarior cabagoria, y asi sucasive:
imerie de BRoErds & S0 BrEnquia
Juridica,

La pubiicidad es esancial
para la exisienca de tode noma
cal Estadn. La ley sefiala la fome
o8 publcachin y o8 medios de au
difusion ofizial,”

[TlaCantradiosian entre koe aris.
Sy By

Moa parece qua no axisha tal
cormradiceiin, porgue ol artioulo 17
de la ley MW2EREF va & senalar
quisas H&nen uns prmars peio-
dad, mieniras gue sl adinds 2 g
B dack que aslmismo son prinfta-
rias una Seno de proyectos, dentro
i los cunles se encusiing o oe!
GiEsn BN mancin, e dedir, al no
habar pido cormidsiadi: derlo
del ariculn primern, dabe ankn-
derss que Hanen una Segunda
praridad.

Pur 3u perke ol ariksubl guin-
1o vE 8 estabacar que se faculis al
Elpouthve & datsrminar el arden de

felorigan de los proyectos gue se
encieniran daning ded eticuo =e-
funcks. Exfo par una razon qusa ras-
ponchs 8 una ecesidad fsclica, va
qus con s eEcAsas faciwsos del
Eftadn, sefia imposibbe gue 5o pu-
dizse cu i ictalidad de Ios o
yetos,

Sin ambange, cuando o Epousivg
hace =0 da los Decsetes Supre
iriaa delbe hacesio de agwario g o
astablacid an al aficuls 2117 inci-
=0 11 de la Consliuckin gue esta-
Blecs lo siguienbe: *San atibusio-
nes y obligaciones del Presidenis
di b Rapdilice jercer s potestad
de reglamantar tas layes sin tras.
gradilas ni desnaluralzarlas, y
dentra de takes limites, diclar de-
credos i resobiciones

Par tante, si la lay NF 23357
ha estabiecida la reserva de fEbs
agums delas cuencas allas del Rio
Vizeashas y oal Rle Moguegua
pira un proyecto determinada, no
puaada un decreto sUprema rans-
gradi tal resarva

i Los “decielos da pocoskind v
urgenaia’ puadan también dajar en
SLEpensn wha ey,

Elantfeula 21199 inelss 20 fa.
culla al Presidenba de ka Rapiblca
a dictar medidas exiracedinanas
&n meleria sconhamica y finenciera,
cusnds eal o ieguiern ol imenis
nacional ¥ con caffo @ daf cuenla
al Congresa,

Paro en o caso an analss
na s& ha hacho e de estos De-
cratas Supsemos “eul ganerks”, pes
o i los Deowins Supremes en
mansdn ko estarlan tecultasos
pera Teneradr una ley exprasa.

La Ley I6307 Lay de Con-
ol FParlamenlans sche los moios
rarmativas del Freaidants oe I8
Reputifca- fepila estes GocTEios
Supremos sul generis, o o8 que
chanraming, &n &l &t ¥, Tacreios
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Supremas Extraondinegios”, seda.
lndese en al mrt, 127 gue *Gonira
los desrelos supremos procade
Acclon Fopular ante el Poder Judi-
cial, sin perjuicio da eonirod parla-
mentaris®.

Cresmaos. que & eslos de-
Crefds Bupamos extracrdingriog
pueden dajar on suspenso wnaley,
e decir, que 5 50 aptd glcanzando
el nivel e |Bs layes, o adecusdo
hubipse sido g proteda la Ac
cian delnconstiicionalidad. &n -
gar g la Accidn Pogilar que co-
responde & un nived infarar,

9 Tomado da las csnsideracio:
nes g8 la Semenda de Primera
Inslarcia. Dhario "E1 Peruamna”,
Lirsa, Lunes 27 da Noviembra da
1968, paginas 4180, 4181 y 9182

(10) El subrayado as nuestrs,
Diccionario: Exequibi: ard, Qs s
puade lograr,

{11} Teenada da el diprio “El Pars-
ni”, Lima, Lunes 27 de Moviembeg
diz 1964, pdging 4182

112} Tomada da los considersnsos
ch la Sentencia de la Corta Supe-
FIsH,

{13 D¥ocionano: Jm:'nnr;qtrpm,rl
COETEnTar.

[14) Toemads de les considarandos
die lg Fesolucin Suprama,

{18 Pubfcads en "Bl Penianc” el
27 da Noviembre de 18388, pag
4188,

{16} Recadidess que & resoiycitn
suprama ez dol mas de abil da
19&8.

{1TIPer rid slempes va 8 857 LS
Prasuncién “uds lanbum®, sing qus
algunas vacea va a fomar ¢f canac-
b8 de una presuncidn e of ure,
cuends no e permila discuir su
legalidad o inconslitucionaBdad,
P ajemike cuanda Nos enconbia-
mog mee normes didss por un
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gobismo da facto, cuya existencia
di par & es nconstiucional, v.ou-
YAE NOMINAS van & ser vincuanbes,
a pasar ce contar con un viclo én
sl sebnuciura; O cuanoo e deracho
para cjoroitar fa acolén populoe
prescrina, sequn lo esfablecida @=n
el ok, 67 de la ey 24568, alos cingo
afias conkra las normas vialalarias
diz la Conslitucion, ¥ alos was afos
conbra kas normas que contravia-
nan & la ley,

(18 Previaments kay que senalar
gue en la achuslidad, la accién da
inconssiucicnplidad de kas leyes
e fiklats Bl haber gloa “dauais” o
Trnkurel de Garantizs Const fucio-
raabpe. Aungue fal ver b oxscio
soria dacy que o adiculp que irata
soins o T.GUS 50 ancuenlia an
‘susponso’, Por obra parts, existe
la Sala Consliluconal de la Cane
Supresmea, pars frante a la realidad
dia los heschioes Serla S8l “impos-
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bio® que una accién da il nature-

leza prosperase, Ademas no figura
daniro de sus elriuciones,

{19Lo qus = as grotasco, es &
carogacidn via "le de srmatas’ gue
fi 52 desprands da la interpreta-
clén de las normas, sine de i@
realided facion,
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