ADVOCATUS

Actualidad

EL ABSOLUTISMO
PRESIDENCIAL

Or. Valentin Paniagua

Abogado. Profesor de Deracha Cons-
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"La transformacion del Virey en Presidente de la Republica dejig vive el misme gebiemo
jpersonal que es ia negaciin oe la democracia®, |......)

‘Les reformas  consttucionates gue acaba de aprobar [ Aepliblica en medio de wn
BMUSasTO creador. eslan Nsmradas an & hohle empario de reemplazar ef arificlo con
la verdad, el nombre con la coss, ef régimen personal, nseparable de I8 intriga y
de {a violencia, condenado al extravie y al error, por un regimen de opinién y de
justicia, que temen los espiritus vulgares o cortesanos, pero que es 8f unicoe gue puade
tolerar un pueblo libre® (A 8. Leguia an la jura de la Constifucion diclembre de 1820},

El Parii ha side forzado, ura
WEE NE3, &N B lisloie, & cehati
un kexto corsfilucional, Concebida
comg Geansda ¥ salvecendicha
dal moramignio sadicicso del & de
piril, s redaccan ha desencacs-
ks Uisa no muy edicanin com-
patencia por satislace: los capri.
chog de qusanes cetanian el poder
fa persigus, una Conefifisidn s
medida”™ y “por encarga”, Gon ahe-
do ¥ hasta con e nosprecio de [y
Cansiilicidn hsitdca del Par
E&, an & santido, "novedad ab-
saluta” samo diris un pretd s del
nuayn adan, Mo Tene, en efecta,
aralogia alguna can las aepanes
cias de 1835 608 1 919 comb craen
akjunas oiros. El desapransi i
fico oon la necionalidand peruana,
so pretexto del foemardo de lanyer-
gif, poree dstancia sigaral andng
ol CCD y o nacionaiemd de la
Comancsén  de  Husncaye  de
1833 Tampood cabs parengian al-
mnscon la Azamblea de 1016, Mo
b presifte 6 codajn dal profagonis-

1, dler bas cir sl st hsidncs,
e |6 |erEguia y calidad de los
conslitiyemes v, sobna fodo, de
teadon en dscusiin

EICCD y la Asamblea de

1919

Legquila, vamtadar, s dig-
ia, an ks comicios da 1915, depu-
=0 al Presidents Joss Peros Bpo-
yask aricamenie en su induscus-
bila popllarisad Fufimed, con apa-
nas &l 29% de los sufmgios, en B
primers waeila elecioral, requing
del reapaldo dol APR& Y de iddas
|B2 olras minutias merxistas, pam
nocader B Ol@ Presidenois. Doz
afirs gespues, gquesbnd e omden
consihucional con la complcidad
il EjErcita, da las dos Binjresss

rlualmenie, monapalizan &
radin i fa telenvisicin g da k08 s
da prasitn scendmica {COMFIER,
Enowdad da ndustries ¥ 8o
o de Exportadored|:  Ingtaind
A A “despoBsma onginicn ple-

21

bizciano y publicitain”.  Un régi-
mmen g "utela milkar® comao qua-
di palmenamanie demaslrada sl
22 de gl UEima, Los jefes de las
Regiones Wditares malificarsn al
pais y & la minora del CCO gue,
e el litiro *no tolerardn® orilices
al Jedp dal Cormando Conjunta,

Tai la deci=itn del pader de-
s dal rona, Como es obyio, Fu-
jimrmni se ha Bmilads & serirle de
B ;

Las clreunstancias hisbin-

Ra lampooo san comparnbilee E)
F‘Bﬂfl a8 8, wivia o habiz visico
win s s grandes frenafarmacis-
nas politons y sodoles de esie
sigloc fas revaluciones de Mdjico v
Fusia, of nEcimienta y difusicn dod
canstitucssnalismo soclal ton la
decidn da jas Corgliuciones de
Cuengtars {1517), Walmar {1815
i los movimeenios canstiluy enles
desencadenados desda 1917 en
Euwrdpa ¢ &mérica Lafina. Aconés-
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ciimEnmos inermacionEes oe enor-
me Erascendencis comd B crea-
cifan da un niswvo ordan inbemacio-
nél, la @husin dal memiama v al
macimients de las idesiogias fas-
cigtzs, los movemientas reformis-
s en s Unerskdades Latinos-
megicanas, abe., Lina ola dae socisli-
TacHn incort enible, sacudia s ol -
mienins de la sociedad libaral ind-
wiiialigta v barria con al inmenlis-
mo social, Vientas de renovacicn
social &l munda enbara, El
Parina habia siklo ln srcepoiin,

Desda principios de siglo,
e habla imiciads una pralunda e
valucicn en Ia kegislaciin social en
favor do o5 mMencies, mgeas,

Towdo &llo, & margan, de 18 my
corservadara y longeva Conslib-
gian de 1BED que regis, para &n-
tonoes, duranie mis de 60 anos,
sabe aa, casl ba miled de nuesie
wida rapublicana. Tal ver i texin
refila ym oon les nuesas realidodes
¥ requsaris una anmianda. Pero &n
1952, |a realidad del P no esta-
b e endrelicho con se Cesta
Gonstiuckonsl. Mo podia estaio;
Terla apsmas una décads da -
gurci. Y en ese psoni of Pa
nl & mundo - sufnarcn ITensfoma-
cones qug justificaran la suslie
citen dela Cara da 1970,

LQud decE de los intogran:
tes  dol drpant . comsIRuanie
{, Cdimi ol GG0 oon ba
Asambloa de 10157 ) Cidanas a0
Ios paEnes die davisr Pracn, Mantato
H. Carniago, Carlos de Piarota, Sk
manta Palira, Fia Max tedna,
Josd Ardonic Enginas,  Arabal
Mawriua, Jisan de Tios: Salazal
Dyarrabal sdlo pars mencira
L i auE |degiandes)
LTal war Yashigama Tanaka To
rras y Tomaes Lara. Ray Fey, Joy
Wy, '

Alnd decy o4 las deas
constfucionales dol GO v I8s da
& Asambias de 10187 La Carta da

15040 hos incorpant an el oot

cionalismo scdal Nackh al esiado
regulador y mederadar de i vl
econdmica y secial. Lo propicdad
muadd Amitade por su-mnckén so-
cial Se impusa ol estado ks abliga-
cicn de profeger & ka mca indigena
¥ reconocer a las Camunicades de
indigenas. Pe, esa Asamhles
tivo Bdemas algunas vichaes de
las que carece @l CC0. Mo fue
décsl instrumenio da Lepulz. Se
nego & hacer conousionss & des
pottsmo, Intentd camale ol pasa,
cuanda mrros, on b beira da s
Canstiucion, Prohibit fa mealec
cEn nmedata. Yedi 6 suspan-
skin de les "gareniias” de moda
absolute, Consituckanalkiad af ha-
beas sarpus v bos mecan|Emos da
fiscalizacadn dal Congnesd (Ankor-
mes, comisicnes de investigaciin
y el valo de falta - de confianza),
Elimind ka corrupteta ta ln rencva
riGn por bercios ¥ haste cred un
Conaejo de Estadd gue, 2n lenrin,
cuardo merss, limikiba ol aebitin
pregidencial. La  Asambles de
1940 e alzd, pued, por anoima de
% rivales peiesinas @ o que lue-
go habiis de redusile 8l despalis-
mo da Leguia y e sus aulicas,

El Proyecto del CCD

E| Proyecln del CCO, &n
camido, o5 hosil @ la Bberled, en
garstal, y o los derachns sociales,
nen particuiar, Fescio a8 demore:
cia reprasematen v, oo Consk
guienie, @ bodos loe Gigancs de
iermedacin ¥ contral politco:
sociall parides, sindicales, gre.
imigg, ergenizaclonns. populares ¥
angananal, o s participaciin popu.
liw, B GiEDE Que SOrpRERCkEr pues,
que, an mabd o secofal, piefien
al siglena mayaitanio s proporso-
nal,

Aesgn havilamentsl oel pro-
yocio es = et de dobiltar of
Cangraso § da iobustecer, macls-
nalmenls, & Poder Ejpculiio, y da
maners epecml, d Prasidents.
Proforde colSSgrer u régiman

deapdiiic de autornacia presidan
cinl min procadenia &R NUSEITE ia

a2
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dicién constiuconal aungue tipioo
BN Muesifos regimanes de faclo,
Pratends pués una Censtibucién
samantice. For efle as cillicable.

La nuava astniclura estatal
s oigeniza, en elecin, sobra [a
bosa da las algulentes insthuclo-
Nes qUE Ievelan esos propiekos:

1) Un Congress Unicamenal de
100 miambros alaghbles por distrd-
fos mitEples (B0 y Onico (201 una
&uiganaris Comisitn Parmanssnta
[25 miamibros) que a5 simullines-
mane, rgano de acusasdn en al
Brileguinio, unn eapacis de Senado
ton abibucionas administrativas,
(nombramientns v retificaciones)
8 Comisitn Fermanents, propia-
merte dcha, an recaso del Can-
BES0, Con  AbUCONES  presy-
puesiglas y hasta fundones legs-
letivas dedagadss.

48 Un Minsbra sin caera como
Pregidents dal Conseo de Mnis
trf': qua cocrding a los dermds M-
fislres, g8 voceso del gobianno par-
Beularmedrte: en ﬁﬂmmwﬁ
sttaciin de preguntas’ y que, al
ABUITIE 548 unoiones debe hacer
dis su pofitica una cuesitn de con-
liarea anta &l Conpraso:

3 LN Presidane di ks Repiblica
U GUMR A s radicionales aln
buciones gz da

Al ob&nnar v promulgar, parcial-
Pnatier, ks By nchiyemdo, desde
|'-'*E“ la Lay Amusl de Prosupues-

bl ddar decretoa de urgensia an
ateria sconfenica y financkara y
Tapislar mediante elios durants ol
“rlemegng palamentanio® (disci-
aitin de| Congrasa)

&] iBalver el Congresn “en caso da
Trave Confrovensis anie o Podes

Ejecuivg v Lagslathvo® ¥ por urs

var, diesnts su rmandsto
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El Absolutismo Presi-
dencial

LEN gué wadida las el
meas propusstas contribuean a dar
aslablidad, eficacia o longevsded a
nuastio régimen canstiiugianal ¥,
Es ewvidenle gue @s enmiendas
propuastas no servean & asas i
nes, Ko mpediran, de manesa par-
licai lowr, los afentados siempre recu-
mertes de sathcaEns ¥ UsLpack-
res. Por ciero quae ello no depends
e bos Wesflos conshRcionales sing
i principias, de b condeca, dela
prudancia politica y de aaniimicn-
tus, hhbilos ¢ Goncencia constsu-
clonales. Lamentablemenis, el
CCD no stlo no ha conbibuids 8
crearlos o mantenedos sine, mé&s
bian a menescabardos, Exste n-
cluso mensid a un pretendids con-
ficka de Podieres gue, coms en
15940 ¥ 8n 1968, 5000 sindd de pra-
oo para ealisiacar & apetio de
podar de s usurpacsores en cada
unode as0s casss. Por alla imiEsma
resulia iribudana de as AspirEc-
nas de adpeElos,

40 oojeto persiguen as
redormes propusstas en o que res-
pacta @ ks relacionas Ejecutie
Legislativg®. Mo hany duda posible;
inatiecionalizar,  canstiucknal-
manle el abmciutisma  la sulocm-
cia progidencislos. S8 uasn pans
e=ste fin dos mecanismos angdogos
y eoncumenbas: dabilEar el Congre-
50, por un ladn, v sobrassponsar,
paliicaments. al Presidenio. del
Consejo de Miréstraz a fin de dabi-
Fierlo tambien, ain mas, frente al
Pratdanie

&) 56 debilim, hasta canl canealun.
zar. o Congresn. Esth somalicn &
la doble ssrenaza de la “renovo
cifn® (parcial o por mAgdes, sdinmo
&e sabe) y de la “disolucian”, sl se
nrfrenta al Ejecubisyg. BV Frecsdents:
merced a ssie absurds & recional
mecanismo y & las abilbudones
quR S0 e conferen ef1 mataia e
gislalive adguisne podenss emnl-
maclon i gle!

(i) Ea Jusaz y dibitra de ba disslucidn
dal Congrmsn no chslats St Une.
e las pares en la “grave conbo-
vessie” qua justifice tan odrome
midida;

(i} Es dmmbean arbdrm & nstenciz
final de bagislacidn con praiess y
& progésie de ln promusgacion de
lus beyis, Ao sushve cudmdo ur po:
yecin ga corviers en ey, parclal o
ioialmente, va gue pusds promml-
gar y chsersar, tolal o parcialmen-
18, las kyes,

(i) Exa bibuil e e winess prosdesaband lesgin-
lativa sul génais gue 58 elercia
medianie los llamados “decrelos
da wgencia® v oque dillere, por
complato, do la legislacidn da-w-
gencia,

i Caba mavor aocraciz? Es didi-
il Imaginarko.

bh5a debilita, sn duda, &l Prasis
dentg dal Consaje da Ministros, Se
k obliga @ someter su paiticaa la
aprabacién del Congreso ¥ a un
panmanants desgaste poliico ren-
e al Conrass y la opinkbn plbdca
medarts la "eslacian de dishego”
creada en fas sessonss diares dal
Podar Lagislatea

Be spehans, con mucha n-
sigleniin, que algunas de las relor
TS oSS seinspeman enins-
lilugiares sndlogas del constiu.
cnalismo francés, Mada mis aka-
jacks cle ln verdad, Veamos.

Presidente del Consalo
i par del Primer Ministro
francés?

El Pripecis smpongs sl Presl-
dantn del Consaje de Mirsifos

haces cusstin oe confianza la pa:
Itica fenersl del GabisinG axpuns
1a wnla o Congreso, Lo propUesia
confians una bamule by Tea-
Iral; una cancatura del dgimen
parkamernianio. La cusstiin de con-
fignza conserma al Primer Minsim
Irances s s Jeda ded Gobiermio. En
Franoia aofdarize y oompromdata,

Z3
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anba e pais, & quisnes respeldan
la politica ded Gehiemo, Q0o
gana ol Presklerdes del Gonse da
Minislros peruant con U expos-
clién en &l Congreso? Enrealidad,
nada. Simplemants infcema al pala
A Tavds de SUS representanins
acerca de o polition dal goblemao,
A cansurtie al Gongress & pa un
Minsto g0 &l sjerclkcln pleno da
sus alribuciones. Maas un aspiran-
b, en bdsgueda de respaldo para
lagrasr a4 imeestidura oo Primar
Mimisino. § Oui oourre s abiienson
wolo  [avoeable  dal  Congreso?
4Estabilidad?. Mo, Ela dapenie,
fundamentalmene, oal  arbilro
priosicenclial (gue prada fcandari
en clalquies mamentay o del Cor-
gresa joua paeda imponere s di-
Pl Son U vold (e Cansurs).

La formla acluakrente -
gente an i3 Corsiuclén de 1573
as, sin duda, mas Saxible ¢ tam-
bien mds practca v reconatle
Guands sdomds congisanss con
nueslfa tradicidn presdsnciakeia.
E| Presidenie determing ¥ drige la
podtica dol gobéarno. El Presidenta
del Consege | expone mnbe ef Con-
arese que toma nota de alla y fis-
caliza s sjecuciin, Siel Congreso
concuarda con wl Gobleimo, &
cueslion de conlianzy &8 innsce-
saila, Sidisciapa, ds wa oporun-
dad pafa COnOCET S0 Opireen j fece
filicar ln politica, i es pecesaro,
Agi, silp &l lag clrosnstancias o
juszifican, e Galarna puede hocar
i i paolilica unm cueshin  de
coanfanra, ¢ Pargus chligark:a ha-
carln necesarimre e LPor qté
T chEal gue restehea unm g oole
cosR segun 8u prodents  sceio
s o premite of bedo dela Gerts
Aol

bt i =2 e, en el
Tondi, 8 gus el ::Tn}'“m.. g0
meta &l Ejecutivo bajo la amenaza
e mpoita la disomcion, Y el a
difereacia de ko gue acontecs en
Franzia donde ol voin de investide
& flisne un cardcer constroteo,
&8 decir, oréa las condicianes para
Bl nEcmEnio da @ gobierng, vl
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fanegociacidn y &l conssnso, agul,
SUrVEE para | impasicion y ia con-
frontacide.

£ Dizolucidn parlamenta-
ria o dictadura autocrsti-
ca?

Coresponde a3l Presidents
frances *decretar ko disoluacsin de
I8 Asembdes  Nacional® “phovin
consula ded Primer Minisio y de
o5 Freskdantag de las Sanmibbass”
[Ar. 12 de & Constlucon de
1958), Se propone enlee nosalms
quta @l Frasidanks “con acilarde ded
Conssin da Ministins® “par Lna
scla waz duranta su mandalo di-
swatva ¢ Congrase’ “an caso da
qrae corbioversia enire el Poder
Elecativa y &l Poder Lagislative”.
En tal caso, s eleccionas deban
regizarss “dambio de los cuatim
rmeses dola fecha de disolucisn®,
EnFrancia, deden tener lugar den-
tro de “weainke diag, poOr kD sy
cumnnka digs, Como maxime, des-
pleds di ba diseiucion®,

Se nfrma que la Toamiugs re-
gafada a8, nada ments qus una

"regroduceiin” cal rdgiman mmpa-
rRNta-gn France, Veamos:

(NE| Prosidanie rancés, para op-
mEnzar, pod lo genedal, no as patta
mn & aonllicio, Pusde ser w vl
dadero Arbitro, En & Penles uns
do lag partos que provocs i greve
Comrirverela”. Hay puis una dile
renziscapia gue sinduda poneun
ehismo da distancia gie justfc o
rplics fa deshecion orére ambas
hanmlas

() E¥ Presidenis rancde dabe con
siftar au decinifn al Jefe dal Go-
bimmn y & Presideme de la dsam
bisa Naciorsl gue son ke diecia
mere afeciesdos ani domo al Pre-
sidante del Sanedo gue o se o
BlaahiE, Ll.nnr'rm.il‘.u.n'n:igqrn"l ain
tuna ||mie & arbitie presdemcial
En of Penl o scusnls del Consajo

de Minislros s una salemnidad,
perfeciamenia’ preacirdise. Mads
crize seriamante gue B refrenda-
Gt rinehaial o los acuerdos del
Conamja limitan el arbdrie peesi-
densial: Mo pedrin hacado - men-
wees al Fresidenie ealé s condicia-
nes de desembarazarse, sin pro-
biama alguno, del Presidenta del
Consesa de Ministros v, con & oe
cugloular alrs Mimising, Pem, no ss
soby ds.

(aip La disclucian, tal y como ahom
B PIOQONG, &5 W MBCARSmD -
peditag pam que o Presilents
prascinda, slin dificultsdes de un
Congrese incdmodo,  edverso U
hastil. ‘Mo paisigue mesigaar los
ENCREOS paAamantanios [coma o
queria fa Gonstucidon de 1979 o
pard parmilic la crescin do una
mayeria desrds de un nues go-
bierra [coma ocurrg en Prancia) .
g simple v Hanamente wn media
dedensivay reprasio bl qua el Pre-
Shdela podd Tadurmn lenga o no
farom: e&n la "condoversia®. Mias
aun, La bastand crabrs g gen érala
para pusliicar la disslucdn €1 me-
sultado sard semgne el misme o
licenciariema dal Congraso, Po-
drit daciree qua lusge & puehis
Oustes pronunciarse advarsamen-
tnal Pragigente, Es probable, Este,
i embango, dispandri hasis de 4
mases para gabemar en hncdn
ded process alichyal y sn limita-
okin plgune. Se comomngars asl ol
kg el e el podory slectorsedi,

[} L disens] Lacacin hane piana pedo-
nedldad en un sislaima bicamersl.
Diaja sunsistents. una da los dem
nos del Podar Lagslasee g, oo dl,
o e podar. ES0 mismo ooueme an
la Cormuciin vipante. El Senada
no su disumien, Lo disolucitn por
ald o pusde serdh de pretesio
para conyeetr al Prasicenta en dic-
bador coresfducional. En e régimen
autacrabco qug S8 propong, o
Congress desaparece pera odos
Iz afarics, El Prosidende as, for
meé § expresmmente adunzacs g
“lagisiar |ale| mediete decroios
da wgenzia En Franda, no cabe
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asa posbitdad. Subsiste &l Ssna-
daa. En Inglatesta lampoco, La Ca-
mara de has Lores no s disusive,
Estan shsurda tal stuasita que ba
ko necesario embozaia detrds
de une apariencia fanlasmal La
disciucién no afactaria & & Cori-
w00 Panmananie. 7 Coma puede
subsistic la Somislon de un drgano
juridicaments mexistents por ha-
ber sido diguslta? - Lia wer mas,
sa trata de una ormun huera. Se
imenta dar g sensackin gue ol La-
gislative, de algin moda subsiste,
Sin embergs, noes sulicienis pam
dar iecionalidad m | Jdomala

v En Francia, la aleccion oo la
Agamblea debe hacerse enire 20y
A0 digs después de la dsolucisn,
En la Constitucidn vigenls en 30
dias. | Parqud &l proyechs priten-
de gl ese|apsn 56 prolangue por
4] cuatre mases? oMo serd por
guae permite @ Prasidents gober-
nar desambarazads de loda fses-
lizmcan y o@arciends simildnea-
menle o5 poderes Legislativo y
Epeculha? En Francia no calbie
a88 pealibdided. Bl Presidents MO
EJERCE PUNCIONES DE GD-
BIERND que correspanden al Pri-
mer Minlstro, La Asarmblea debe
riiabilecaree, pues, da inmadats.
En al Fenl, an carmbio, al poblamo
SUBRISTE Sapin ln ftermuta pro-
pusmsta, =l Presidame pmieds go-
bermar, faade luago, EIN COMN-
TASL ALGUNO. Alli astd precisa-
menla la clave e explicn 1an ah-
ENdA Matima

Hizo mal ka Consbibucion de
1EFR an Introducr =n miesino sis-
tama o dsglucitn, Tiens sin em-
barge cena acknstidad Es &\
cortraparida del volo de censura
y Eal v un madic paa rpaedic s
ixcesss pardameanianos, Pero, o
& un pretaxta pars investr al Pre-
sidante de podéras axhamdnanos
o pars legalzar un gobiamo tem-
poral s portral i fisceliraciin

cames &l régimen que ahora se pro-
yaria,
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Observacion de las leyes
y legisiacion de urgencla
cmonopaolio legislativo?

Farmlir al Presdenta s ob-
ervaciin y, sabre nde, fa pramul-
gacidn tambedn parsial da las layes
o= coma b dackin de os mal la-
mados "decratas de urgenca® es
Craar u monepoa leglelative que
esla, muy alejado dg las instiucio-
nas da ta lagislacian delegeda o da
la deslagalizadon francesss. Viea-
mos par sepaEacs ambes insli-
charnes,

So pretexto de permiic o
Pressfente la obearacin partial
de las kayas =8 e auionza edemis
a pomukjaias en la pare no ob-
garvada, Muthar uns by es una
imacionalicad indudabls. Puads
desinir su Kgics inleme y crea
ademas insegquridad & inestahil-
dad [urkiicas. Pans, par sncima de
eida, atibiye al  Fresdents una
comgstancts legislativa gue o e
cufmesponde. Se convele, en -
alded, on e |egislador por eaon.
lencia; en una suera de juez y
#rbitre del Legislador. Decide, par
&l y ante si, gué pars del proyects
s convigrhs en ley y qué parta
dabe ser reexarminada por el Con-
gress. Mo nleresa si fa mulilacon
ha modficedo redicalmente & sen
fida y propisiio die la norma y na-

uralmenta, la voluntad del legsa.
dor, Sencillamente e thdar &2 |s
patestad lagislativa no ena pasis
Lélidad de jurges =i le norma muli-
lada rediafa & ma, s veluntad, Bas.
fit Ba el Prasidanie qua, por clerto,
susfiluye asi ol Congreso, Minguna
de las comgetencins inhesarkes a
A podastad administretive resultan
congnienies  con esa atribucian
LCamo pammilire antences al Fra-
sidenle asumilas sin expresa de-
lagacitn de su 1Mutar?,

Semslente s |& Objecidn
U debes cponerse o intento da
consiienalizes jos mal lamados
"decietos de urgencia®. El dasatar-
unado texto de la Constilueitn da
1573 pemilic, on ssla malerda,
gravas cofmo cendurables exgp-
sof. Le facilidad con que pueds
subsumirsa dentio de ks comcap-
tos "esstndimica” y fnancian® ma-
barias, por enban, inchiso sxiaias
o plias y la posdilicad de ejarcer
ECETEdinn ciss bagislalivas no dala-
gadas peonssjaban comegin ks
narmas vWgonies. La solucian as
harin conacida; consegrar smpley
larermenls la kepslacion de ugen-
i Legos da ello, y an el alén de
isegquris B altocracia presidsn-
cial no sdlo se loomatza la cormep-
i, =a la faciita y amplia. Pusde
Tegeia” tambian v, scbre cleals
quiser martedta, al producirse | diso-
luclin ded Cangresa.

23

Actualidad

Mo hay ni pueds hasear "la-
gislacion” que ne nazca drecta o
indireciamants del tilular da fa po-
testad legislativa, Desde ese pumio
de vista, o ps expedida o delegada
por Bquel 0, Cusnoo MAanss come-
lidada a postarion, por &, Mo cabe
l=gislacitn no sa halle comprandi-
da &n uno de es0E Tes SLPUesos,
Zin pmbargo, los "decreios da -
gencia® =on viables por sl mismes,
& diterencla da la legislackin de
urgancha qua tiena vigencia tem-
poral y qua ceduca sino es ralifi-
cada los decrelog e urgencla
SON pErMAnenies & mencs gue
scan derogades. Exo conviens al
Prasidenis sn un drgeno da kegis-
Imaidn mnalogo ol tHosar de 8 eam-
pelencia legisialiva. Sus nommas,
com las dal Cengrasa rigan & ma-
nos que saan demgadas. | Mo e
e absohitszmo presidercal?.

El régimen descite an las
pocas Instifucionas fan somara-
menta axaminadas, configum ung
Indiciabla ALtocracia. Goncanira el
peder en mancs dal Presidenis y
subarding al Gongress & su arbl-
Trio. E&a aulocracia mo sugues por
cierto ninglng aLsspis
©itsa para 18 Meertsd que nolieng
er el tewte dal CCOon dima
conditicnes para su dosamallo.
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