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Mo pesonde s @ste LN
andksis ashaustivo do ks pind-
pios o mposiciin fiscal, Tema so-
bie o cual exsten divarses rala-
dos pubiicados y que son disl cono-
cirnignto de los tribulanisins ¥ cons-
(ucionalictes en qenerd. o
bkan, hamos crelds oporfundg co-
Frentar alunas sprecacicnes so-
bre los mspecios mas mpordanies
raspacts da la prablamética do la
cxest fsckanallzacidn de las prin-
pios de impasicion i=cal, kabda
Cuenta (uUe =8 BNcUEniiE prodlma
la aprobackin do unm nueve cons
beucitin polilics pars el Pedl

En principio, comermos que
axiste upanemicad ce cntar an
cuignie & i necesidad dis mariener
InGotpods 60 fOrmE BxpFasE a0
la constifucidi polifica & los prinoi-
plos - de Fmposision Bscel como
rrvddlion bagitimos pade garartizar o
lies chadmd snos gue la ralacion qua
eurja anfre allos y ol Estado como
eonsmaiencia de los bikkidng no
deiwg 90 una relacitn de derecho
Oe mole modd, se podra higcesr
coincklin la iegiima teciled gue
tiere ol Eatado oo estabiecer iribu-
tos parn ol cumnpiimienico o8 5405
Tinéa, soei ol devecho del contribu-
il @ quie dicha leoutad no atac-
te s derechos [undamentales,
las cumles al Esladn extd ohligedo

& fogpslal y garantizar

Creamos gue exiala con-
sensn tambien an la necesigad de
cusdar que b constilucioralzacion
da o principios de mgaesicidn fis-
il o el le enoun buen proposia
o 8N una smple recomendacicn
para el legisladon, Sno que consti-
gl un Emite oe observancia ok
gatoria para &l qua celenia ia po-
{esiod Inbubaca, Paralkal sfaclo, su
cumpiimiento dabara eslar sujcin
racesarimente & coptiol juische:
cional posterion por canskBuir los
refaridos prfcipas paranias oue
amgran 8 s coninbuyentes fren-
ta &l uss desmasdida dal poder fis-
cail,

Es tan mmporinnie 0 anes
menclonsdns gue Inckiso aljunos
teladisting bo recogen oome un
principht aspecitics. disimo a los
clamis, denorninada de “hulsfa -
risdiccicnal®. Pora neosolres serd
sifficieriie qua quede clar an &
canattucion gue contra los tribains
it sin reepatar plsigusera. de
lus princkiios g imposician facs,
clakes que, de acusEndo @ la const
b, saan agificables anie i vio-
Fackin de las derochios de 8 pa
gangs, Elausberio de ssln opinitn
rafica &n al cansvencimisnio Que
las wiglaciones @ los principlos B
impoaicits flaesl OoRssnan il
ko5 Bibailos dajen de so infes 5=
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corlertan en actos sonfiscaborise
da |a propiedad privada

S| bien mo axiste tolal i k-
soiula comncicencis &rine oS raka-
fistas g cuanta ala danominacidn
y contarsde de cada une de los
principios  de  impesacadn fiscal,
[ArR NeEotme podrian resumise
en lres legalidad, capacidad can-
tribeitiva & kjualded, En sdects, &
clics pincipis pusden Ber gnun
cimdos de dhversas maneres o, i
clusn, da slng pumde deivare al-
aunes aspaclis Golaterales qis al
gunos autares le oan el carcker de
prindipins adidonales, sin gue
alos soa raalmanta acosarit.

L egemplo tlplon de esta
siuacsn b podemnos ohsanaar an
nusslra achial consilesn, en
cuyn acticuta 133 s6 anuncia 4 [be
prncipios dn In“ﬂjdm unitarmk
dad, jusiicia, publividad, obligato-
rlediad, corfess y eoarmia enla
recautaciin, So safnla asimismo,

U i By impesto corliscalotc
nl prisdlegio pansonal o malens
fibusana

Pamalcamenis & &sia ark-
mearasibn da princpdes, 8 consbi-
AN e reooge 3ciamerila,
&n gal-afimile 77, el principio da
capacidad comizibirea. 8l safalar
que. “Todos tenen o debar de so-
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eatallecidios por la Ley para et sos-
ienimianto de los sanacios pibls
cos®,

En nuastra apnitn muchas
de los principios reconaciios en &
arficula 138 no son piopisms nbe
iehes . Es 8l caso poo sjemplhs, da
bo principios de publicldad y oo
obigatoriedad, que son direda
conescuencia dal principle da ke
gaidad, Lo mEmo ooume con &l
princlpio g scanamia an la roeoms-
dacitn, que no 85 oda Gosa gus
una recomendacion al legislador y
que no consthisye en la précoics
garants akjuna en banaficio del
oorrbuyrants, Fnaiments, & prn-
Gipio da uniloemidad y 18 expresitn
e hay piivilegio pereanal en ma
foria tributana® son déaranies oon-
nodaciones del principio da igual
diad anta las cangas fiscales.

Par olra lada, ancartramas
tambidin audaras ¥ legbslackonas
qui addaten la exigencia de
olros principias, came o de e
dad, juslicia y razonabilicad.

Consderamos gue s
concepios no son proplsments ga-
rantias pama el contribuyents, sing
waloras gui deberd 1ener presents
o legistacor e la redeccain de las
loyes en ganeral, incluyends las
Iribiiarias, que sirven ademds de
sustsrio pord ke apicacitn de o

principias de | ool ¥ eapacidad
comtritla.

Entre fos pelncipics isicog
e & nuestra crilenio no deben
TaRar an la eonstiuciin s sncion:
tra gl "principéo de tagalidad®,

Do 00 los aspecios gue
Ol pStir danmmnnie o

o an este casa, Uno es el relalivo
Bl fegans cormpebante para asin
blieezan Kae iritdios, qua no es o
(e nequs L skl comstititkin-
mierie femultano 8 doiar e eyes
El sspundn sapects, tan imporian-
ta como &l smedion, ea af defermi
nal disslen son los ospecios del
tiburto que deben aslar esssmiios
B la Loy,

Muggbm legisEadar se ha
pranunciadn axpredamenis sotng
aste asunlo sole a iraves de uma
AEFMA ¢on [ereguls de ey, coma
a5 ¢l Codign Trbulanio, el cal en
= ponma |V astshlecs que:

"Salo por Lay g plads:

a} Crear, modficar o suprimir ifbae-
0z, eafiglar el gspecto masarial dil
hecho gererador de la obligeccn
tributaria, b basa perm su cakoulony
i e, el acreedar ibubaria, &
degdor frbutaro y of agente da
FECENEHN & parcapoion;

h] Concadar Buamnarackings y alnos
beneficics inbutanos,

o baorrmar ks procedimien|os juds
dicciomales, asl coma los adminis-
tralives &n cuardo 8 dErachas o
geramiias del deudor tribuiaria;

dp Defirds las WlrAcEoNES § efa-
tlecar sancinnes,

&) Eutableacsi pridleglos, praferen-
cias y gararties para dewida k-
terie; y

I} Moatimniar formas de esdincidn de
obilgacitn riboiania dstinkas a b
esfablecides an este Cdign”,

Ceviana an indapensabls
deleminar #n & misma porsiu-
clfn, oon toda exactiud y concra-
citn, el CAIMGID ge reasnds e 1o by,
POFGRKT 0% N CLANED O 05R aEpe-
i quE EQUNIE aUlides Paranen
parcinir unm criss ol vwgenda
misird 35 praciple, s seielif Ssds
i i reglmerss legales, hich-
un constiucianaias, que tacuan al
Paoder Ejscutio pafa alerny sl
mesilos ssancisies ol dmbite da
resarea do oy, cormds Son ns ol
clptas y e base da ciloulo e o
gurima inbutae. Ejsimpio oa o dicha
af i3 alribucidn dal Presilenia da
fa Aepibiica para negiial ks o
fas srancelsrias; a gueserefiem @
penitimoe pimafo e la nanma an-
tag rangaita youa recoge e men
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dakp previsis en & incisa 23 del
anlcuso 211 de B3 asieal constilu-
g Un Gess sdremo en asla mis-
ma araniacion e Eremes an gl
inciso 20 del relesido ariculs 211,
al cual ha sido firalmsnts inkespie.
tade coma la faculied dal Fodar
Ejecidive para madficar ks triku-
e en cuaiquiera de sus sspecios
constfains, pang solo ransitoria-
mane, en sluaciones de ames
qencia.

A semejanza o o ocurido
an &l Pand varias son las constie
Cianes alirmarmencanas qua admi-
ten que an detarminadas circuns-
ImnGias algunos de los slementos
& & relacitn bibutara sa esia-
bercan med|anka acho Tommealmen-
o Grmenado del Poder Ejpcutive.

Creamas gue & prablema
e st i coomiplogicsed quiebe asig-
M= Sglnes aulares. pena no cabe
oy e I S oduclGn que =e adopte
MEREFCIEs  necasaEaments  an
B SSpacios pravios que debeard
comlemplar & constiucifn.

En afecto, estd claro para
Lot gua 8l 10D o5 un medio a
trervis del cuil @l Eslada reting por
deciaith urileleral, para sus po-
pis Bnes, parta del patrimanes de
hees ciudBdin o, Fiesiila abvea tame
bEn que de slgunia manars oe -
bibos pueden sor @izados Ao
sdly cama Kisnts de Eranciamicn-
b del sactar pablico, snc tambkn
cami. lemamiantes de la poliica
EnonGmica, o 5ar poshle Fiicir 8
Erénvdes de glfos &l compartamisnta
e ios sy ntar econdmicos. Shen-
domsi, b opcidiy Qs a8 toms en
cuanhd interprotar resiristivamanta
O aTpiEmente |a ressrva da ey en
mialeria irbulmila iendra una signi-
ficacan dirack an o fipe de aco-
T e 1 e il ke, Par jem
P, $4 B Etinpla une inka rpeeteciin
smpla y se dojn margen ol Ejacy-
v para dafinin & modificer sapes-
los sistanciales dol ribino, ese
pctdrdl nlsrvatil midd tacilimems on
la scanomin Mantando o desalan-
tando o bos aganies scandmions y
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par lo tante, imesfirienda en of de-
sarrolia, For 8l contrano, 5l 58 oga
par une concapoidn radiconal g
estricta del princiolo de legalitad,
este sdlo hecho dificultard ka inter
vencitn dief gobiemo, af resenarla
dedinicitn de fos caomponantes del
bribifo & un srgann colegiaday Gon
pEriCipacin da mindrias como &s
el Congreso.

En este orden de das, s
o que se guicre ez un Eslado no
intereanconisia, en ol que son o
marcads al que oranks & be agen-
a5 eeonGmicos, el sslema tribula-
the rs dhabard e un arma 16 de
manejar para &l Ejscutivoy cansa-
cuentamenta, daberd faralnoemse
un cancepta radicional dal princi-
plo de kegalidad, 5i por #f contranio
predarimes un Eslado inlaranso-
nista &n &l que la Fbutacién se
ulilize para inducir componamien-
tas ssia recormendabls darle un
Fangen mayor de decsdn al Ee-
cutivo. La amteriar ha signfica que
CFERTOS que necesanamens ke
constitucidén daha pracisar aste
Bpo de opcones. De i gue & e
tamos consencidon as qua ke con-
cepcion basica y ngida dal grinci
plo de legaddad, segin s cual &
croacion el establacimienios de
Kdod 08 85pECIDE  Consibuliios
del fribein pstaran rmsereados a la
oy ammnada diel Parlamenta, e
corli@ndosale @l Poder Ejaculivo,
an toda o posible, las actuslas 1a-
culiades ua liene por cousa ds
finta & la supresa dalegacién par.
lamentara, abigari a que ka dect-
aibin sea adaptads en un sisloma
an o que prevakezoa el controd en-
i |8 podanes del Estada, y mien
fras imas control hiva anirg asios,
mis Enertad habra para & indi
duin

Oa otro ladn, si el modals
paruang S Dasara an el desaralk
privilegiadi de la propiedad priva.
da, sin dajar de reconocer of carec:
tei socil gus Uene dicho derechn
dabarf e sy prevs el qus i fare
midmcitn estricta &el principa de
legalidad fiene necassriamants un

contanide gamnlzador ded dens-
cho d@ propiedad. porque lene
GO FARGN de Sar el precover con:
tra inclatidas irfromissonas dal po-
der puokoo 2n o extera palrimonisl
dee fas propietarios.

En elscta, creamas que la
aplicecin asncta del propaa prin-
cipia de legalidad constituye e me-
jor parariia del derescho a kapra
phadad privada, no e parguse an
&l =& cumple & vigje alorisma de
‘no hay bibutackin sin ropne-
sandaciin®, segin el cusl los mis-
mos confribuyenbas mue debaran
pagar los tributas son ks que los
asiableben a avis de SUS repe-
saniantes, sine  pnncpalments,
pories e decksares paramenta-
tlgs, @ diferancia de les oel Poder
Ejeculivo, tisnen |a suficsanta pu-
bliosdasd como para que al fulumo
conlrbuyente puedaloman conoc-
misnba previo de los tribulos que e
SECEN Impuesios ¥ puesda de esle
maca presantar sU apenkn oparu-
na an cfersn e sis Inkaresas.
Tl grarand B no 48 pardedda ain en
los cusos die dekegaciones &l Po-
de Epacubivio de le poteatad tibe-
tmia, &0 b medida gue dichas de-
lagaciones saan lemporaies y pre.
cEad @ su conlenicdo, precisa-
MErge pefa ue do ene o o
coniritgyanin puoda omar conocl-
irenbs pe v i tel riuto 8 establn-

Do de 0 pincpios de
impeesciin fscal gue an nusstra
opinitn o pueds degal deinelirss
on forme eapresa ‘an la conatib-
citn @5 &l de I “capacidad conbi-
Bailiva®,

Coma hemos  expressdo
mntaamanks, puade decirse Gl
dhe alguna maners Se SFCLa R
recagidn an o aticuo 77 de @
aptual Gonsiiucking ol Saiieleme
cpues ook Barrnan 8l dhshes de sogiol
tar aquitativamonles 1a carga esta-
biacida por b Ley, Shoemibbargo,
pralaiiiamos una felerencls mas
Expresa, LOMo o provisia en =
anlouis 53 da la conglifusion ahn
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i, gapun el cual *odos =on obli-
At 8 CONCUTIr @ |os gasios an
razon do su capacidad conribai-
T

Este mincipio lambigén sa
encuanim corsagrado én olias
canslitielones, esma l=s da Espa-
fia. Grecia, Albania, Yenazusla,
Esuadar, Turguls, Sante Damingo,
Jordania, Bulgaria, Marmuecos,
alc.

Somos conéienies que no
toda la docirina defina con el mis-
md énfess esle princpio, habién-
dose arpumentado par lo general
s feita da predisidn. Farb conside-
ramaos gue el 50 ha debido a qua
ponralments el peincplo sdk ha
sicho un ideal dejusticia, que sibien
estaba en |a filcsofia dol Sedena-
miarin pasiivn, Exte 0o o recogia
ppresamenie. Abora, &l sar mog-
gde supresamenta en mMuchas
consbiciones no puadn afemar-
ge, gome decipn alqunts, Gue &=
i dis un concapts poeo juridca
qua inboresa al economista ¥ no al
|urista.

L Impardancia deesie peih-
cipio radca en wis irploancies
fundamantalas, |ms ClURRS 500 re-
gumidas por Hactor B. Wiligas (1)
cuando sostare gue al pincplo
dobe hncionar ciandi 88 kel
graval  aguelics gue asbén par
cebiagn dal nivel Roondmico. mi-
nima, cuando = @l gravimean ng
&& raspelen ks dislintos nhelas
aoonoiricns, cdende &2 elijan ha-
chis o bases impanbies no |db-
necs para reflejes  capacdad de
piago tibubarky ouanda dche copa-
cdmd die pago aon axisténin, pea
pucedida

Do aslas implicancas, nos
permiiimes redayvil Bouelia por Iy
s B Cofesadlera vickaoldn ol -
cplo de capacidad comribativa
hecha knponibia © bese de impos-
ki, cliamstanclas o skuscionag
e e son esirictamanie kdneas
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para roflajar directa o indirecta-
mierte eapacidad contribuis

Acgi, @l tribart dedend grewar
Hempie expresiones de rgueza,
o4ma son ias ingrasas, of palrmo-
b i &l Sonsumn, porgus 5840 las
axpreganes de riqueza menifics-
tan capasdided comtnbuliva. Dicha
alectacion podrd ser an forma d-
rFicEa, Comn SO0 oS mpaesios a ks
renia ¥ al patrmonio o, indirecta,
coma suels sar al cage de bs de-
rechos de aduasnas o do bs Em-
puesios & consume, los cuales =i
bl greswan las aperacioness da m-
portacicn y las tensharencias de
mercancias an & cicle da produc.
cidn y distribuciin, =n la gractica
leamirsan stactando gl consumidar
e las mismes porgue los relecidos
Inhires =an Iraslasdados &oalles &
traves del pracio de venta de los
productos.

Er corsecuencle, ue sisie-
& bibulario que respete asta prin-
cip no podie: edriin inbutes gue
afecien, par ejerrglc, hechos como
los Cargos an las cuaniEs coarkan:-
tes bancarias, como bl ocurido
recniemenle en nuesita pais |
debido a qua el ne congliluye an
&l s, dirocta o indirectamants,
una gapresion de rgueza. Tampo:
co cabrip la posiidad de unim.
puesio minimo & o renta en fun-
citn ded valar nebo del aclive, pore
qui focks ibulo @ie no oms an
cueria los pasives pars delemminar
la haga da impesiciin pussa cons-
Ll i conliscocan de la propie-
dad 0, Inclugo, 18 alectacitn da
PATrOmos inesisienes

ntmamarde  meinsanata
con o principio de & copacdnd
coainiiEve =0 onoeamia el e
“iguealdad’, ol cuml tians dos mani-
fnstacionas mily piscisas La pr-
e as la dea la "peneralicad, se
N I eusd "o by privisgis per
monal & maberis TENAsAD’, camo
réZa ol artiouo 135 do fa sl
corstitactin y que deriva del pos-

udatio general previsio an ol ssticy-
k 2 de |8 misma. Esba prescribe

gque loda persone liens derscho o
Iz Iipuililad anta kafay, s disciml-
racitn alguna por rEEin de ge,
raza rallgiin, eprédn o dicma Es
ke quaie algueres [aman | iguakdad
nanizontal,

La sequnda mandfesiEaon
&2 la “unilormidad” o da iguakdad
vertinal, spgun fa cual &l frbuio
dabe aplicerse an Torma nfoome
alie Iodos, e docin, debe gee
sl pam ndos aceelias que lie-
ned (gual capaeidad conditutiva y
desigual pars s qus no Beren
misma capacidaxd.

Aasulia comeproanie acde-
s, como Bemce saprasado an-
terisnrenbe, qua A canslifuciin se-
ficde en farma exprosa que tado
Enbuto eslablscido sin raspaiarn io-
tal o parciedmante alguro o vanias
delog peincping da imposacidn fe-
cal consthae e confscacken,
D zar g, iedard clofo gue &l no
respeta @ los prnciplos de imposi-
cifn fincal comstiluye una violaciin
&l derecho de propicdad.

En nuseira apinidn, ka dnica
forma da hacer coencklle par un
lad |m baptima fooulind del fiscoa
datraar @8 ks contriblyenies va
Iribuio parte e sus bienes orela
¥ o il ol darachin il contrib-
yerils & que se respets =0 propis-
dad, win gue ol ojercickn do unG
wignere & el oo, as lEcendo
que ol Eatads al ealablacsi kg In-
builas o hagn mapaiando ligmen:
I ks principios de impasicidn fis-
cal. A5, ol ejanccio de su potestan
iribuinelin serd Bvyjifmo y 2o esiord
oiFnplende con al aminckado. de
"na hay confiaceciin én kibik
cidn™ gl no ko haoa, astada vikie.
rando Bl derécho B 8 popiedad
privada y no habid proplamonie
tohikacion, sno un despajo o una
mara cordecankn

Sl la wialacion da les pring-
e e Imiposreiion bsoal constitye
pof considoracion mxpesa dea o
corsiBucidn, wilacionss & la pio-
piaddd privada, esta @ 80 Ve B
Tecagilt axgedamanie ooMa un
durmgho inharsnle a 1o parschs y
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que por gnis, & Eslado tens
shligaciin de raspatar y protager,
P ireciarss |as actiones lega-
les perinenies conbm a viclacdn
it lees darechos de las personas,

Finalmanta, resulla oporiu-
na rasaiar 1 necasidad de hecear
spicables o pincipios de rmposi-
cian fiscal & todas las capacies da
eerpas fiscaies o parafiscales que
o ancapn eslficlaments sn al
concepio de tibise y Embién &
obios adlos del Esiads que sin
constiulr propisTents injgrasce,
HUpsnpan etromisiones en la pro-
piedisd priveda; todo o par sus
puasta, s peruscio de maespetar
s paicuilariaces:,

Loudicho bandra especial im-
portanca en la medida qua se
hija més esiricto el principio de
lagalKed inbulania, porue indines-
tamenbe =& g=lerd incenbvando ol
uEn oo instrumentos albarmetives
de lipo nd rbulanio, mds fiekbles
pero ganarsimeante distorsiosan-
tas B |racknelos. Eselcasode los
ingresas denvagos de b emision
inargainion, la ragquiacion del cam.
bie de moneds axtranera de pre-
cinrs y salasics, anbm oirps, =

Drebe quader clang, en lodo
Cas0, qUB IR consegracan oonsl-
bicienal definliiva oe estos prine-
piaz dopenders necesanaments
e & ariendackdn que tenga la nue-
il oenshiugicn, ponges resulla ob-
Wi e el gelnhincimicnts de las
limitaclones a la potestad iribats-
ra, Betara sujein necessramenis
& la filgsdalia que sustens ta cons-
bhuitn  en su tomiidad, meante-
risndose de asts moda la neoesa-
E!nnhﬂrmnluda |6 paites con &

NOTAS

11} WILEGAS  Hédor B, an
Crurso e Finaneas, Derecho -
nancimm ¥ Tributaro, S edi-
ciim, Fobciomes Dopalma, Bae-
nos Alres, 1902, pag 168,

& e ahrl oe TEe,
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