ADVOCATUS
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ESQUEMA AUTOCRATICO DE
LA CONSTITUCION DEL C.C.D.
NATURALEZA Y RIESGOS.

Eabarar una ConestiiuGon
na &S farea senclia, Requiare, por
hy mencs, cierla siida perspeslive
derl prapin desarrollo consiucionel
v uma firme base doctrinal que nu-
1A & inspiie & evaluscon de las
instkiciones & corsagrarse y lain-
termetacisn qua habrd antra eilas,
CEsd Gorflrdrie, esla nuevd Tl
conslilicional coere ol fiesga de
surkir un neiabla vicio o arigen;
B limitard a conssgrar propuestas
e "oy uniura” y enlremesclard, on
forma  descrdaneds, - adlcuios &
instEucionas calcadas de Constiu.
Glones  mdranjeras, ain guandar
ninguna cohatensia & su Aker.

Esigs meflgxiones resulban
sumamenie parinentss 8 propas-
1o dal esqguema ge melacion de po-
daras aprobedo reciantementa por
la Comisitn de Copstbucion det
CCO.  Para oxaminar ks irstiiu-

“novedades conatiluchoneaies” gus
e incorporado, £5 impressindible
TREMMIONED, & [@mera inslancs,
# significado de la dindmica da
peses y confrapasas denbn del
Barecho Coisifucianal y coimd, &
peaitar B4 kag dosishs configuracio-
s Guee Uane el Megrmen poiico
damnoridicn, 598 86 CaraclEriza
o parariizs cienn eeuilibcio fun
damarta entre |es compelencies
dal gobierms § les dei parlamanta
A s veE, habing que lamilisnzamos

Pedro Planas

Predesor do Derecho Corsliiusoral | enla Unisar-
sigad oo Lima, antra 1809-1%62,  Posstgradas
en ol Ceniro de Estudics Corslilucknales de

Madrid,

o e instsluciones gue ha consa-
grido pauatinamanta nuwesire de-
garoln comstiucional REHch v
gue aqul lpficaemas comg “es-
muema de cooperacion de pode-
ras’, Dandio de a6la es(UEmE po-
dha parcibine sl signiicads gue
tinnen al imorior da nuesiro siske.
ma  congliidonal  instbuciones
semp, por slemplo, 1o inbapela-
ciin, e censura mistarial o la pro-
pin Prasidencia de’ la Aeplblica
Pues blen, dasda la aptica que
s alrecs eate dobile manca mEli-
fucanal, qus oo raspande &l Dara-
cho Conslitwtional Comparads y
&l Deracho Conshhucans] Pems-
ma, Sard posible enlrsr & definin g
viEonhr In nefurelesa de lag redor-
e peahoiales” qua ha pesmado ol
mencionada proyecin de Sonsti-
cifn soire ks Cane de 1979,

i bon al podsr es uno solo
y hary, en migor, cuslio funciones
estatales (incheyends la-adminis-
trabva), la expmsian “podams®
sak mar muy Ulll ¥ dfsimenis
mesttudhin pars resaline el esgus-
mia de eaquilinria enlre les fursia-
rerg el pocles qUs MASUBE CONELS-
i o b cla o B Co et
clznal, s al rigimen pailamenia-
rio abssdsns, 4N figon, & U Bsgue-
ma de ‘regracion de pocdems®,
miarEras que an o rghmen presi-
dancial pravefece un esbicho s
guEma o8 “Separaciin os pode-

res”, Pero, pesa ala distinta confi-
puracian de sus institutiones yima-
canismos  consfilscorales, ellos
conciden, como apechiremos &
eomlinEscin, sn asagurer Un sans
exuilibalo entre las compelencias
fribsarnamaniales ¥ ias gue canmos-
porelen al cuerpo egisiativo, Abor-
chames cada LUna deralas por sepa-
[T Tl

.- ESOUEMA PARLA-
MENTARIO: INTEGRA-
CION DE PODERES

L inbagracidn de poderes
&5 & 8@ de s regimanes pafa-
mantaios. Sus Eincpaks carac-
tarlsticas aon:

1. Separacion entre Jefe do Es-
todo y Jefe de Gobiemo.- ] Jele
di Eslido representa e unidad v
la lmwdicicn, Puechs ser Ry, coma
an Espefia, Bélgica, Svaciao Gian
Erotana, Pusde set Prescdenis da
la Repdbiicn, como mn Italia, Ale-
manig ¢ Poetugal En esios casos,
B ednceidn astd & cargo ded pera-
mantd & de un Golego Eleconl
donde o pess hrdamaral lo con-
sy los misrnbros del parla-
meanit. Las Rincipnes da goblema
fepossEn en i Primer Manising
{Gran Bratafa), Cancibier (&lema-
niis) o Pragisants del Consejo fla-
a), peompanadn de 51 pabEese,
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2. Ha hay elecclones populares
para clegir gobernanis.- El go-
blemo swge del patamenio. ain-
qui fomnaimante progede &l nom:-
Bramienio & propuests ded Jefe de
Estadn, esta propussta es fruto del
reconocimiento da la veluntad ma-
yarkaria del perlamanio, s8a por
corsulias sxpresas o par & vere
dicto da le elecelbn parlamsantana,
En cuglquier casa, es @l lider déa la
mayarla pafamaniarka qulan ocu-
pa al carge da Primer Minisine o
Frasigants de Gabiama, La elec-
titn padarmantaria as la que m-
sulve, Indirecsamsantd, quian vaa
pjencar hangiones de gobiers,

¥ La confianza parismendaria es
requisits pars B funsidn guber-
namental.- Es el principio cleve
dal ragimen parlamentario. Fara
gabarrar, al Primes Minlstro sgpo-
ne su programa anie el parlamanto
y recita, lwege da o deliveracion,
wiprasion de conflarea: Esta oara-
o (denominacda de jiveeslic-
ra] eonalibge In preclamacita b
legiimidad para inidar lakbones de
goblemi, La confianea paslamen-
1adia no e Emila & B ineesiidons,
Duranle & penado guoemamen-
1. &l Primer Min lsiro ha de conser-
war asba necesarie armoria con kB
iy e b pidamerdaia. S as guis
bra este princaplo, hay dos msso-
dis (e al parlamanto o desde
al giobisng) pars reenconirar &l
reguisio de b confianza anbe ma
yarim periamentana y  gobiamo,
Elca: san:

A1) La Cepsura del Goblerno,-

La censura pafamentaria impica
b cealel sy v B ks (e st i o
el gl ng s, Anle un desa-
cumdn enire 8 palamanio y ol
gohierno, la censura pa rmiba miciar
una nusvE comgosicitn gubers-
maantal 8in el requisito de acuilir o
alecriEings pafamenianas

1.2} El dareaho da digolsekdn.- 4
gu ez, 6l Jafe o8 Goblerns pusde
propanet al Jefe de Extado (Rey o
Presidents d8 13 FHapdliics) & dl
solucidn dal parlamants ¥ a-oon-

wocaiara nmedala & nuesas &lec-
clones parlamenlarias, an las qua
il rriEmo, coma gabemants, enira
& compalin com su raspactiva agns-
pacitn polilica, paniendo su carpa
eql disputa. En algunos paises
(eemo Espana), na 65 posibia pro-
parEr i diselucidn cuando esté en
jeEpa una mocién da censurna,

4. El gobierno tiene amplia com-
petencia legislathve - La iniciativa
Ingistativa ibstmarental ha sigr-
ficado alrededor del 80% de s
leyes aprnobadas pot o parkams.
10, Exisien, adermiks, para casos
excopoionales, instulos come B
lagesdacitn daleaday los decrotos
i wrgenda,  Pero todas estas
coempslanciag Son soameti®ag para
1 delibaracion o ratficacion por ef
partamenie, quien tiEne la clima
palabea en maferia legpslativa
Son insbiumeantos gue facditan la
dimamice gubarnamental al inlesior
il pasimmanho pan Gus e peas.
cinden da &l

- ESQUEMA PRESI-
DENCIAL: SEPARACION
DE PODERES

La sepamcion de padames
s o g del regimen presdencial
nofgamencand, Sus principaiss
cergderisicas son

1. Unidin ded Jofo de Estada y dal
defe de Gobieno . fJunbos cingos
IGNRAN B LA MESME pasonal of
Prisidenis do la Rapiliblica, Rapee-
samia fa unided dal Extade {da s
Union an ELIA) v epante funciones
dit gobilerno durante U periedo
presdamente  astablecds, - Sélo
puacs ser destitiido mediarge pao:
cedimienio de mpeackment [im-
pedimanio) quae sainicia an ia Ca-
mara Bajay culmina en el Sensdo.

Z. Hey elecoiones populsres ak-
multiness para ebeglr Congresa
¥ Presidents de ln Repoblies.-
SlkRerg (ungpersongy v Oongre-
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&0 swgen: por elecciin popular a
fin de eiercer funchanes duranis ko
gue duma sU “mandato®, My ins
compatibiided entre el cangs de
ecnEassia ¢ ol de presidenta o
secredarin {ministr). El Fresideris
ra tiane Ebatad plera para elagr
B S RqUpo de gabmrmo, Al kual
gue oiros luncicnanos  pibicos
{amba acdoees, ald) los sporatanag
gue confmman su "gabinsls” sen
propussios al Sensdo gulen con-
slenta o ratifica &l nombiramisnta,
Los secretarics (minkstros) estén
prahibidos de pisar al hemicicio dal
GCongrasn,

i, Congreso ejerce funcksn de
contrel- La composkzan ded Con-
grasn puede soincidr o nooan la
ceientacidn politica del Presilite,
Ho interesa, Mo hay requisiio da
confiarea parlamantana paa gfar-
cer mciones de gobiemo. e hay
consura ni derechs @ la dsolucian
del Congress [Entre 1980 y 1882,
Feagan y Bush gobemaron con
meyaria demdcrats en & Congra.
&0, El contrid 68 ejerce en vanlas
Hreas, & revks do la evalkincsin
ot los funcionsios y personal sd-
minisirallve con pussios medana-
merln mportanies en audiancia
priblics. A iravis ded canbrol de las
fimarzes i del ojercicio prosd poss-
&l ¥ &8 Wanhs da les podeosas
comesianes invistipadonss.

a4, Bl Gongresa tene @l Moo po-
iz de ia competencla leglaladl-
wa.- Ex ol matrumaiin mas impof
tanie del Gongresn noleamrice-
e La Conslibuchian da 1787 esda.
Hace; “Todos ios poderes eisla-
livas obargadas por asth Condiitn.
clfn resadisdn an un Congreso da
jo=s Estacios Unidor, B0 s tam
pondrd de. un Senado ¥ de una
Camana de Fepressntaries’, El
Pregidanta do la Repiilica no tie-
re Inckativa dedey, Ladnicasxcep.
clén, estaliacidadesds 1921, osla
iniciadeen A Mskera presupUesial
Mo pusde & Fresidemls crgar -
gon piblicos ri realizer gasto alg.
no s nn estA previsto por T ley
expresa del Congresn. Su aolua-
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chin s& encuerira constraléda al
marco de lafey. Los Gnicos instn-
menins quis posas son el Mensaje
&l Congreso jcan la finalidad de
persuRdin a Ins congrasistas sobes
determinada politica legislabva) y
@l derecho al walo, que raquice sar
supered pof 4 dos lederas par-
fas da ambas camams, Las "pro-
plastas” legislelivas guberramen-
fales gararalmenta son pressala-
das par miembios de la ancada
gubsmamental y slempre sulen
imparianies enmisndas. KMuy @m
waZ 55 aprueha ung ley tal coma kb
desas & Poder Ejecutivo.

- DEMOCRACIA Y
EQUILIBRIO DE PODE-
RES

AmEins n5URMas SO0 Sus-
lencigimenbe desinbas, ial como
hamos  podido  chservar, Pem
guiasdan una inmima coherenda in-
fmma en o distrbucidan da compa-
fencizs & fin oo eseQLrar un ams-
Cisano euiibio entre ks pederes
sonstilucionalies, columna verda-
brad dia cuplquiar demesracia tons-
tilucional, Al ser directamente eba-
gido por &l puable (sl bisn por un
procediments ndmoeclo os Cok-

s Eletiornas pri ks
E::} el Pr-ear:lmyda ta Repibica
tiane, comp gebernane, un poder
e

A difesercia do o regime
nes  paramentarios, su tunafn
cone gobernanis no esti condi-
clanada & ln oblencitn y consenda-
ciin 8 In conianza paramedia-
rla, Bu padlace come gobernanies
estd garanilzado por la s del
"mandale’ papulae’. Pero ese po-
dar personal come gobainaie -
&pend, como declamaa, al régimen
Pl amard Bl 58 NOLISNRE Emila.
ol par la ausencla de competan-
cias egiskilivas ¥ por la luerza pe-
radEa de un Gongrasa gue obede-

8, B U WEE, & un prapio mandalo
popular’, Bl monopolio lagiskative
¥ 5US Blribucionas an mabeda de
cansantiminrie o funcionarios
plibd s  de conbrol politicn rans-
forman o Congreso en un supsr
podar sulicenis coma Para. saL-
pararse al del Prasidero di la Fe-
plibdica y qesmnlizar un sans s
fibria enire al parameanto ¥ &l go-
bierna, Lot insvilables conflicios
enire ambos posens son fesue
fos por la win del respato & las
progies compatancias consiiycio:
nakas,

El esquama de @Egraciin
da padaras y el csquema da sepa-
racidn de podares man sefyvido
comn fundamenic para conslruir
ohros mgimenes  polilicos, sus-
cepliblas do distnguirse del parla-
mantarEma cHision o del prasiden-
cRaEsmd nocho 2 icEN0 BN Cua)-
10 & su funcicnamiento o & la desin-
busian 4o nuevas compebencias o
a la neorperacitn da algunas kms-
faciones  procedmenial@s.  Aln
ani, N inEUgUrAN UN NLIEYO 05
AL gl e se desarrollan -
gun de los dos esquamas airiba
resafindes. Eg al crsa dal denome-
nalo “parlamentaismo conboia
do? o trenado” quee he recionakza-
do competancias pein responde
aglrizlaments a les carachariaticas
died saguerna de intagradn de po-
deves. E5 6l cags, tembifing del ré-
gimian fences inangurads en kv
Rapiblicay consagradoan la caa
o 15H. Tal eomo o ha demesira-
ool e ol eccide pas | amienin-
ri@, &l Presidente do la Repibica
tguena gablame se ha visto obli-
gade & neebiar a un Primes Manis-
tio acarde can la aifentacion paliti-
ca consatadora da la meayoia
pararmetana. dingee e n-
compatbilided sspresa entie ol
carg o d e parlamerd s i el ded mi-
risbro (A, 23 de la Constiucion do
1954}, el Fresdents Mitemmnd
(deda de Estaco) gueda conming-
da, an virwd de la slaccitn parfa-
meralis, & ncmical & un Primar

1
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Kinistro &lin 4 asa rmsave meyoria
{oie no 6s la suya). Es decir, aun
que Esicamenta na eslé miegrade
al parfamerio, el Primer Mirsino,
que “mrige la acdtn del gobismo”
en Francia {ort, 21}, estd ndirecia-
ments Bsociade o "comisionado®
par la agipacitn politica que ob
fiena & minyonia en el padamants,
Por gsa razdn hemes sediakads an
ofra pants [ Roscate de la Consti-
okin, pp 108-118 y 581.564) que
e £ epropindo denominar & régl-
man frencas coimo ragimen “sami-
presiklencial’, Que as, més blen,
un regimen “aand-parlamentario’.
Parque resparade, an Glimainstan-
cin. Al esquests @ inegracian en
g poaderes.

Ao almdar ha sucedide
con el desamolin dal sistema preg|
dancial, parlicularmenle cn Amuiri-
cA Labina Se ifscrbae dentio del
Bafjuema de separsciin de pede-
A, con alesdones smulinass
para. Freshiiente do la Repiblica
[geasmante y Jala da Estada) y un
Coangresa cuya Tuncidn primoedial,
ademas dis b legislabive, e la do
gjercar &l control palitico, Sin mam.
per a8l coberencia inlesnn, se
ampEan i distiloyen noseas com-
petenciees a finde sbienar una ma-
yor agildald an la dndmica legialn.
fiva ¥y o0 al efeicicio del contrel
polilice. Exas nuevas competen-
cias a0 la nicisiva legislativa del
gobisma, ¥ los macanizmos parls-
maranics de intepelacon v de
CEMNEE, GQue no recasn an ol go-
hmnanle Presdenta de b Beod
Hica), Qim0 an sus minislros, Va-
maE & expicar aqul &l nciona:
miemin y k& cohorancis mterma del
ascuama de poderes pravisio an la
Canstituciin de 1978y que res
ponde & unn suane de Constliu-
N Hetivica qus ha sklo cinosla-
da y pullda por vaias genanacks-
nes de parianos. Lo saponamas
COIMHG . U asgueing de soopemm-
&lon de poderes, entenddndola
camo desarrollo sapresn da um
ascjuemns negual de separacion
dm podares. Yeamaos
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V.- ESQUEMA PERUA-
NO: COOPERACION DE
PODERES

Las compatancias qua ve-
MOS A Pevisnr noD-nisgan &l ssgue-
mia de separsckin de poderas,
Ellas irtentan redorzal mecans-
mies de contra| y entendimisnto gn-
ire gobieme v parlamants con la
enpresa fnafdad de garantizar &l
parlamenie COMO RECEMErS -
miordial de los ssunios pabicos y
a2 las proplas decision es quibema-
meriakes. Ey recesana sl en
el porque ha sdo un Srror bab-
Iual msignade & algunas de ks ins-
filuciones mcogcdas del sislema
paramantaric un sEgnificado pro-
cedimertal equiparable al ded es-
quersa da integraciin de podanas
sift neparar que ellas explican -y s
liritan- &l Etador 42 Un eaguama
sustanciaimante dslinn, Por asa
raztn. al desmenuzar esia smplia-
akin do compeben cims, Varmoe & re-
=allar sus mes mportanies. dile
rersiag oon @l fundamants qla
alles lienan deatro del dginmen
paramesnbario.

En santide estido pode-
s pw:ihlr. e uasklio conslnL-
aonalisma histdilco ¥ &0 nuesta
Cana de 1979, res tipos do com-
petencias. Las compatancing par-
lareeniaias de conlidl palilica, las
compstancias parlemantenas o
lces minisios ¥ RS compelencias
logislalivaa del gobierno, Vearnos
cada Gl por separack

1. Competencias parlamsnta-
rlas da eontrol palitico

1.1, L asipeok e et programsdtics
del Preasidente del Consejo de
Ministros ante of Congreso.- Es-
iebieciia an & Ak, 224 fa 18 Cons-
thucin, paflecsionsnde al tenor
e la carta de 1933 qua obligaba sl
Primeer Mimisiro o preseatarse sn
ambias camesas, i separata, Al
rlicier sue funciomes, &l Prirmer -

rissirg pore an conosimisnta di ln
regresentacion patlamentiaria os
lineaEmientos de la palitica. genoral
i godiinrmag que ha apabada, con
o gabimste y o Fresidents de la
Repiblica. A la vaz, la rapre-
santacién nacional pone an cong-
cimierio del Primar Minisiro y de
5uU pabinete sus apiniones ¥ suge-
renciss en borsa & la poliica e
puesta, iniciando un debate am-
pia, Es elinicic de la inkereladgan
antre pafamants y & gqoblemon,
parsonificado no por e Presidents
d la Flepsiblica sing por su Privner
Ministro. El debate noda lugar-ni
puede hacerlo- a velacidn, por-
Que No 2% una ceremonia de In=
vastichers, Exla praclica s inicie,
&n al Parl, durarte al gohismoe da
Balla (1868}, cusnisa ajercia o pie-
milerafo Pedre Saboaz,

12 Lo fnvitacion a los Minis-
e - Incorparsdo Bnel et 222 da
la Gonslibuckin de 1979, Sa lcs
Inita pars indoerner sobee dedermnl-
P aco gubsinamsanal o esunio
pubicn gue ra evigls mEeor gia-
vedad poo que requicn mglice.
citn o aclaacion por pata del tHu-
lar do algdn portaialio. En algunos
paizes parlamentaros, comoe s e
casn daE@ran Brataha, 1a irmdlacson
a Infoamas &5 asunio colickano. To-
dag los dias asiste akyin minsiro,
e I primoema hora de sesiones
[ Cueslion me, a explices respec-
1o & BU ejerccho minislaial,

1.3 La interpeloclon minlste-
rial.- Anbe un asuntba de gravedad,
e pelamanty sokoig al minslro
que responda un plago inlerpela-
1ona de pregunias, @ loima purs
tual, La deliberacian poparior en-
Irafia puntuaizaciones ¥ preciso-
nes &0 fomo a las respuastas del
miniskbn  sofve asunbos  Gonced-
rimmiss al phioge presantado. Agquil
el et juegs la Peagonsabiidad
palitica del ministio o Sces G-
bamamenishes rmalzados O da@a-
do8 che raalizar. 56 no saksinos las
praguidas del pliego irerpelatiodo,
yquodm an evicencl& BU FeEpOnEa-
bilidad pedhica, procan & bamites-

11
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S8 Una mocian da censura. Ambas
{intarpetactdn ¥ censuia) son fun
ciones privalivas do la Camara da
Diputados.

14, La censura ménisterial- La
cansura minstenal acarea su in-
medintn dimisidn, La consura =a
planiea s40 & s ministos, comoe
responsables difectas, & bravés da
la reland asitn, de los artos guiber-
namentales, & diferencia del eg
maon parlarmanterio, o hay agul
censura nl remocion del gober-
nante. El Presidenic de la RepibE-
i, camo Jefe de Gollemo, queda
a sakvo del ajercicio de ka inberpe-
laziin e la carsurs, delagandns
la responsabilidad polftica de sus
achas en los ministios (as, 2H g
228). La censura daba ser consa-
cuencia de |a inlerpelacon, Aun-
fuse la Constiecda de 1979 no o
ha estableckio axpresaments, en
wirlud e agla inicial asquama da
SR RCAN 8 pedenes no deborie
carmUTaTea A Lk mintatin &l & e
previameante no:ha enido 8 opos-
tunidad. de- exponer =i posioidn
afromando un pliego inbenpslatono.

2. Compatenclas parlementarias
da los minEtroe

2.1, Ho hay incompatibilided en-
i los eangos de minlethe i par-
lnmeniario.- Fuede al Fresxianis
da la Repiblica escoger a cual-
Quiaia de sus rinkstroe, Inciso a
su Frimer Ministro, entne |os mibem-
beee dal parlamenio. Elia |8 panmi=
e adecuarse & ln lendencia gana-
ral dal parlamerls, 880 coma am.
pliaer ks MigCEnN|Smos e & 0amLIn-
cocan con AL Mussira higlofka
constibucional resEsnia o8 casos
de s gobsarmas de Chcéres y
e PiGrola qua obbirioron armonia
¥ Berplia cooperaciin con ol pada.
mendn 2l nombrar cong Presiden-
b idar| Coresafo @ un destinguidd pear-
amentmna con compabnda voes-
cin oe consenso al inlenarn di las
CAmaras. Este compatiblidad sl
consagieda e al an. 173 da g
Canstituchin da 1974,
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2. El mimetismo parlamenta-
flo.- &m asi, aquelos minshos
quiEnG Henen calidad de paslermen-
larices eatén facukados pare acluar
oo lales, De acuerdo of art, 222
da g Corstilucitn, s minstns
esla constihicianalmenta habida-
dos para “concurin alps sesonas
del Congraso o de &2 Camaras y
particdpar en sus debales”. Este
macaniEms les parmite vhansani
directameni® en los debdles rele
ridos & layas que se vinouan con
&1 portainia,

2.4, La macion de confianza,- Es
de inicialiva iremistenal, exclusiva-
misnle k. 2246), Pusde ser padida
anta una daclsién gqubsrmamenial
qua raviste ciena grevedad ame (&
opinian pitlica, solicli@ndole al
pearlamenlo axpreso respaaiclo par
ki medida adkopiada, Pusda tam-
bk papd ears anle carta dadisdn
considarada corboyeride por el
partamenta y de gran mporlancia
para &l gobierno: El mnisiro, en
esie CAsD, coMEclnE S pEra-
nencia an o cafesa a la apraba:
cion o desaprotackin  {eeplicita)
d;n-lnlmlnlh-n murestenial en ciag
li

3, Competencias legisialivas del
goblerno

3,1, Bl goblerna thene bhklatlva
da ley. A difarencis ded prasiden.
clalismo notaamericano, nuesta
Consliuciin Flistanoa ha recogido
omo necasitad le inkeiabea [egis-
lathva dal goblema (1% de &
Congtituchin de 1979 Adn mbs
Fueds gl gobikrma tresmitar al Con.
groso proyeeton o b con "caibc-
tar de unperdes” (e 16, an cuyn
st lendrdn prelerencia an 8
agunds da dobintes opslathos

3.2 El Mensaje al Congresa.- E|
Prasidarts do in Aeplblics tens
ie oblgecion  de provunciar
mensma & Congrasn [ala Hackdng
al inictarse, ¢ 28 de jufio, i Prife

m Legisialea Ovdinaria. Sin ems
harga, aslia habikaca, Al igual gua
&l Prasidanta notasmericano, a
Loncunir on cuslqusr apocs al
Congrean y drigic persoralmeants
un merealE A in de parsuadin & b
mepresanlacion  padamentaria @
nooptar calerminades medidas -
giatalivag iIndispanashlas para s
programa  gubermamental  [ar
211, Incisn séptimnl. Bl menasgs
ded Presidente de la Repobica mo

da kigar 8 1éolica,

3.3 La comvocatoria a Legislatu-
ra Exiragsidingria.- Fuede e Fre-
sidiante de la Aeplsbca consocar
R ’:WETGBD a Lagislatura Extraci-
dinaria pare deball, eoprasanes-
by, determinacios proyecios de by
que figuran en & sgenda de can-
vocatara (an 168, Esle melr-
e, POCES WELES ulifzada -en
esips doce anas por rAzONEs qus
explicEresmos mas adedante, ha
sifo sumamente sigrdicetive pama
encaluzal proyaclos oislaihvos oa
Iniciaiive gubemnamen|al en ues-
tra Hisbaria constitucional, En 1849,
por sjemplo, duranke el segunda
gobeimo de Jasé Pardo, haba has-
tn sigte comecalonas consedcul-
was m Lagialniura Extracrdinasia.

34, La legistacion celegeds.-
Kpngue ha side eslablecida por
RrimeEa ve e un o consitie
danal (ae. 188 y 21110 do la
Consibicion de 1975, no es un
in=tiluls nueva pera nuesira fad
cidin conshiisional. Desde &l sigla
pesaio s ha defegado i fecultad
dhin leggbstar ol poblerno para canne
sECcepcionales, an caso e leyes
orgdnicns o ey Benlcas, W con
mqnammmadem-rm_lﬂn
lireamierilos previmmenba pstalhe-
cidos y & ciprld EsalGn [Dravie s s
prrmilgecion] por una camisitn
parlamartaria sd-hoe. Bl &jaidein
dela legisiackin delegada an esios
doca gos ha tarido enorne ras-
persahiidad on b ruplues del poui-
fibra arire pardemenio y gobiemnn,
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tel coma lo explicaremos puriual-
manie an ol acapila posterion.

3.8, Los decretos de wngencin-
Aungue iniciakrente no ieron pre-
wisios por el taxta constituckanal,
ura ntepretacian lasa del incias
winde gue establede coma alru-
Sin presidencial s de dictee “mea-
difas exiraandinarias” ha rocibidn
una identificacitn pancial ¥ abiigiva
Some "dacrala de Ln'g:l'l'Jl' & agta
incisn wainke ¥ @ la pOpiE bagela.
ckin defegada g8 ha delddo |a hi-
pestralia del Presidente dala Ae-
plblice, ocasionando, &n  esios
doco ancs, una peligrosa dindmil-
i centrifugn an & peoceso |egis-
falivo pervana. & ela nos referira.
S & conbnuacion

Wisto en sminas anghni-
oos, ol esquema de cooperackin
da prdesas ang como piopbsila
cermire asegurer el parlamento
oomia cantra de & dalibaracidn de
jaa asunios plblicos, Tal Gomo su-
code an of esguerma padamentanio
de integraciin de poderes. Y tal
aormo sucede @n al sklema presl-
dancial i separaciin de poderss,
Enal primee caso, la ceramonia o
Fveslidura sefala ia mb&cﬁh
dal programa general quava a aja-
sullar ef gobiemo. % as ain el parka
mienilo dondde 58 d elbecan los cam-
Bics programiicss indamanisiay
¥ a8 leyes que son afines al pro-
grama_gubarnamental, En al se-
frindlo, o monopoka de la compe-
tencla legislabivea & manos del
Coapresn norteamorioano axiga &l
Freakienta de la Hepabiics some-
1af =u prople pess especiico par
Bonal a las delberaciones y dec-
sinnes el Susipo legislafve. En
Niresiroesquema, |88 nusmss com-
petancias condicen & Totalecer &
pariameants perUahG Goren  esce
nafie premordial o mempazabls
para i delibargcdn programélics
¥ legislativa. Tal como lo exige, &
fin de cusnias, | princigio del agui-
librio de poderas. consustancal &
toda demoerssa constiiuconal
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V.- DINAMICA CENTRIFU-
GA DEL PREOCESD LEGIS.
LATIVO PERUANC

(1980-1992)

La practica paliica e esios
doca afes ha sido, sn embago,
leatiea el eemaindes m Ly chsdanta & e
pravista por &l modelo constiluso-
nel. Parts de la raapansabilided 1a
tisrs cierta mantalidad solocrlica
que prima an al ambierte y gue
irvade Bl grieso da los cudada-
oG, incuyendo @ quisnes sercen
bermpea ralimende funcicon &8 plbicas
mles cofr B de parlamentars o
mirsira. Exta mamialidad sioe.
Hies S5 fea kKho Cultivan ok pacsatina-
ranka, padiculmmonta desde &l
Cincenio deé Lapgulta -ance afios,
casi una generacion de pansanas-,
cifya expanancia de pader arbilrs
rip fue conlinuada por gucedvos
gobemantas (Sanchar Cemo, Be-
niavides, Prado, Odria) y = rslard
durante of goblamo milter (1962
1280, gine significd &l mayor peric-
do o nuestna historia Fepubicana
sin |6 prassnca dil parkamenio,
Acoss por esla rmantalidad alio-
eralics que s by eoe sobaa naesing
sacimdad, v Que aceTEr U conjun-
by e wRleiE y e opchanies nstiu-
clonales qug siponen “natural® la
canceriracion del podear an mards
clel Presidanie de la Fapibica,
REUEA o Cooperacion de pode-
ress predato por B Constitucia de
1570 fue superado an benelicio de
atfibucioncs gue refarzaban e
conslitucionaimenta el poder par-
soris del Pressdende da la Replbli
[

Tengamas &0 consdrm-
ciin que 8l modsto presiaio B la
Cafla de 1879 ng aa alares fl arli-
figink 1 responde @ doskmas Im-
poradas. Ha sita froba no sk de
naigssie Gonstiucain Histhiita shio
ia um moerlads parleccanamimmto
e 18 confusa relacion emn & pas-
lamente y gebilsng gue halls e
{ehigeifn b Constityciton da 1033
Podemdas recarmi al primer gofies-
no de Castila (18481881}, v &l da

Balta, ¥ &l primar gebierno de Ca-
ceresy ol edenso periodode cnco
lustros gque abarcs s denaminada
*Aepublica - Aristocratica”  (1885-
1618), para andonbar ke funda-
mantas dis a5le as@ema de coa-
peracidn de podedes i Constiar
cimp asle pindpo de coopers:
cifin me ponia en priclica, Sin e
far pocles pasanal & Presidents da
ko Repibfica, ocupaba el parla-
manks, como b cormaspondia, s
abligado nd comg escenaio esle-
ka para |a discuaitn il da los
AsUMDE gubsrmamerdles.

L 0w sucadd enire 1580
18227 Mo es movedad sosbanerio
Aln puando g params neo ha cur-
plida un gravilanie y decisies ol en
alpguns gue alro moemanka, |8 kEn-
dencia -consolidedn an Aol do
1988 fue & prescins da &) Bapar
ubilenal mayorfa partamsntaria los
dos gobisnes, sino pee la lserma
silencisa como eles auloiann
un paisting descoilibrioen ka ra-
laciGn enboa & gobiano ¥ panas
menlo, Las decisionés politiess
fundementales ¥ hasia al propio
proces=a fegalative cambizron da
ejer, S (rasladanan del periamento
& rance del Presidente de la Fa-
prilfics. Esa ha sdo la dindmica
cantrifuga del procass legialail-
wo peruano, Para comprenderiaa
cabaliind fey que shordsr, aun-
fua sea somammmene, o legisla-
clfn delegada v s decretos o9
g Encin.

Dhenn o clied s, dhe e
gracitn da poterss, la lagkslackin
delepada o5 una foullad del par:
I pars Butoal2ar &l gableme
ipreviassdichiud sxpresa de gsin) 8
lesginlan Bobea detanrinedes mata
s ouycs lingamisnlog nen sdo
aprobados e |a By sliontaton y
Gan cage A fevisiin o rEiticaoidn
En Espafa, 4l decrelo leghsilive
frute de sas suborzicion eguanda
A0 dins amtes de erilrar en vign &
fin die perder faalizer o cirrespon.
dienta conirod de 1a delegacdn, En
Sian Biedafim, segan &l easn, al
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tramie de conbrol de kA legisiackin
dislegada pusde axigin, pars confir-
Fikar 9l consentimienia, una reao-
lugign afirmativa {volo mayarnita-
rich & =l procedimisnls del s Beasio
pasltive durante 40 diss, En Fran-
ria, requiene gis & qobieme pre-
serte una ey de ratilicasiin, enun
plezn predelorminads, @0 fissgo
de qlsdar autmaticamanie daro-
gada,

Algo similar sucede con bos
dacreios de Urpanca. Su narale-
23 piavigional y ransitonn, pronis-
ta solaments pRm casos de "e-
rasrdnagia ¥ Urganie necasidad,
axige sor sormalidas de inmedisio,
&in & plazo mas breve posbke, wsu
roviessan, comabdacion o demga-
clifin. 51 aai da esiricio as el contral
pariameniaric da | legislaciin da:
lejada y da loe decrebos de ungen-
ciam on un esquema parkimentarnio
de inlegreciin de podenes, que
presupone ciets obligade afinidad
antra al gohiemn ¥ mayaria 'pﬂ.ﬂﬂl-
merkaris, con mucha mayor meén
alos melrumermios | egiskalves -
quiren un pracadmients meticl-
fogn o corfral demtro die fasslhs
esquama constfucional, sustenta-
dio, pomo hermas vaslo, €0 W sa-
paracihn enire goblarms v para-
mento ¥ &n un sfeclv ¥ perr-
nare conirol de dale sobe sguil

Mo abundaramos, an eslas
lineas, e omo @i prictics segui-
da porlakogisincidn delegada y s
“misdidis extraordinarias” en gslos
12 afcs. Basta recordar qué |8
expadiciin de estas “meddas -
smordinarias® fus abusha no s3lo
por la  espalusnants cantided
{mfs g 2 o), que apelaba en
faitnia ardinaris a esle metrumenho
feyiplative excapoonal, sina por el
procedmicnio wnllateral de suex-
b el mnburel iremvis da ravislon
y eontrol por el pakamenta. La letal
carsecuencia Tue gus o inghmar-
S gEiE METUMmentn corma acn pr
waliva dal goblemo, |8 dharsas
sampatencias: leglslatives fniciati-
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i die ley, debabe preferents, o)
resufiaron anuledas. E| gobiamas
g lranslfarmd en "poder agidal
vo' paralelo, concentranco |as
principales decisiones piblicas en
loe pasitos de Pelecio de Goblems
vy fransfmando & paramento an
una entidad thclimaente depcina-
ble, Bl comi Quedd confirmads jior
los hechos del § de ak),

Agin ask, noers Imprescind-
ble efecisar una reforma constitu-
cional para contrarmastar esta ben-
dancia cenmriluga y sustar l&s cans
ducies politices al esquema org-
nal da conpermcdn entre podarnas,
Como hemos resefado anles, la
lapislacitn delagada habla sido
uNB prachca pakamentana conga-
grada an & Perd desde al sigle
pasiacdo, sun cuAsds no ligurass
gaprasamaenie on & texto constiu-
clonal, Bl mayor Incovamanta g2
cemraba an el =0 oe e58a5 mad-
das axrecrdnarias” comoe poles.
tad guberramental pars suspen
dar y mditices kyas, aun ke del
armbiba prevista [materia scopdmi.
iy financiera), Dosde la docina
consiiiucianal perunnn 26 alsmmon
ey firmes opinianes (Equiguren,
Gprcin Belounda, Barnales, abc)
Suginando la inmediata eglaman-
tmpdn diel inciso veinie y de la pro-
pies Bagialaciin dalegeda, Y no sl
allos. Cuando kabia mas parspac-
tiva y msior sarenidad para pel-
ir el desaguilin o de poderas, -
¢has otras vooes -desde diverscs
latos- coincidieon en la urgencls
die erprendar esle rgueoss regia-
mertacitn, consustancial al con-
il partamedilan o esos nsgli-
1os. Enfire osas vooos pod emos (o
conooer e de Enngue Chinncs
Soin 1) ¥ la ds Covlos Tomes ¥
Towres Lara (2], dedinguidos miam-
B - ey ceda Comigién de Cons-
filucidn dal CCO [vca prasidenls
¥ presidenie, rvu-npu-.:h'lnmém
a] cor |a del dann Expreso [3)
Habla por tanto, un evidanie con-
saEnin respocta o la necesidad de
ncoporal &l presdimienn de
sonird de ssos msiiuios coma

caondicion para combatir ests di-
naméca centrifuga y garantizars
ol parlamenio parians su BRularl-
dad lspislativa.

Hay que leaer, por cearo,
iy praceenta bodo esba mporiants
consense -irubo e coairastar
ruesho madelo comstfucions con
la prdctica gubarnamantal segui-
da- clands anaicamos, & conti-
nuaetdn, la Insdlits tandencia que
50 perila, como proyesio de "nua-
win Copstliclfn®, en virlsd de las
“novedades” que ha inreduddn &
Comisicn de Corstiueion dal CED
dantio del Uik rederido a o com-
pasicion y relacidn anire loa poda-
res Veamos

Vi- ESQUEMA AUTO-
CRATICO DE LA CONS-
TITUCION DEL CCD

La Corsagucidn da 1 574 da-
ol sy Tibuke 1Y & B Eglructara del
Esiado, Enél, a fravis de cators
capillilos, sbarda fo 84la la com
pasickin enbre poderes v la rala-
cibei aatre ellas, gino ciras male
rias wnoanies como (A alsborg-
ciin del presupusslo, los regime
nas de excapcion, la descansrak-
zackn y ks golisnes locales, ka
Dedanaa Madomal, Jurado Macio-
nal 8 Elecoiones, alc.  Inemsa
canirmines -para afadios de sste
trabago- sodamsnbe an seis capliv-
lom, Falbements, al PTaoio e
consbicion ha comgedvadn e
sale el Tiala Y sing ka danoming-
it die los capliulos pamnantas y
hasta gran pae da la fedaccidn
graimatical de & Constiucdn de
1574, | ol lmaiila &n sumo grade
el analss comparalive de anbos
tastos, En esos sein cepilulas &0-
canbiamus B sipranes niveda.
das, cuya presancia ég sulicients
paia lipificar &l eaqueamsa de paba.
resf quE inspda y presive la elabo-
recitn dm eabe rows bido consti-
[ATETET
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1. Ho resuefve & problema de
falta de contred de la legislacidn
ditegada.- Hespaclo a los decre-
s |egislateos fnto o 1 legisle-
citn delogada =2 limita a repetir of
tamar dalan. 188 dala Conatiueén
e 1878 "El gongreso puade dele-
gar nn o Pogar Ejecullve la tacul
tad ci lagsiarn, medane decretos
legislaeng, schre la malera ¥ pod
al rming que aspacifica |s ley ai-
foraiva®. Mas bien, hr suprimico
el ingiso ez incor poredo en & an
211, de B Consfifucian (atdbucio-
nes def Prasidarts de ta Repobl.
ca) donde fguraba. la expresion
“dar cuenta al Congrasa®, Mo o
noIndroduce un elernents B mi-
#Ain o comrol sing U SUplme
fda referancia &l Congreso an
&l emamen del wso gue ha ha-
cho el goblaimes de bag leves dala-
gimnles.

2.. Consagre ol umo arbirario de
Ins “medidas axtraonrdinariaz® .
Ceertng de les alribuciones del Pre-
silenta da |3 Aapdblica conservan
13 warsion gramaticsl e 1978 en
feme a s ‘medidas axtraordina

fis-en miskeria acardimica ¥ finan-
clera®, Incluyanda e "dar cuenta &l
conpuse”. Agmegs de popia oo-
sEcha- que esa8 . medidas se
"Deceetos de Uigendca con fuerza
o Bay”, Paro ne ragula &l procesd
e radalisn y corralidacion pasia.
mentagia né especilica ol camctar
peovissanal yfrans o o del decreto
e urgencia. Por el eonkrania: otor-
{8 voCREn g perrnane e legal
f aalos docrebos, al pedalse gue
maslendran su vigencia ‘misnires
i 68 ol el Songrasa”, des-
raturalizande 1 Higure del decreio
& Wigencin y ahrearkio w jerargula
consifucional ka sbisiva peactica
desprendida de eslas  ‘medidas
exfraondinarias’ an ks dooe afics
pracedenbes. Ten solo fanuta &
Congraso o ‘madilicer o derogai
Ik reteridos decrelos de urgencia”
gomia 5l ussan hoyes: que es un
ke cbvio y habiual del Con

graan codn respecia a lms leyes
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3. QAR 2 process de Interpeia-
aidn.- Alarga basia o décimo dia
{mas de una semana) & “pariedo
de enfriamierio’, Sa denomina asi
& |a distancia que modia ankra la
prasentaciin de una mockin y su
debabe gwalmcion, Las constfucio-
nas establecan un plaza & in de
ewitar que se debata Bl mismo dia
¥ permia entiar lag pasionas, Ale-
manis extatiecs 48 horas enbe la
miciony E volasian. Francia igual:
48 horas. Italia: 3 dias. Espana: 5
dias para ka "wolacion® de la mo
ckin, La Conslitucddn de 1978 as-
tablecia 3 dias minimo. Agud, a
el g e la reabzacin” o “volacidn®
de I inferpedacion hasta el décdmo
dia da prasantada la mocion,
fransforman &l ardpemiento en un
congelamiento y desnaturalizan
&l proceso imepelalions & adar
mveced &l inbards de la opinidn pi-
bEca durante ese dilatado plazn,

4, Faculta @l Presidents B pro-
milgar  fragmentadaments |
leyes apnobadas por el Congre-
#0,- Esla popuasia ne Bane mn-
gun asiders dertio de wn gan .
qUEMA O PESDS Y canlapesos
Mirrgtin aistama conatiuconal, nin-
gune nackin -sea presdencial o
pirlameniaia- consegra esta ain-
bucidn que 82 wna invitaciin a la
aibiiraniedad del gobamante. Bl
parlemanin, por su naturalezs as
quien Tiena & UEima pakabne e
materin bagislaliva, Asl suceds en
Esiadns Unicos coms en Gran
Bramfa, Suecia o Francia. Tlans
o palamenio, ademas, of 100%
o8 la represantackin neclonal, In-
cluyenda a la banasda gue es afin
& gntarmante. Es, por tanta, un
gups pollicameans helsnogenes,
RN por 5 cusl S8 pRocUre Gon
cangrar an s nlafar la delibers-
cidn pollfita v legisiava da boda
fa orgenizacion democrilice Adn
asl ol gobemanta Hana, coms G-
i iecuUrEs, obEervar aautgaia
des 1 ey y auigir una nssva dalbe
racin (an fodo o &n porte) -
derandn &l 1enar d8 su ol
citn. Eze pomirapesn axips, A

wa?, yolacion calflicana com -
quisila parasuperar i ohseracian
gubemamentel. Farg, 1a “pramul-
gacian parcial” que agul 56 prelen-
de cansagrar sigrifica no soke una
evidanta pobastad para burler &
autcridad legisiativa del pariamen-
10 BIr0 quE desiniye | CorplEs or-
ganlco de la ey y fomanta un la-
mentalie eseensin o incemidum-
bre. juridca al nieticr de &
cibdadania

E. Cansagra, comd potestad dis-
crechonal del Presidents de la
Repablica, la discluclén del
Congresa  (unicamerai].- Tal
cama fo wimas anberiarmente, o
derecho de disclucikan no as una
figua apropiada deniro del asgue-
ma de separaciin de padanas, en
culy & vired 8l Songreso ajgrce un
estricin conbrol &l gobamanta,
Tamalén wmos gue & contragesa
de o discluckin ms permsibie
CLIBA kA carsurs (mplics 18 remo-
cion o dimssiin del gobemeanie, Mo
es gl caso dal Poer. Tampoco a5
el o egupanario can &l Presidan-
s de la Flupﬂhll:-u de Frardia,
quien a5 Jafe o Estado ¥ no Jeda
de Qabemo. Adqul; la "grave can

trerenrsia ptre e Podar Ejecitive y
el Poder Legisialive® |a decide, por
gl misma y en compafila da sis
minstas, el Fresdants oo la Fe-
piblca, as dacir, o prople Podes
Ejucuiied, Incarporan s, unm me-
dula equipanabla an podar a la da
I menercas absalidos. que go-
bermaban asl cusnds ain no 2
conguistaba ln- damocrasia e &n
Francia i en ngialana. Miskguism
cae & Fresidenta de la Replolica
gl A8 gue & nusn pEfameato e
sak: adverso, con lo cual |egitima
ey estady de inaslabilidad perng-
rarte; Pare noes todo, Entraianto,
kil consafpatdo eabe paoyedo da
Conslitucitn una dicisdwra Wm-
poral, scumudands como aibe-
clin piapia del Podes Emcuiva
asuHr funsiones coma “poder le-
peiEive” durams culiin meses
como minlme, y& que denbio da
Ioe cuigtra reses o2 la fecha de
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disHLCINN" g8 nmgramarma efge-
cin paa conloemar nuevo paria-
mento. Excada asta potesisd lar-
germenbe cusiquiar 'ﬁgu'n Samilar
dentro de una demacraca consd-
tucional

Vil.- REFLEXION FINAL

Al ireoal esle arficulo nos
hemos rederida & & "redormsa par-
cial® da la Corstitucion de 15879,
Enrigor, “reforma pascial™ e ague-
B qiss s realiza por oS mecani s
MoS privdisios en | Comatitiicisa ¥
e no allens el 180 SN0 qua B
filrye parte de su conlenide.  En
cambis “reloma tolal™ e85 cuands
S0 Ut una Cansiuddn por
cira. . En el pregects dal CCD, tad
cual ha sido sprobado en ln Comi-
sitn da Conslituclon, anconiramos
enoirme camblided de aricuios de i
Carta di 1878 que han quedado
intackos. Tanlo asl que nas pre-
guntamas an rmein o que se fa-
beica i mueve besto corslifck-
ral, confundiendo a ln cudndania,
pues aticulos ntactos de la Carta
ida 1B7E ahora spamcan con nise
v numeraciin, conspirando con-
ira los proposios p-ndqgug'mq&{h
ioga Ley Fundamerol - Es, por
tarte, farmalmande, una “rafarma
{otal, perm an sustEnck una Telo-
me paretal’. Lae modilcaciones
mue 56 desean infroduce, SN 8m-
bargs, skeran landenciosamenls
la epinictura da poderas hasta al
grack de desnaluralizarn el slgnif-
cada #a la Conatitucian coma ga-
ranlia pare @l funconamisnto e
wfi glsbems damoorabica constd-
eignal,

o hay fecesidad, portan-
1o, de mecumic b ariculo constie-
cional que consago | resdsccicn
pragidandal para plesimic gue
hay un prosdecto aulocrdlice de-
tries de la  squimds  eomatib
cloned que realiza la Comisidn de
Creasbbucitn del SO Yisio an bér
NG Crofnicos, nsssk n &l
gEnEraED por fa dinamica conrifu
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ga dervada de la pracicn guber-
namantal de es dbmos afios, gue
distorsiond el saguerna de coope-
imcian da poderes en benelicis de
clarta hipadnofia del Ejecutive. Bl
CCD ba consagrdo asa misma
hipertiolia, que wa =m -de por 5i-
e ruplusa respecto:al squllibng
s poderes que debe prasidic
relacicn antra gobiemo ¥ parla-
maErmis &0 bada démocracsa canst-
lianal, Pero. agemas, a travds
da figuras "nuevas” como s pro.
fmalgacion ragmantada de &5 k-
w&s 0 la disohicion de la Camara
Unica, legitiman coma  precepto
constiugional k. arbilraisdad del
gobernarie, perfilanda un eudente
asiieTa asioonalicn, con pederes
concamrades para el Presdenls
de ba Regplblica.

ACusl 85 |a finalidad de una
Constibucion?  Peconooer  den.
chos v libeftades y desinbiEr oom-
petendas enie bos drganas del Es-
tado con &l propdsito de Bt e
e y Asapuiar un Sano equilibric
da podaros. Lameninhlemsanta, ha
habido, on |a Msboria contemponk
ma algunos casos de constibucio-
s qua no fueran elaboredas para
imitar @l pedis =ing, por &l coerira-
10, pia consagrar ia conceita-
cidiny died poder én mants do daler-
menacks parsonaje, Ejemplos:
Constituciin de Cromwel, s
Constitucdn Vitalicia de Bolhar y
ks CarsBLan e dictd Napokaon
il an Francia, luage da discher g

CONFEEs porgue N quso refor-
mar & Conslillzian para mrodaci
la reelaccion prasidancial. & esos
ciemplos habremos de agregarle,
sy pronko, & caso de asta nuave
Constilucin gus pretande diclar &
CC0, & B2 que corserva -como
palete que b Nark- sU esquema
Accratico da podens.

NOTAS

[1) Sostuyo Chirinos, por ajemplio;
"En cusdquier hipotesis, S8 reuie-
re que el Congrass Samants
alrituscan def Prasidente de diclar
rniedidas extraardinaras an mate-
ria ecomdmica v social, meciania
una lay organica.  medianka una
lety e dhasarmlle. constibicional
cofrg se liama en Espaha” (G
CHIRINGE 20T, Enmque; Cues-
tiones Constiiucionales 1933-
1980; Fundacion Maruel J. Busta-
merls de ln Fusnbe, 1861, p. 243,
Par I damas, cusnik fs propuses-
lael decrela de urgoneia & irkariar
o la Azambias Gonsliuyerod, En-
rigqued Chiries, desde dnn moy oo
mecla y firma posician: docirnal,
SOEUVG Qe aslos decrebas e ur-
yancia “deten ser rafificadas poral
Lrangraso en al lWming de quince
diag?. ¥ gue. 5i nosan mithcados,
“diegarn e saf decrelos o uigencie
¥ picrdon validaz® [Cér. Diaric
de ks Debates de 18 Comisktn
Principal, Liii, pp. 462-464).

[&) En selsmire de 1980, cuando
#B|Efcia la cartara de TI'EI]-W:I Gar-

Actualidad

Ioés Tomes, apeqedo sn duda & B
doctring, mconocd, respaci s las
medias exracedinanas, Que “ra-
cir dir cusnta &l Congreso es pam
ue 8l Congresd, ooma M
euloridad legislativa, pueda reclifi-
car, rafificar, cambler, modificar,
alfterar, suprimee® (sig). EI lexio de
S dlgcuisy fue reproducido per él
en s ibrg Los decretos de ur-
goncln, 1981, 110,

[ El diaris Expreso, en su edia-
tidl ded 26 da noviernbre de 1564
(P, A1), plaries o sliguents: %,
Per allo, 65 necosario gue e San-
ArEEn, Ul Wi CLenla con una senn
e prdrectos do lay para regla-
mentar ol incksn 20 del artfculo 211
de la Constlucion | sa decida ha-
CRrkL pues, por &0 mal e, se
w5t desvirluando wia instiucan
pragramaca para hecer ona eyuds
al gobemanis y no un esorha, A
reglamentar este aniculo, o que
debe hacerse sin més dilacio-
nes, al Congreso debe cofiivlo &
U verdadern razon de ser, rasal.
tando su cardoier provisional, ji-
milidalo = s materias v siuacio

res para las gue fun cresdo Y Bg=
tobleciendo modies de contral
parlamentario simples y vias pro-
casales Qus parmiten un cesind
Jindiclal etectve’. Mayor dandad.
impasitle. {Los subrymdos s
TRIEERINDE,
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