Las politicas de radio en el Perti de
los ochenta: primera aproximacion
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La intencitn del presente articulo no es exponer un trabajo
definitivo y general sobre el tema de las politicas de radioen el
Perd, sino realizar una primera aproximacion a esta materia
centrdndola en el decenio de los ochenta.

MARCO CONCEFTUAL

Antes de ingresar a nuestra especifica revision, es necesario
aclarar que entendemos que el concepto de politicas de comu-
nicacifn nose agota en la dimension del ordenamiento juridicn,
sino que incluye también los modos como de hecho se organiza
y se implementa el quehacer comunicacional en tanto fendme-
no social. En consecuencia, las politicas de radio no silo se
deben estudiar en cuanto a lo que se encuentre expresado
abierta y explicitamente en |as normas legales, sino también en
en lo que se regula a través de pricticas administrativas
especificas e incluso por las de origen extra-estatal. Con eslo
queremos recalcar que el Estado, aungue generador denormas
juridicas oficiales en el pais, no es el anico gestor de politicas;
también los entes privados ~predominantemente comerciales—
las formulan. A este respectoconsideramos fundamentalque la
sociedad civil organizada y las entidades no lucrativas asuman
también un rol cada vez méas activo enel disefio y gjecucion de
iticas,

Acerca del concepto de politicas de comunicacidn, la

versitn mas difundida en la década de Ios setenta fue la que
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definid la UNESCO, en 1974, como “un conjunto coherente de
principios ¥ normas delineadas para guiar el comporiamiento
de las instituciones de comunicacion de un pais™ . Estudiosos
del tema en muchos paises hicieron suyo dicho concepto. Enel
Perd, fueron Carlos Ortega y Carlos Romero Sanjinés —aundgue
con algdn nivel de reserva- quienes lo utilizaron como punto
de partida para elaborar un informe que sobre este asunto *les
encargd ka Comision Macional de la UNESCO. El concepto
resultd muy polémico, suscitando muchos debates. César
Zamalloa ha subrayado sus limitaciones explicando que la
definicién puede ayudar inicialmente a la mayoria de los que
se interesan en este debate, pero que en si misma adolece de
grandes defectos al remarcar el cardcter explicito de las nor-
mas, puesto que “independientemente de que una politica se
exprese o no, existe; es decir que en ningan pafs, en ningiin
sistema social, puede no haber politica de comunicacitn, En
todo sistema social, adn en el nuestro, hay politica de comuni-
cacion, aungue no sea explicita™,

Miis que la delimitacién del concepto en si, que nos parece
importante, nos interesa mis bien insertarlo en este andlisis,
porque suministrd elementos para la definicidn de politicas
nacionales de comunicacion, promovida por el Informe de la
Comisién McBride %, que fue la encargada por la UNESCO de
hacer un diagndstico sobre el estado de las comunicaciones en
el munde y donde se destacd la “necesidad de desarrollar
politicas integrales de comunicacién nacional que conecten los
objetivos sociales, culturales y econdmicos globales”, Esto
significaba que las politicas de comunicacion deberian subor-
dinarse a un proyecto nacional quearticulara integral mente un
conjunto de politicas, entre las que destacaran —por su necesa-
ria conexion transdisciplinaria— la educativa y la cultural. La
misma Comisidm demandaba que dichas politicas deberian
surgir de amplias consultas con todos los sectores implicados
mediante mecanismaos adecuados para la amplia participaciGn
Eiegmpmsum]ﬁ organizados en su definicion y ejecucion, El
informe planteaba con claridad la necesidad de democratizar
las comunicaciones, haciendo efectivo el derecho de acceso,
expresidn y pluralismo de las diferentes colectividades socia-
les. Es decir, que “asumir la democracia comunicacional impli-
ca, en definitiva, asumir el compromiso con un nuevo modelo
de articulacin social que se sustenta en la capacidad de
didlogn, negociacitin e intercambio entre unos y otros™.

Mo nos toca ahora rememorar toda la politica velasquista
de comunicaciones y especificamente de radiodifusion, peroes
necesario subrayar que asumida su modo la tesis sobre politica
nacional decomunicacitn, interpretind ola de hechodentro del
dominio estatista, aungue al dar cierto campo libre para el nivel
discursivo mantuviera también un hdbito social o socialista.



Como bien sabemos, tal experiencia fracasd estrepitosamente
y las huellas traumd ticas que d&jé a1in no han desaparecido del
ted o,

EL RETORNO DE BELAUNDE

En el Perd, la década delas ochenta, que se trucy con el retorno
del sisterma democritico —luego de un docenio de dictadura
militar— no ofrece grandes novedades legislativas en comuni-
caciones durante los gobiernos de Accidn Popular (1980-1985)
ni del Apra (1985-199)). En ninguno de ellos se percibe la
voduntad politica de legislar ni explicita ni novedosamente en
materia comunicativa. La Ley Ceneral de Telecomunicaciones
(Decreto Ley 190200, promulgada por el gobierno de facto del
general Juan Velasco el 9 de noviembre de 1971, solo derogada
en los articulos relativos a la participacion ¢ intervencidn
estatal, continud siendo 1a dnica norma legal dominante sobre
radiodifusicn.

El Sistema Macional de Informacion (SINADI), creado
por €l régimen militar €l 5 de marzo de 1974, con el propisito
de apoyar la difusion politica del gobierno de facto, sigubd su
marcha durante la administraciin de Belaunde bajo el nombre
de Sistema MNacional de Comunicacion Social (SINACOSO),
creado por el Decreto Legislativo N® 178, el 12 de junio de 1981,
Su continuidad tuvo como Gnica condicion por parte de quie-
nes manejaban las comunicaciones en ese momento la siguien-
te: la radio v la television devueltas a sus propietarios no
deberian ser interferidas por el Estado. El SIN ACOSO resultd
ser asi un organismo decorativo respectoa las comunicaciones
privadas, y propagandistico respecto al Gobierno,

En lineas generales, es dentro de este marco juridico que
se inscribe la radio de los ochenta. Como ya sefialamos, la Ley
General de Telecomunicaciones de Velasco ha sobrevivido
hasta 1991, excepto que el gobierno de Belaunde, en sus (nicas
manifestaciones de politica de comunicacidn explicita al inicio de
su Gobierno (1981}, al devolver los medios de comunicaciin a
sus antiguos duefios, le quitd su esencia misma, que consistia
en que “reservaba para el Estado la explotacitn de los servicios
publicos de telecomunicaciones, pondendo bajo su contral los
servicios de radiodifusion pues eran considerados como me-
dins de educacitn masiva™. La devolucidon de los medios se
justificd argumentando que la confiscacidn de los mismos
habia sido un acto de despojo patrimonial y tecnoldgico y que,
enese sentido, el Estadoestaba obligado a reponer las acciones,
equipos y bienes de varias estaciones de radio y television, a
cambio de que las empresas afectadas renunciaran expresa e
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irrevocablemente a la interposiciin de cualquier demanda
judicial y/e reclamacidn administrativa. Ejercitando lo que
podriamos calificar como un acto de “reparacitn civil” o de
"indemnizacion”, se concedid una serie de beneficios v
exoneraciones tributarias a los medios afectados, a través del
Decreto Legislativo N* 79, publicado el 4 de mayo de 1981, y
otras normas reglamentarias. Los beneficios que comprendid
este Decreto Legistativo fueran:

a) Reduccidn del Impuesio a la Renta que gravaba la
capitalizacion de las utilidades no distribuidas o
reservas libres, durante los ejercicios gravables de
1971 a 1979

b} Reduccidn a la tasa dnica del 5% de los derechos
arancelarios que afectaba laimportacidn de bienes de
capital, relativos al equipamiento esencial de las em-
presas de radiodifusidn sanora y por television, se-
gun Programas de Modemizacion y Expansion que
aprobara el Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones.

)  Exomeracicn del lmpuesto de Alcabala de Enajena-
ciones (6%) que gravaba las adquisiciones de
inmuebles.

d) Regularizacion de las importaciones efectuadas a
partir del 1* de enero de 1930 y que se hubieran
realizado con cardcter de internacion temporal, a fin
de convertirlas en importaciones definitivas.

¢} Fraccionamiento porel Banco de la Macién, sin cobro
de intereses y hasta por veinticuatro meses, del pago
de tributos adeudados al Cobiemno Central y que se
hubiesen generado durante el periodo de los actos de
despojo, condondndose los recargos, multas e intere-
528 a que hubiere lugar.

f) Fractionamiento por el Instituto Peruano de Seguri-
dad Social, hasta por veinticuatro meses del pago de
las contribuciones que se adeudaren, pero sujeto al
pago de intereses,

gl Awval hasta por la suma mdxima de U.5. § 18°000,000,
en conjunto para las operaciones de crédito en mone-
da extranjera.

El 12 de junio de 1981, el Gobierno de Belaunde, a través
del Decreto Legislativo N® 182, hizo extensivos los beneficios
tributarios concedidos alas empresas afectadas por losactos de
despojo a todas las empresas de radiodifusion sonora y televi-
sifn que operaban én el pais, con la idea de fomentar su
modemizacion y desarrollo, dado el atraso tecnologico en que
se encontraban. El texto del Articulo Unico de dicho Decreto
dice: “Extiéndase alas empresas de radiodifusion sonora y por
televisicn, los beneficios y exoneraciones tributarias otorgados



en log incisos a), b), ) y d) del Articulo 17 del Decreto Legisla-
tivo N® 79. La reduccidn de los derechos arancelarios a que se
refiere el inciso b} mencionado comprenderd también los
repuestos ¢ implementos relativos al equipamiento esencial de
radiodifusiin sonora y por television™.

A nombre de la democracia, pero sin dictar las normas
a través del Congreso, sinode su Consejode Ministros, Belaunde
cumpli con lo que se habia comprometido piblicamente
durante su campaiia electoral: restaurar la libertad de expre-
sion, devolviendo los medios a sus antiguos propietarios.
Podemos reconocer que esta vez si ejecutd un proyecto politico
explicito de comunicacionss, un hecho con pocos precedentes
en la historia peruana. Ademads, el Gobierno de Belaunde no
sélo devolvit los medios confiscados a sus antiguos duefios,
sino que promovid un proceso de innovacion tecnolbgica y
modernizacion del sector privado de radiodifusion, a costa del
erario nacional. Mientras tanto, el sector estatal se siguid
encogiendo. Con las amplias ventajas que ofrecian los decretos
legislativos en referencia, las condiciones estaban abonadas
para que la incipiente actividad de la radiotelevision ereciera,
y asi fue. Despegd la inversion privada y aparecieron nuevos
medios, 52 modemizaron ¥ renovaron equipos, y se ingrest a
las nuevas tecnologias (via satélite, television a color, frecuen-
cias FM y UHF para radio y televisidn, computarizaciin de los
sistemas de disefio e impresion grafica, etc.). Sin embargo, este
proceso de crecimiento de las comunicaciones fue y es desigual
porque logicamente las reglas del mercado asi lo plantean,
origindndose procesos de concentracion y expansidn del sector
de telecomunicaciones (por parte de las empresas mas solven-
tes) y de formacidn de cadenas y redes nacionales a través de
nuevas licencias o de la compra o €l alquiler de espacios en los
miedins provincianos o mediante la instalacibn de repetidoras.
En el caso de la radio, cuatro son las eadenas que concentran el
mercado nacional: Radio Panamericana, Radio Programas del
Perd, 1160 y Radiomar.

LA RADIO DE LOS ANOS OCHENTA

Como consecuencia de la politica de comunicaciin llevada a
cabo desde los inicios del Gobierno belaundista y que —coma
hemos sefialado- consistia en ofrecer beneficios muy ventajo-
sos a la radiodifusion, en los afios ochenta se produjo una
“superpoblacién” de las frecuencias deradio. Es porelloque en
este momento el dial de la radio limefia estd completamente
distribuido, Enprovincias ambién surgieron nuevas emisoras,
pero el peso de lo “limefio” {0, mejor dicho, de la Hamada
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“moda limefia®) se hace sentir en la oferta de estas emisoras,
cuya propuesta “es algo asi como el caleo mal hecho de lo que
ofrecen las emisoras comerciales de Lima (..); es un poco
imitar lo que hace Radio Panamericana, Mar, RPP, efc.” %

El Gobiermno de Alan Garcia se mantuvo ajeno al tema,
fomentando el desorden administrativo en la asignacion de
frecuencias v usdndola a veces para favores politicos. A fines de
los 80, la Direccitn General de Telecomunicaciones registraba
104 estaciones de radio en Lima, y un total nacional de 620
emisoras debidamente autorizadas®. Este proceso de creci-
miento de la radio ambién trajo consigo una lucha abierta por
el mercado publicitario. Hugo Cabello, Gerente Comercial de
Radio Moderna, hadeclarado que, frente a unmercado con una
competencia tan fuerte, se necesita de mucho ingenio para
lograr ubicarse en los rankings de sintonia. Esta competencia
por &l mercado publicitario significa, en concreto, la disputa
por ganar Ins piblicos. Esa partir de aqui que el interés por el
receptor adquiere mayor importancia. En consecuencia, las
radios optan por especializar sus pablicos y buscar estrategias
comunicativas (estilos de locucitn, tipo de midsica, publicidad,
etc.) que satisfagan las demandas de sus piblicos y asi mante-
nerse en el aire, Pocas son las emisoras con “Exito econdmico”,
ya que la gran mayoria de cllas trabaja s6lo para cubrir costos
de produccitny, enalgunos casos, atraviesan serios problemas
financieros.

La saturacitnde la frecuencia AM favorecit el “boom” de
la FM. Aunque en £sta las emisoras surgieron con propuestas
elitizadas para piiblicos “selectos”, poco después el ingreso de
la misica salsa a la FM marcd el inicio de un proceso de
popularizacién que cada vez adquiere caracteristicas mds
saltantes en sus propuestas musicales, sus textos verbales, su
estilo publicitario, ete. El sentido de este proceso, como fend-
meno social, ya no consiste solamente en que los sectores
populares logran tener acceso al medio radial para reivindicar
su condicin de ciudadanos enla capital =lo que sucedit en su
mevmento con las AM-, sino en que las FM les dan a estos
sectores la posibilidad de acceder a la modemidad (como
productores o como oyentes), de b mano con las nuenes tecno-
logias del somido. Ello reafirma Ia idea de que los medios de
comunicacidn cumplen un rol fundamental en la definicion de
los procesos socio-culburales.

En este momento, la radio se ha complejizado, reflejando
asi las caracteristicas de la sociedad peruana, cuya identidad se
voelve cada vez mds indefinids. La radio es una suerte de
“mosaico” donde encontramos de todo, por donde desfila una
constelacidn de estrellas que hace 20 6 30 afos atrds jamds
hubiera podido imaginarse, En lasondas radiales estén confun-



didos la Pastorita Huaracina, ChacalGn, el Ronco Gimez, Koko
Giles, Gina Parker, Roy Morris, Denis Vargas, Speedy Conziles,
entre obros, que al imponer sus propios eshilos otorgan una
variedad de propuestas a la programacidn radial.

El universo radial cobifa asi en su conjunto propueskas
muy diversas. Sin embargo, en la FM —no obstante mantenerse
esta tendencia-la oferta se presenta menos heterogénea respec-
o la dela AM. Esta diferencia se aprecia en los perfiles de las
propuestas prograniticas de ambas bandas. Mientras en la Fiv
todavia podemos percibir con nitidez la existencia de radios
salseras, informativas, musicales, efc., en la AM, muchas emi-
soras han hecho de sus propuestas un verdadero amasijo,
donde hay cabida para todo.

El proceso de popularizacidn de la FM, que se inicié con
el ingreso de la salsa y siguid con la chicha, tiende a acelerarse
ailn mas y, curipsamente, los primeros lugares del rating lo
comparten las emisoras mass-medidticas informativas (KPP,
Cora) y las populares-urbanas (Mar, Panamericana, 1160)",
Algunas caracteristicas de este procesn de “popularizacidn” de
la FM se manifiesta en la creacin de ambientes de fiesta,
“gritos” en la locucion, mezclas musicales, concursos y regalos
de viveres ("las bolsatélites”, “la batea familiar”). Hay una
tendencia a la agudizacitn de este proceso aun cuando sabe-
mos con certeza que algunas emisoras, entre las que se encuen-
tran Mirafores, Doble 9 y Telestéren, mantendrin su propues-
ta programatica actual, pues no les interesa “pelearse” por el
pequent pedazo que queda de la super-fragmentada “lorta”
radial™, Su propuesta apunta mds blen a mantener un pidblico
cautivo de acentuada preferencia musical anglosajona.

NUEVOS ACTORES EN EL ESCENARIO RADIAL

Ya dijimos que el regreso de la democracia a inicios de los
ochenta, v las “medidas proteccionistas” del Gobierno
belaundista fueron factores claves para el crecimiento de la
radindifusion, v que asimismo trajeron consigo una lucha
desigual entre las emisoras por ganar el mercado
comunicacional. Pero este nuevo escenario hizo posible tam-
bién la aparickin de nuevos actores comunicativos en la radio,
De un lado, muchas Organizaciones No CGubernamentales de
Desarrollo (ONGLDY), superando sus prejuicios respecto a los
medios masivos y aprovechando la apertura comunicacional,
optaron por impulsar sus propias emisoras o alquilar espacios
en alguna estacidn de radiodifusién comercal para emitir
programas radiales de corte educativo dirigidos a los pablicos
beneficiarios con 10s que trabajan, Y, de otro lado, se suscitd un
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fendimeno singular en la historia de la radiodifusion peruana:
la aparicitn en provincias de una serie de emisoras radiales por
la via legal.

Hay que juzgar €l origen y funcicnamiento de estas
emizoras ilegales desde diferentes dngulos.

En primer lugar hay que subrayar que con la legislacion
vigente resulta una “via crucis” lograr la autorizacién y la
licencia para operar una radio. En este sentido es revelador el
testimonio de Rolando Ojeda, quien sefala que "para poder
conseguir 1a licencia de funcionamiento ¥ operacidn de una
emisora, hay que hacer un largo peregrinaje por el mundo
burocratice del Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes(...) laburocracia enel pais es pesada, perola de dste no tiene
puntode comparacidn"™, Las frecuencias estdn lodas tomadas
¥ no hay una movilizacion en el espectra; 0 se asignan con
intereses politicos y econdmicos. El camine méds Ficil es adqui-
rir equipes a través del comercio informal y lanzarse al aire,
infringienda la ley, Lo que Hama b aterwsicm es la Facilldad con
la que estas emisoras operan en la onda radial ya que ya que
identifican su direccion y venden publicidad al mis puroestilo
del mercado formal (aungque nunca difunden el nimero de la
frecuencia donde estin ubicadas), Cuando la Direccddn Cene-
ral de Telecomunicaciones intérvieng (porque no se tiene pa-
drino politico o comercial), la emisora cierra sus puertas hasta
un pronio retnrnao.

En sepundo lugar, sonde destacar algunas informaciones
que dan cuenta de que varias de estas emisoras ilegales ocupan
los primeros lugares de sintonfa en provincias. Este es un dato
que Causa preocupaciin, va que estarian compitiend o por el
mercado publicitario en condiciones muy ventajosas respecto
a las emisoras formales, obligadas a cumplir con los requisitos
de ley para operar (tramites, tributaciones, elc.). Bste inédito
pancrama de la radiodifusion peruvana obliga a repensar el
tema de las politicas de radiodifusion, No creemos que la
soluciéin sea la de ignorar, perseguir y clausurar a estas emiso-
rag, sin0 mds bien proponer altemativas para ofrecer las mis-
mas pasibilidades y oportunidades a todos los que quieran
incursionar en la comunicacidn radial masiva, La legislacion
aciual” que regula las licencias y el funcionamiento de la
radindifusion sonora es, en ese sentido, inoperante y
obstaculizadora porque sus exigencias no pueden ser cumpli-
das ni por fodis las emisoras formales existentes, ni por aquellas
quee estan incursionando ilegalmente.

Afines de 1991, el Gobierno de Alberto Fujimor reemipla-
zi en parte el Decreto Ley 19020 por el Decreto Legislativo P2,
Este busca béisicamente establecer nuevas reglas de adminis-
tracidn v operacidn de los servicios de telecomunicaciones,
promoviendo la iversido privada en el sector, Soboe este



asunto, el Articulo 3 del Decreto Legislativa 702 e claro al
sefialar que “dejindose a salvo las normas establecidas en el
Decreto Ley N 19020, referidas al régimen de infracciones y
sanciones y lo mencionado en a segunda disposicion transito-
ria del texto que aprueba el presente Decreto Legislativo,
derdganse toudas las disposiciones de igual o inferior jerarquia
quit ¢ Opongan a este dispositivo legal™.

Sopesando el verdadero sentido y naturaleza universal
de la libertad de expresi‘in y de comunicacion, y apreciando
que una competencia equitativa en el mercado radial supone la
distribucitm de un bien escaso, de naturaleza pablica, se debe-
ria toomar eén cuenta, porejemplo, que lasemisoras mas grandes
y solventes hienen mayor ventaja y deben responder por ello
respectn a las mds pequenias que cada dia enfrentan una dura
lucha por sobrevivir.

En tercer lugar, recordamos quie la presencia delas ONGD
en la radio fue motivada justamente por la idea de ofrecer una
alternativa ante el acaparamiento comercial de la banda radial,
facilitando el acceso y la participacion protaginica de los
piiblicos sectoriales con los que las ONGD, venian trabajando.
5in embargo, este planteamiento inicial no ha tenido éxilo
completo @ incluso se observa a veces 1a involucin de la propia
experiencia a las formas tradicionales, lo que plantea dos
desafics: 1) edmo enfrentar la masividad enla radio; y 2) omo
conciliar educacidn con entretenimiento. Pero la presencia de
las OMNGDS en las ondas radiales es importante porque ha
puesto nuevamente en ¢l debate la responsabilidad educativa
del medio, y también porque incorpora una nueva forma de
hacer radio masiva en el Perd, Algunas de sus experiencias han
ganado el reconocimiento de la poblacionen el interior del pais
¥, en ciertos casos, como e de Radio CutivalG en Piura, han
logrado ocupar el primer lugar de sintonia.

La propuesta de estas emisoras y programas radiales de
ONGED viene ayudando a democratizar la comunicacion ra-
dial, puessuele dar mayor relevanciaa la participaciém pluralista
de la poblaciin. Muchas emisoras estdn trabajands ademds
para organizar redes de corresponsales que hagan posible
mtegrar a los puehlos dentro de sus respectivas regiones,
intercambiando informacién y opinidn. La institucion que
agrupa a estas radios es la Coordinadora Nacional de Radio
(CMR), la misma que estd higada a la Asocaciion Latinoameri-
cana de Educaciin Badiofonica (ALER), con sede en Chato,
Ecuador,

14. Decrets
Legislative M= 702
“Diclaran de
neceidad poklica
desarrollo de las
telecomarnicacinne ¥
apruchan normas
aquee repalan b
promoeidn de
inversidn privada en
fulseomunizacions”,
promulgado el 05 de
nivismibrn de 1993
por el gabierna de
Albwrto Fujimard, al
amparo de las
lacultades
legislativas
evtradrdinarias
cuncedidas par el
Congreso de la
Repiblica.
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AFUNTES FINALES -

For todo Io expuesto anteriorments podemos aflrmar que, al
margen de la existencia de una politica oficial o nacional de
comunicackin emcaminada al apoyo privatista comercial inusi-
tado, en ladécada de losochenta se realizé una gran revolucion
social en la radio peruana, Munca antes la radiodifusion habia
vivido un proceso de regeneracion popular, dela magnitud del
que tenemes ahora. Todos somos de algianmodo protagonistas
de este fendmendo.

Resumiendo, algunasde las principales caracteristicas de
la radiodifusién en los diez dltimos afos han sido las siguien-
tes:

Crecimiento acelerado de emizoras en todo el pals,
legal e ilegalmente,

Procesos de diversificacibn
programiticas radiales,

- Incremento del mercado laboral en la radio.

=  Conhk cifin denuevos actores sociales y, por ende,
maynres posibilid ades de acceso y participacidn dela
poblaciin en los procesas de produceidn y consumo
radial.

= Mayor inversitn privada en radiod ifusidn.

«  Descentralizacion de la inversién y produccitn
enddgena regional.

= Creacién de un sector organizado de emisoras en
manos de ONGD.

A la luz de esta situacitn, que en parte es el resultado de
politicas de comunicaciin impulsadas desde arriba, por los
Gobiernos de Belaunde y Garcia, y desde abajo por institucio-
nes y seclores involucrados con la radindifusion, sefialamos
dos conclusiones finales:

1. Laausenciade una politica deradiod ifusion explicita
deconsensoque recoja los procesos comunicacionales
en marcha creciente en nuestra sociedad demuestra el
poco inkerés, sobre todo de los Gobiernos, pero tam-
bién de ka sociedad civil y politica organizada para
enrrumbsar proyectos de largo alcance y de alto vuelo
sobre la radio™. Algunas pricticas sociales actual-
mente vigentes en la radiod ifusion, impulsadas silen-
closamente primero y luego mds abiertamente, deben
llevar a la necesidad de formular politicas explicitas
y coherentes acordes con los propositos de la demo-
cratizacidn v desarrollo nacional.

2 Lapalitica gruesa y sin base técnica que asume que el
mercado debe regular la vida de la radindifusidn y
que la libertad del consumidor se limita a cambiar el

dial ha traido consigo una superpoblacitn y un des-

de las ofertas



perdicio de las frecuencias AM y FM, originando una
fuerte disputa entre opciones pricticamente idénti-
cas dentrodel mercado radial, porlo que es necesario
convertirlo en un bien realmente disponible, que
garantice la apertura del derechoa la comunicacion y
auna competencia en igualdad de condiciones, favo-
reciendo una verdadera y legal diversificacion.
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