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1. INTRODUCCION

| novisimo Cédigo Procesal Constitucional, aprobado por

el Congreso de la Repiblica mediante la ley 28237 publi-

cada en el diario oficial El Peruano el 31 de mayo del
2004, que entrard en vigencia recién a los seis meses de su publi-
cacién, constituye el objeto de los breves comentarios que a con-
tinuacion consignamos, sumindonos a este colectivo producido
en homenaje al dilecto amigo y maestro Domingo Garcia Belaun-
de. con ocasién de haber celebrado sus 60 afios de fructifera
existencia, que han coincidido felizmente con la dacién de tan
importante instrumento normativo, en cuya gestacién y elabora-
cion ha contribuido significativamente.

En tal direccién, en primer lugar, nos referiremos a su gesta-
cién, significacién e importancia. Seguidamente trataremos acer-
ca de la l6gica de desarrollo temitico que lo inspira, asi como a
su esquema. En la tercera parte mencionaremos sucintamente al-
gunos de sus aspectos que nos interesa destacar como especia-
les innovaciones respecto de la dispersa e inconexa normativa
anterior.

Concluiremos con algunas reflexiones, igualmente cortas, so-
bre lo que entendemos como condiciones para su adecuada im-
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plementacién y su debido funcionamiento,
para lograr que se constituya en un real
instrumento que garantice la eficacia cons-
titucional, en cuanto a la vigencia efectiva
de los derechos constitucionales y a la ga-
rantia de la primacia normativa de la Carta
Fundamental de la Nacién.

2. GESTACION, SIGNIFICADO E
IMPORTANCIA

Los procesos constitucionales, entendi-
dos como férmulas de heterocomposicién
por organo jurisdiccional competente de
conflictos de naturaleza constitucional, sur-
gidos por la amenaza o la violacién de los
derechos fundamentales, via accién u omi-
sién; por infraccién normativa a la jerar-
quia y a la primacia de la Constitucién, a
través de normas infraconstitucionales que
la afecten, contradigan, desborden, violen
o desnaturalicen por el fondo o por la for-

ma; o por innovacién o abstencién compe-
tencial de érganos de rango constitucional,
presentan su antecedente mis remoto en
el siglo XIX, con la ley de hibeas corpus
del 21 de octubre de 1897, norma que lo
consagré bajo el rétulo “recurso extraordi-
nario de hdbeas corpus”, para la protec-
cién de la libertad fisica de quien fuese re-
ducido a prisién, si dentro de las 24 horas
no se le notificaba la orden de detencién
judicial !

En 1916 se aprobaron otras disposicio-
nes relacionadas con el hibeas corpus, ta-
les como la ley 2223 del 10 de febrero y la
ley 2253 del 26 de setiembre de ese mismo
ano, que mantuvieron en esencia el mismo
espiritu,? pero fue recién en la Constitu-
cion de 1920 que se le otorgé rango cons-
titucional, inaugurando lo que podriamos
denominar el reconocimiento constitucio-
nal de las entonces denominadas “garan-
tias constitucionales”,* como un proceso
que cautelaba la libertad fisica de manera
exclusiva. Posteriormente, la Carta de 1933

1 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Teoria y prdctica de la Constitucicn

Libros $.A., 1989, pp. 183-189.
2 Ibidem, pp. 189-191.

3 Al respecto, como bien afirma Domingo Garcla Belaunde,
conocido en la literatura constitucional latinoamericana, t
otros, la tradicidn y el uso lo han hecho familiar a amplias capas de |
cionales’ tiene hoy en el Pert, y en gran pante de la América Latina,
sico y hoy anticuado, que lo hace equivalente a normas generales,
de T tradicién francesa, filirados por el constitucionalismo espafal,
constitucionales’ como las normas fundamentales de la vida en relacion,
Con el tiempo, este rétulo tan genérica pasé a una wiple divisidn que, iniciada en el
ra vez en la Constitucién pervana de 1920, que distingui6 las garantias constitu
(atinentes a la marcha y obligaciones del Estado); garantias

sociales (nuevos derechos econdmicos ¥ sociales,
derno, el cual entiende como garantia algo ace

concluir que *,
GARCIA BELAUNDE, Domingo,

pp. 253-256.
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- debemos hablar de procesos constitucionales, con
“Garantias constitucionales en |
1993, andlisis y comentarios. Serie: Lecturas sobre Te

Peruana. Tomo 1. Lima: Editorial y Distribuidora de

“El concepto de ‘garantias constitucionales' es ampliamente
oda vez que

sl bien es cierto que tiende a ser sustituido por
4 poblacién. Pero el nombre de ‘garantias constitu-
un dable significado; el primero es ¢l referente cli-
principios o derechos de las personas, proveniente
Asi, los textos del siglo XIX se referian  las 'garantias
¥ muy en especial los derechos de la persona
siglo pasado, se consagré por prime-
cionales en tres: garantias nacionales

individuales (clisicos derechos del liberalismo) v garantias
surgidos después de la Gran Guerra), El segundo significado es ¢l mo-
esorio, te cardcter instrumental, y en consecuencia
parte procesal del derecho, en este caso, del derecho canstitucional, Se

son parte sustantiva, de lo que es la parte accesoria o procesal. De
de la persona (lamadas libertacles piiblicas en la tradicidn juridica fr
), son considerados como derechos fundamentales bisicos, consti

relacionado con lu
distinguen asi, por un lado, los derechos, que
esta manera, los derechos fundamentales o derechos
ancesd y derechos civiles en la radicién juridica sajo-
tucionales o simplemente ‘derechos humanos' ", para
mis propiedad que de ‘garantiag constitucionales' "
4 Conslitucién peruana de 19937, 1 Constitucion de

mas Constitucionales 10. Lima: Comision Andina de Jurisias, 1994,
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mantuvo el hdbeas corpus, ampliando su
cobertura a todos los derechos fundamen-
tales de la persona, que fuera también re-
gulado en los cédigos de caricter procesal
penal en los afios 1920 y 1940 y en leyes
individuales en 1968, e instaurd la llamada
accién popular como un mecanismo de
defensa de la constitucionalidad y de la le-
galidad, que permitia impugnar los regla-
mentos y demis normas infralegales que
fueran contrarias a la Constitucion o a la
ley, a los efectos de lograr su anulacion
con cardcter erga omnes, que [ue recién re-
glamentada en 1963, en la Ley Orginica
del Poder Judicial aprobada en aquel afio.

La Constitucién de 1979 fue paradigmi-
tica en muchos aspectos, pero, en espe-
cial, en cuanto se refiere a los procesos
constitucionales, a los que dedico su titulo
V bajo el rétulo de “garantias constituciona-
les”, centrindolos en la preservacion, de-
fensa, guardianfa y rescate de los derechos
constitucionales y en la garantia de su su-
premacia normativa constitucional. El legis-
lador constituyente de aquella Carta Supre-
ma consagré el hibeas corpus y la accién
de amparo para la defensa de los derechos
fundamentales. Al primero, al hdbeas cor-
pus, que ya recogia la Constitucion de
1920, le confirié la cobertura de la libertad
individual; mientras que a la segunda, la
accién de amparo, que inaugurd, le atribu-
y6 la cobertura de los demds derechos
constitucionales. En lo tocante a los proce-
sos cauteladores de la supremacia nor-
mativa de la Ley Fundamental, cre6 la ac-
cién de inconstitucionalidad contra las nor-
mas con rango de ley que la contravengan
en la forma o en el fondo, asi como el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales como
6rgano encargado de conocerla y resol-

verla; y mantuvo la accién popular contra
los reglamentos, las normas administrati-
vas, las resoluciones y decretos de caricter
general que hubieren infringido la Cons-
titucién o la ley, a cargo del Poder Judicial.

A partir de 1980, afio de entrada en vi-
gencia de la Carta de 1979, se plantea la
necesidad de complementar el esquema
de procesos constitucionales disefiado en
esta, a través de las normas que regularan
sus respectivos procedimientos. Asi, en
1982 se publica la ley 23506, Ley de Hi-
beas Corpus y Amparo, que se comple-
menta en 1992 con la ley 25398; en 1982,
la ley 23385, Ley Orginica del Tribunal de
Garantias Constitucionales, que fue modifi-
cada tiempo después y posteriormente se
derog6; y en 1988 la ley 24968, Ley Pro-
cesal de Accién Popular.

Quebrantado el orden constitucional en
1992, desactivado el ex Tribunal de Garan-
tias Constitucionales e impuesta una nueva
Constitucién, la de 1993, hoy vigente, esta
reproduce los procesos constitucionales de
su predecesora, con los siguientes cambios
y adiciones que se deben destacar: crea el
habeas data contra el hecho u omisién por
parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona que vulnera o amenaza los dere-
chos a que se refiere su articulo 2, incisos
5) y 6), acceso a la informacion y reserva
de la informacién, en los términos consa-
grados en estos, respectivamente, detra-
yendo tales derechos de la proteccién del
amparo; crea la accion de cumplimiento,
que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo; y crea el Tri-
bunal Canstitucional, al que le encarga co-
nocer la accién de inconstitucionalidad en
instancia Gnica, de las resoluciones dene-

4 BLUME FORTINI, Ernesto.
RA TEJADA (dirs.). Los predmbuios constitucionales

113. Madric: Centro de Est

predmbulo de la Constitucion de Perd", en TORRES DEL MORAL, Antonio y Javier TAJADU-
en Iheroamérica. Obra colectiva. Serie Cuadernos y Debates ndm.

udios Politicos y Constitucionales, 2001, pp- 352-355.
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gatorias dictadas en los procesos de hi-
beas corpus, amparo, hibeas data y cum-
plimiento como tltima instancia y del pro-
ceso del conflicto de competencia y atribu-
ciones o proceso competencial en instan-
cia tnica, que crea COmoO NUEVO Proceso.

En 1994 se aprueba, en tanto se dicte la
ley especifica, con el caricter de transito-
ria, la Ley del Hibeas Data y Accién de
Cumplimiento, ley 26301; y en 1995 la ley
26435, Ley Orginica del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales. Durante los anos
siguientes se dictan otras disposiciones
modificatorias de diversos aspectos de las
normas anteriores, tales como la ley 26545,
el decreto legislativo 824, la ley 27053, la
ley 27235 y la ley 27939.

A inicios del 2004, a mas de dos déca-
das de emprendida la tarea de implemen-
tacién normativa de los procesos constitu-
cionales regulados por la Constitucién de
1979, y a mds de una década de las adicio-
nes y cambios introducidos en la Carta de
1993, en los cuales, entre otros aspectos,
hechos politicos y prictica jurisprudencial
ofrecian un marco con peculiaridades y fa-
cetas no previstas originalmente, el pano-
rama presentaba una legislacién dispersa y
en algunos casos inconexa, sumada a una
praxis que en mucho habfa desbordado la
previsién normativa del legislador y desna-
turalizado el sentido esencial de las llama-
das “garantias constitucionales” y a una
realidad que exigia una revisién de lo
avanzado, que recogiera la experiencia vi-
vida y el aporte de la doctrina nacional y
extranjera, entre otros elementos por to-
mar en cuenta.

Esta situacién ya venia siendo detectada
v, en tal direccitn, en la idea de hacer un
replanteo total de las garantias o procesos
constitucionales que se reflejase en un nue-

vo texto normativo® (pagina 10 del libro C6-
digo Procesal Constitucional), en enero de
1994 el procesalista Juan Monroy Galvez le
comunicéd al constitucionalista Domingo
Garcia Belaunde su inquietud, coincidiendo
ambos en reunir a un grupo pequefio de
personas que pudieran aportar algo desde
sus respectivos puntos de vista, para cuyo
efecto convocaron a los juristas Samuel
Abad Yupanqui, Jorge Dands Ordéiez,
Francisco Eguiguren Praeli y Arsenio Oré
Guardia, grupo que en forma ponderable
trabajo desde aquella época hasta los Glt-
mos meses del 2003, con intervalos, habien-
do terminado un primer anteproyecto en
julio de 1996, una segunda versién en enero
de 1997, una tercera version en mayo del
2001, una cuarta version en agosto del 2002
Y una quinta version, que fue la qltima, en
octubre del 2003. Es sobre la base de esta
dltima que se elabora el proyecto del actual
Cédigo Procesal Constitucional, que conclu-
ye con su aprobacién a través de la precita-
da ley 28237.

Segin los promotores y miembros de la
oficiosa y autoconvocada comisién de ju-
ristas que trabajé el anteproyecto en men-
cion, desde un primer momento tuvieron
claras las ideas matrices que impulsaban su
accionar. A continuacién las transcribimos,

para que el lector tenga conocimiento di-
recto de ellas;

Desde un primer momento tuvimos claras

las siguientes ideas matrices:

= Elaborar un texto dnico -un codigo—,
que recoja todas las llamadas acciones
de garantia previstas por la Constitucién
vigente, como consecuencia de lo cual
ellas ya no formarian parte de cuerpos
normalivos generales tales como la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional y
la Ley Organica del Poder Judicial,
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— Partir de lo dispuesto por la Constitu-
cion vigente de 1993, por encima de las
dudas existentes sobre su legitimidad,
ya que el futuro de ellas seria decidido
por las fuerzas politicas en un Congreso
elegido democriticamente. En todo ca-
so, se sefialaria nuestra postura en torno
a eventuales modificaciones.

— Establecer los principios generales y los
principios procesales que inspiran a to-
das las denominadas “acciones de ga-
rantia”.

— Precisar, especificar y desarrollar la pe-
culiaridad constitucional de estas “accio-
nes de garantia”.

— Modernizar la nomenclatura cldsica,
adoptando la denominacién de “proce-
sos constitucionales” y dejando de lado
¢l de “acciones” o “procesos de garan-
tia”, haciendo la aclaracién pertinente
en el mismo texto para evitar malenten-
didos.®

Nétese que desde la gestacién del Codi-
go Procesal Constitucional estuvo clara la
idea de consolidar en un solo texto norma-
tivo la legislacién procesal constitucional
vigente, partiendo de lo dispuesto en la
Carta de 1993 y de la utilizacion de una no-
menclatura moderna, que consagrara los
principios generales y procesales de los
procesos constitucionales, y que regulara
cada uno de ellos; se debe precisar que los
reformadores aclararon que el hecho de
haberse basado en la Constitucién de 1993
“no significa que no sea necesario efectuar
algunos cambios constitucionales”,” como,
por ejemplo, el “que el proceso de amparo
también deberia tutelar los derechos que
ahora son protegidos por ¢l habeas data
(acceso a la informa publica y libertad in-

formitica) y que deberfa eliminarse la ac-
cién de cumplimiento, pues para ello exis-
te el proceso contencioso administrativo”.3

Desde nuestro punto de vista, el Cédigo
Procesal Constitucional constituye el mas
signilicativo avance normativo en la regu-
lacion de los procesos constitucionales en
el Perd, que nos coloca en una posicién de
vanguardia en la produccién legislativa so-
bre tal materia, en el contexto de la cons-
truccién de un auténtico Estado constitu-
cional, caracterizado por la soberania de la
propia Norma Suprema en cuanto expre-
sién del poder constituyente. En este con-
texto debe garantizarse la eficacia constitu-
cional, especialmente la vigencia de los
derechos humanos y la primacia normativa
de la Constitucién.

Concluimos esta parte enfatizando que,
desdle esta 6ptica, la importancia del Cédi-
go Procesal Constitucional es miéxima, to-
da vez que, sin lugar a dudas, se yergue
como una herramienta de operatividad
constitucional en un pais en el que la vio-
lacién de la normativa constitucional ha si-
do y sigue siendo una préctica usual, tra-
ducida especialmente en la violacion de
los derechos constitucionales, en la trans-
gresién normativa de la primacia de la
Constitucién y en el incumplimiento por
accién o por omisién de las competencias
asignadas por el legislador constituyente a
los 6rganos constitucionales. Es decir, res-
pecto a esto tltimo, del cuadro de asigna-
cién competencial consagrado en la Nor-
ma Suprema.

6 Ibidem, pp. 11-12.
7 Loc. cit.
8 Loc. cit.
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3. LA LOGICA DE SU DESARROLLO
TEMATICO Y SU ESQUEMA

Se desprende de la lectura del articula-
do completo del nuevo cédigo adjetivo
constitucional que comentamos, que el le-
gislador ha seguido la l6gica de reunir en
un solo texto normativo las regulaciones
atinentes a los procesos constitucionales
de habeas corpus, amparo, hibeas data, de
cumplimiento, de accion popular, de in-
constitucionalidad y competencial, asi co-
mo a la ejecucion de las resoluciones de
organismos internacionales competentes
dictadas en materia de derechos humanos
a los cuales se haya sometido el Perd. No
ha comprendido otros instrumentos proce-
sales constitucionales, como, verbigracia,
pueden ser los denominados procedimien-
tos de acusacién constitucional recogidas
por la Constitucién en sus articulos 99 y
100: el juicio politico y el antejuicio politi-
co. Se trata, por consiguiente, de una 16gi-
ca inclusiva y constrefiida a los procesos
constitucionales previstos en el articulo
200 y 202, inciso 3) de la Constitucién.
Unicamente a ellos.

A partir de la premisa indicada en el pa-
rrafo anterior, se dividen los procesos
constitucionales en dos grupos:

s Los que cautelan el valor persona hu-
mana, traducido en la garantia de vi-
gencia de sus derechos constituciona-
les, que corresponden también extensi-
bles a la persona juridica en cuanto sea
aplicable.

* Los que cautelan el valor primacia nor-
mativa constitucional, traducido en la
defensa de la Constitucién frente a in-
fracciones contra su jerarquia normati-
va (procesos de control de normas) o
contra la regla de distribucién compe-
tencial que ella consagra.

202

Entre los primeros se ubican el proceso
de hibeas corpus, el proceso de amparo,
el proceso de hibeas data y el proceso de
cumplimiento. Entre los segundos se en-
cuentran el proceso de accién popular, el
proceso de inconstitucionalidad y el pro-
ceso competencial.

Tal divisién se traduce en un tratamien-
to diferenciado y en dicho orden, que va
precedido de un inédito titulo preliminar,
en el cual se consagran disposiciones apli-
cables a todos los procesos constituciona-
les que comprende, que consideramos de
mixirma importancia y al cual nos referire-
mos después; para, a continuacién, normar
el primer paquete de procesos (los caute-
ladores del valor persona humana), que
contiene las disposiciones generales apli-
cables a todos los comprendidos en este y,
a continuacién, los derechos que cada pro-
ceso protege, asi como sus normas proce-
dimentales propias. Concluida la norma-
cién del primer paquete de procesos, se
ingresa al segundo grupo de procesos (los
cauteladores del valor primacia normativa
constitucional), tratando, en primer orden,
las disposiciones generales a los procesos
de accién popular y de inconstitucionali-
dad y, en segundo lugar, las normas pro-
cedimentales de cada uno, dejindose co-
mo un proceso aparte el competencial,
que es tratado en su aspecto material y en
SuU aspecto netamente procedimental.

Concluido el referido tratamiento dife-
renciado, se encuentran las normas sobre
la jurisdiccién internacional y las generales
aplicables a los procedimientos ante el Tri-
bunal Constitucional.

De la légica temitica expuesta se des-
prende el esquema del nuevo Caodigo Pro-
cesal Constitucional, que consignamos a
continuacion:

* Un titulo preliminar, que contiene las
normas generales aplicables a los seis
procesos que regula, comprendiendo
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sus alcances propiamente dichos, los fi-
nes de los procesos constitucionales, los
principios procesales que los rigen, los
organos competentes, la interpretacion
de los derechos constitucionales, el con-
trol difuso y la interpretacién constitu-
cional, el precedente, el juez y el dere-
cho aplicable, la aplicacién supletoria y
la integracion (articulos I al IX).

Las disposiciones generales de los pro-
cesos constitucionales de hibeas cor-
pus, amparo, hdbeas data y cumpli-
miento, que versan sobre la finalidad de
tales procesos, su procedencia, la proce-
dencia frente a actos basados en nor-
mas, la procedencia respecto de resolu-
ciones judiciales, las causales de impro-
cedencia, la cosa juzgada, la representa-
cién procesal del Estado, la responsabi-
lidad del agresor, la ausencia de etapa
probatoria, las excepciones y defensas
previas, la integracién de decisiones, el
{urno, la tramitacién preferente, las noti-
ficaciones, las medidas cautelares, la ex-
tincion de la medida cautelar, la senten-
cia, el recurso de agravio constitucional,
el recurso de queja, el pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, la incorpo-
racién de medios probatorios sobre he-
chos nuevos al proceso, la actuacion de
sentencias, la procedencia durante los
regimenes de excepcion y el agotamien-
to de la jurisdiccion nacional (articulos 1
al 24).

El proceso de hibeas corpus, que com-
prende los derechos protegidos y el
procedimiento propiamente dicho. Este,
a su vez, la legitimacion, la demanda, la
competencia, el trimite en caso de
detencian arbitraria, €l trimite en casos
distintos, el trdmite en caso de de-
saparicién forzada, las normas especia-
les de procedimiento, el contenido de la
sentencia fundada, la apelacion y el trd-
mite de la apelacién (articulos 25 al 36).

El proceso de amparo, que abarca los
derechos protegidos, los derechos no
protegidos y el procedimiento. Sobre
este iltimo, la legitimacion, la repre-
sentacion procesal, la procuracién ofi-
ciosa, la demanda, la acumulacién sub-
jetiva de oficio, el plazo de interposi-
cién de la demanda, el agotamiento de
las vias previas, las excepciones al ago-
tamiento de las vias previas, la impro-
cedencia liminar, la inadmisibilidad, la
improcedencia de la reconvencion, la
improcedencia del abandono, la proce-
dencia del desistimiento, la acumula-
cién de procesos y la resolucion inim-
pugnable, el juez competente y el pla-
zo de resolucién en la Corte Suprema,
los impedimentos, el trimite, la inter-
vencién litisconsorcial, el contenido de
la sentencia fundada, los costos y las
costas, la apelacion, el trimite de la
apelacion, la ejecucion de sentencia y
el procedimiento para represién de ac-
tos homogéneos (articulos 37 al 60).
El proceso de hibeas data, parte en la
cual se regulan los derechos protegi-
dos, el requisito especial de la deman-
da, la ejecucién anticipada, la acumula-
cién y las normas aplicables (articulos
61 al 65).

El proceso de cumplimiento, que com-
prende el objeto, la legitimacién y la
representacion, la legitimacién pasiva,
el requisito especial de la demanda, las
causales de improcedencia, el desisti-
miento de la pretensién, el contenido
de la sentencia fundada, la ejecucién
de sentencia y las normas aplicables
(articulos 66 al 74).

Las disposiciones generales de los pro-
cesos de accién popular y la inconsti-
tucionalidad, que tratan sobre su finali-
dad, la procedencia de la demanda de
accién popular, la procedencia de la
demanda de inconstitucionalidad, la in-
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constitucionalidad de normas conexas,
los principios de interpretacion, las re-
laciones institucionales con ocasién de
los procesos de control de normas, los
efectos de la sentencia fundada, la cosa
juzgada y los efectos de la irretroactivi-
dad (articulos 75 al 83).

e El proceso de accién popular, en cuya
regulacién se contempla la legitima-
cién, la competencia, la demanda, el
plazo, la inadmisibilidad y la improce-
dencia, el emplazamiento y la publica-
cion de la demanda, el requerimiento
de antecedentes, la contestacion de la
demanda, la vista de la causa, la apela-
cién y su trimite, la medida cautelar, la
consulta, la sentencia y los costos (ar-
ticulos 84 al 97).

= El proceso de inconstitucionalidad, que
abarca la competencia y la legitima-
cién, la representacién procesal legal,
el plazo prescriptorio, la demanda, los
anexos de la demanda, la inadmisibili-
dad de la demanda, la improcedencia
liminar de la demanda, la improceden-
cia de medidas cautelares, los efectos
de la admisién e impulso de oficio, la
tramitacién y el plazo para dictar la
sentencia (articulos 98 al 108).

* El proceso competencial, en el que se
norma sobre la legitimacién y la repre-
sentacion, la pretension, la medida
cautelar, la admisibilidad, la improce-
dencia y los efectos de la sentencia (ar-
ticulos 109 al 113).

¢ la jurisdiccion internacional, que regla

sobre los organismos internacionales

compelentes, la ejecucion de resolucio-
nes y la obligacién de proporcionar do-

cumentos y antecedentes (articulos 114

al 116).

Las disposiciones generales aplicables

a los procedimientos ante el Tribunal

Constitucional. En esta parte se norma

sobre la acumulacién de procesos, la
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numeracion de las sentencias, la solici-
tud de la informacién y el caricter
inimpugnable de sus sentencias (articu-
los 117 al 121).

A este esquema temitico se deben agre-
gar las disposiciones finales que compren-
den las denominaciones empleadas, la vi-
gencia de normas, los jueces especializa-
dos, la publicacién de sentencias, la exo-
neracién de tasas judiciales, la ensefianza
de los derechos y de los procesos constitu-
cionales y la Gaceta Constitucional (prime-
ra a séptima); y las disposiciones transito-
rias y derogatorias, que detallan las normas
derogadas y precisan el plazo en el que
entrard en vigencia el Cédigo Procesal
Constitucional (primera y segunda).

4. SUS PRINCIPALES INNOVACIONES

Comao se ha podido apreciar de su con-
tenido temitico, al cual hemos hecho refe-
rencia lineas arriba, el nuevo cédigo regu-
latorio de los procesos constitucionales es
de amplia cobertura y recoge la normativa
anterior, la perfecciona y trae numerosas
innovaciones, de cuyo detalle pormenori-
zado y evaluado a la luz de la doctrina, la
jurisprudencia y la practica podremos dar
cuenta en otra oportunidad, por lo que
ahora solo nos referiremos a las que, se-
gin nuestra opinién, consideramos mis
importantes;

Lo primero es que se trata de un cédigo.
Vale decir, de un cuerpo normativo orgini-
€, sistemitico, arménico y coherente, que
consolida la dispersa normativa anterior,
ofreciendo un tratamiento uniforme Y racio-
nalizado a los procesos constitucionales
que se encuentran dentro de sus alcances.

Lo segundo es que responde a una logi-
ca adecuada, siguiendo, a partir de la fija-
cion de las normas que le son comunes,
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contenidas en su titulo preliminar, el es-

quema constitucional de separar los proce-

sos en razén del valor que protegen v,

dentro de cada grupo de procesos, desa-

rrollar las disposiciones generales a los que
lo integran y cada proceso en particular en
sus aspectos materiales y procedimentales
propiamente dichos, sin dejar de lado la
regulacién de la ejecucion de las resolucio-
nes que en materia de derechos humanos

hayan dictado tribunales internacionales a

cuya jurisdiccién se encuentre sometido el

Pert.

Lo tercera es que, desterrando los im-
propios rétulos de “acciones de garantia” o
“garantias conslitucionales”, asi como “ac-
cién de...”, asume la denominacion de
“procesos constitucionales”, que es la mds
adecuada de acuerdo con la doctrina pro-
cesal méds avanzada, que puede definirse
como aquel conjunto dialéctico de actos,
ejecutados con sujecién a determinadas re-
glas, que instrumentaliza a través de orga-
nos que ejercen la jurisdiccion constitucio-
nal, la solucién de un conflicto de natura-
leza constitucional, surgido sea por la ame-
naza o la violacién de los derechos consti-
tucionales, por el ejercicio indebido de la
facultad normativa del Estado o por la
afectacion en forma activa o pasiva de las
competencias o atribuciones asignadas a
los 6rganos de rasgo constitucional.

En cuarto orden, y refiriéndose concre-
tamente al contenido normativo del Titulo
Preliminar, nos parece que constituyen va-
liosas innovaciones las siguientes:

e Se han fijado como fines esenciales de
los procesos constitucionales garantizar
la primacia de la Constitucién y la vi-
gencia cfectiva de los derechos consti-
tucionales (articulo TD).

s Se han establecido los principios pro-
cesales de direccion judicial del proce-
so, gratuidad en la actuacién del de-
mandante, economia, inmediacion y

socializacién procesales como propios

de los procesos constitucionales (ar-

ticulo IID.

e Se ha impuesto la figura de una suerte
de bloque para la interpretacion de los
derechos constitucionales, que obliga a
realizarla de conformidad con la Decla-
racion Universal de los Derechos Hu-
manos, los tratados sobre derechos hu-
manos y las decisiones adoptadas por
los tribunales internacionales en mate-
ria de derechos humanos constituidos
seglin tratados de los que el Peri es
parte (articulo V).

e Se ha precisado que el control difuso
de constitucionalidad operard siempre
que ello sea relevante para resolver la
controversia y no sea posible obtener
una interpretacién conforme a la Cons-
titucién, armonizindolo con el cardcter
de supremo intérprete de la Constitu-
cién y de la normativa infraconstitucio-
nal que detenta el Tribunal Constitucio-
nal (articulo VI).

» Se ha establecido que la sentencia del
Tribunal Constitucional constituye pre-
cedente vinculante cuando asi lo ex-
prese la sentencia, precisando el extre-
mo de su efecto normativa (articulo
VID.

En quinto lugar, en cuanto al primer
grupo, conformado por los procesos de
hdbeas corpus, amparo, hibeas data y de
cumplimiento, refiriéndonos a sus disposi-
ciones generales, debemos destacar las si-
guientes innovaciones normativas, dejando
constancia de que solo nos referimos a
ellas, por lo que debe entenderse que en
lo no mencionado se mantienen en su
esencia las disposiciones contenidas en la
normativa anterior:

s Siluego de presentada la demanda ce-
sa la agresién o amenaza por decisién
voluntaria del agresor o si esta deviene
en irreparable, el juez, atendiendo el
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agravio producido, podra declarar fun-
dada la demanda, precisando los alcan-
ces de su decisién y disponiendo que
el emplazado no vuelva a incurrir en
las acciones u omisiones que motiva-
ron la interposicién de la demanda y
que, si procediere de modo contrario,
se le aplicardn las medidas coercitivas
previstas para la actuacién de senten-
cias, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda (articulo 1, se-
gundo parrafo).

La invocacion de la amenaza de viola-
cién de un derecho constitucional debe
referirse a una amenaza clerta y de in-
minente realizacién (articulo 2).

El amparo procede respecto de resolu-
ciones judiciales firmes dictadas con
manifiesto agravio a la tutela procesal
efectiva, que comprende el acceso a la
justicia y el debido proceso, siendo im-
procedente cuando el agraviado deja
consentir la resolucién que considera
que lo afecta (articulo 4, primer pi-
rrafo).

El hibeas corpus procede respecto de
resolucién judicial firme cuando aque-
lla vulnera en forma manifiesta la liber-
tad individual y la tutela procesal efec-
tiva (articulo 4, segundo parrafo).

Se entiende por debido proceso la si-
tuacion juridica de una persona en la
que se respetan, de modo enunciativo,
sus derechos de libre acceso al 6rgano
jurisdiccional, a probar, de defensa, al
contradictorio e igual sustancial en el
proceso, a no ser desviado de la juris-
diccién predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previs-
tos por la ley, a la obtencién de una re-
solucién fundada en derecho, a acce-
der a los medios impugnatorios regula-
dos, a la imposibilidad de revivir pro-
cesos fenecidos, a la actuacién adecua-
da y temporalmente oportuna de las re-
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soluciones judiciales, y a la observancia

del principio de legalidad procesal

penal.

Entre las nuevas y remozadas causales

de improcedencia de los procesos

constitucionales en mencion, cabe des-
tacar las siguientes:

— Cuando los hechos y el petitorio de
la demanda no estin referidos en
forma directa al contenido constitu-
cionalmente protegido del derecho
invocado (articulo 3, inciso 1).

— Cuando existan vias procedimentales
especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccién del derecho cons-
titucional amenazado o vulnerado,
salvo cuando se trate del proceso de
hdbeas corpus (articulo 5, inciso 2).

— Cuando no se hayan agotado las vias
previas, salvo en los casos previstos
por el mismo Cédigo Procesal Cons-
titucional y en el proceso de hibeas
corpus (articulo 5, inciso 4).

— Cuando se cuestione una resolucion
firme recaida en otro proceso consti-
tucional o haya litispendencia (arti-
culo 5, inciso 6),

— Cuando se cuestionen las resolucio-
nes definitivas del Consejo Nacional
de la Magistratura en materia de des-
titucion y ratificacion de jueces y fis-
cales, siempre que dichas resolucio-
nes hayan sido motivadas y dictadas
con previa audiencia al interesado
(articulo 5, inciso 7).

— Cuando se cuestionen las resolucio-
nes del Jurado Nacional de
Elecciones en materia electoral,
salvo que no sean de naturaleza
jurisdiccional, o cuando siendo juris-
diccionales violen la tutela procesal
efectiva (articulo 5, inciso 8, primer
parrafo).

Cuando se cuestionen las resolucio-

nes de la Oficina Nacional de
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Procesos Electorales y del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil si pueden ser revisadas por el
Jurado Nacional de Elecciones (arti-
culo 5, inciso 8), segundo parrafo).

— Cuando se trate de conflictos entre
entidades de derecho piiblico inter-
no, debiendo aclararse que los con-
flictos constitucionales surgidos
entre dichas enticdades —poderes del
Estado, 6rganos de nivel o relevancia
constitucional, gobiernos locales o
regionales—, serdn resueltos por las
vias procedimentales correspondien-
tes (articulo 5, inciso a).

— Cuando ha vencido el plazo para
interponer la demanda, con excep-
cioén del proceso de hibeas corpus
(articulo 5, inciso 10).

En los procesos constitucionales solo

adquiere la autoridad de cosa juzgada

la decisi6n final que se pronuncie so-

bre el fondo (articulo 6).

Cuando exista causa probable de la co-

misién de un delito, el juez, en la sen-

tencia que declara fundada la deman-
da, dispondra la remisién de los actua-
dos al fiscal penal que corresponda pa-
ra los fines pertinentes. Esto ocurrird
incluso cuando se declare la sustrac-

cién de la pretensién y sus efeclos, o

cuando la violacién del derecho consti-

tucional haya devenido en irreparable,

si el juez asi lo considera (articulo 8,

primer parrafo).

En los procesos constitucionales no

existe etapa probatoria, por lo que solo

son procedentes los medios probato-
rios que no requieren actuacién; sin
perjuicio de la realizacién de las actua-
ciones probatorias que el juez conside-
re necesarias, sin afectar la duracion
del proceso, para las que no se requie-

re notificacion previa (articulo 9).

Las medidas cautelares en los procesos

de amparo, hibeas data y de cumpli-

miento se dictan sin conocimiento de
la contraparte y la apelacién solo es
concedida sin efecto suspensivo (arti-
culo 15, primer parrafo).

Cuando la solicitud de medida cautelar
tenga por objeto dejar sin efecto actos
administrativos dictados en el dmbito
de aplicacion de la legislacién munici-
pal y regional serd conocida, en prime-
ra instancia, por la sala competente de
la Corte Superior de Justicia del distrito
judicial correspondiente y, en segunda
instancia, por la Corte Suprema, siendo
recurrible la resolucién de primera ins-
tancia con efecto suspensivo (articulo
15, tercer y cuarto parrafos).

La medida cautelar se extingue de ple-
no derecho cuando la resolucién que
concluye el proceso ha adquirido auto-
ridad de cosa juzgada (articulo 16, pri-
mer parrafo).

Si la resolucién final constituye una
sentencia estimatoria, se conservan los
efectos de la medida cautelar, produ-
ciéndose una conversién de pleno de-
recho de esta en medida ejecutiva, cu-
yos efectos permanecen hasta la plena
satisfaccion del derecho del deman-
dante o hasta que el juez expida una
resolucién modificatoria o extintiva du-
rante la fase de ejecucién (articulo 16,
segundo parrafo).

Si la resolucién iltima no reconoce el
derecho reclamado se pasa a la liquida-
cion de costas y costos del procedi-
miento cautelar y el sujeto afectado por
la medida cautelar incluso puede pro-
mover la declaracién de responsabili-
dad (articulo 16, tercer parrafo).
Contra la resolucién de segundo grado
que declara infundada o improcedente
la demanda, procede recurso de agra-
vio constitucional ante el Tribunal
Constitucional, dentro del plazo de
diez dias hibiles contados a partir de la
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fecha en que fue notificada la resolu-
cién (articulo 18).

e Los medios probatorios que acreditan
hechos trascendentes para el proceso,
pero que ocurrieron con posterioridad
a la interposicién de la demanda, pue-
den ser admitidos por el juez a la con-
troversia principal o a la cautelar, siem-
pre que no requieran actuacién, de-
biendo el juez en lal supuesto poner el
medio probatorio en conocimiento de
la contraparte antes de expedir la reso-
lucién que ponga fin al grado (articulo
21).

* Las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia so-
bre las de los restantes 6rganos jurisdic-
cionales y deben cumplirse bajo respon-
sabilidad (articulo 22, primer parrafo).

* La sentencia que ordena la realizacién
de una prestacién de dar, hacer o no
hacer es de actuacién inmediata, estan-
do habilitado el juez para su cumpli-
miento, y de acuerdo con el contenido
especifico del mandato y de la magni-
tud del agravio constitucional, a hacer
uso de multas fijas o acumulativas e, in-
cluso, a disponer la destitucién del res-
ponsable. Las medidas coercitivas de-
ben ser incorporadas como apercibi-
miento en la sentencia, sin perjuicio de
que, de oficio o a pedido de parte, es-
tas puedan ser modificadas durante la
fase de ejecucion (articulo 22, segundo
pérrafo).

* Los procesos constitucionales no se
suspenden durante la vigencia de los
regimenes de excepcidn, constituyen-
do obligacién del 6rgano jurisdiccional
que conoce de ellas examinar la razo-
nabilidad y proporcionalidad del acto
restrictivo (articulo 23).

Con relacién especificamente al proce-
so de hébeas corpus, dejando constancia
de la misma atingencia precisada al referir-
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nos a lastdisposiciones generales de los
procesos cauteladores del valor persona,
en el sentido de que solo nos limitamos a
mencionar las innovaciones o reformula-
ciones que nos parecen importantes y no 4
referir las normas que en esencia se man-
tienen iguales o que nos parecen acceso-
rias, debemos mencionar las siguientes:

En cuanto a los derechos protegidos,
también procede el hibeas corpus ante
la accién u omisién que amenace o
vulnere la integridad personal, y el de-
recho a no ser sometido a tortura o tra-
tos inhumanos o humillantes, ni violen-
tado para obtener declaraciones; el de-
recho a decidir voluntariamente la
prestacion de servicio militar, conforme
a la ley de la materia; el derecho a que
se observe el trimite correspondiente
cuando se trate del procedimiento o
detencién de las personas a que se re-
fiere el articulo 99 de la Constitucion; el
derecho a no ser objeto de una desa-
paricién forzada; y el derecho del dete-
nido o recluso a no ser objeto de un
tratamiento carente de razonabilidad y
proporcionalidad, respecto de la forma
¥ condiciones en que cumple el man-
dato de detencién o la pena (articulo
25, incisos 1, 8, 15, 16 y 17, respectiva-
mente); debiendo enfatizarse la norma
que consagra que también procede el
hibeas corpus en defensa de los dere-
chos constitucionales conexos a la li-
bertad individual, especialmente cuan-
do se trata del debido proceso y la in-
violabilidad del domicilio (articulo 25,
dltimo parrafo).
En cuanto a las innovaciones y refor-
mulaciones en el procedimiento corres-
pondiente al proceso de hibeas cor-
pus, cabe destacar los que referimos a
continuacién:
— La demanda puede ser interpuesta
por la persona perjudicada o por
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cualquier otra en su favor, sin necesi-
dad de tener su representacion; no
se requiere firma de letrado, rasa o
alguna otra formalidad; incluso la
Defensoria del Pueblo esti habilitada
para interponerla (articulo 26).

— La demanda puede presentarse por
escrito o verbalmente, en forma di-
recta o a través del correo, los me-
dios electrénicos de comunicacién u
otro medio idéneo; empero, cuando
se trata de una demanda verbal, se
levanta acta ante el juez o secretario,
sin otra exigencia que la de suminis-
trar una sucinta relacion de los he-
chos (articulo 27).

— La demanda de hibeas corpus se in-
terpone ante cualquier juez penal,
sin observar turnos (articulo 28).

— Tratindose de cualquiera de las for-
mas de detencién arbitraria y de
afectacion a la integridad personal,
el juez resolveri de inmediato, para
lo cual podrd constituirse en el lugar
de los hechos vy, verificada la deten-
cién indebida, ordenard en el mismo
lugar la libertad del agraviado, dejan-
do constancia del acta correspon-
diente sin que sea necesario notificar
previamente al responsable de la
agresién para que cumpla la resolu-
cién judicial (articulo 30).

— Cuando no se trate de una detencién
arbitraria ni de una vulneracién a la
integridad personal, el juez podrd
constituirse en el lugar de los hechos
o, de ser el caso, citar a quien o
quienes ejecutaron la violacion, re-
quiriéndoles que expliquen la razén
que motivé la agresion, y resolvera
de plano, en el término de un dia
natural, bajo responsabilidad, pu-
diendo notificar la resolucién al
agraviado, asi se encontrard privado
de su libertad, o indistintamente a la

persona que interpuso la demanda,
asi como a su abogado, si lo hubie-
re (articulo 31).

Cuando se trate de la desaparicién
forzada de una persona, si la autori-
dad, funcionario o persona deman-
dada no proporcionan elementos de
juicio satisfactorios sobre su parade-
ro o destino, el juez debera adoptar
todas las medidas necesarias que
conduzcan a su hallazgo, pudiendo
incluso comisionar a jueces del dis-
trito judicial donde se presuma que
la persona pueda estar detenida para
que las practiquen, dando aviso de
la demanda de hibeas corpus al Mi-
nisterio Piblico para que realice las
investigaciones correspondientes. Se
debe precisar que si la agresidn se
imputa a algin miembro de la Poli-
cia Nacional o de las Fuerzas Arma-
das, el juez solicitard, ademds, a la
autoridad superior del presunto
agresor de la zona en la cual ha ocu-
rrido la desaparicién, que informe
dentro del plazo de 24 horas si es
cierta o no la vulneracién de la liber-
tad, y proporcione el nombre de la
autoridad que la hubiere ordenado o
ejecutado (articulo 32).

La resolucién que declara fundada la
demanda de hidbeas corpus dispon-
dré alguna de las siguientes medidas:
la puesta en libertad de la persona
privada arbitrariamente de este dere-
cho, o que continde la situacién de
privacion de libertad de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables al
caso, pero, si considerase necesario,
ordenard cambiar las condiciones de
la detencién, sea en el mismo esta-
blecimiento o en otro, o bajo la cus-
todia de personas distintas de las
que hasta entonces la ejercian; o que
la persona privada de libertad sea
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puesta inmediatamente a disposicion
del juez competente, si la agresién se
produjo por haber transcurrido el
plazo legalmente establecido para su
detencién; o que cese el agravio pro-
ducido, disponiendo las medidas ne-
cesarias para evitar que el acto vuel-
va a repetirse (articulo 34, incisos 1,
2,3 y4)

En lo relacionado especificamente con
el proceso de amparo y los derechos que
protege, reiterando la misma atingencia
anterior, destacamos que se establece que
también procede en defensa del derecho
de igualdad y de no ser discriminado en
ninguna forma, por razén de origen, sexo,
orientacién sexual, raza, religién, opinion,
condicién econdmica, idioma, o de cual-
quier otra indole; del derecho al honor, la
intimidacd, la voz, la imagen y la rectifica-
cién de informaciones inexactas o agra-
viantes; del derecho de tutela procesal
efectiva; del derecho a la educacién, asi
como del derecho de los padres de esco-
ger el centro de educacién y participar en
el proceso educativo de sus hijos; del dere-
cho de impartir educacién dentro de los
principios constitucionales; del derecho a
la seguridad social. Asimismo, del derecho
a la remuneracion y a la pensién; del dere-
cho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida; y del
derecho a la salud; y que no procede el
amparo en defensa de un derecho que ca-
rece de sustento constitucional directo o
que no estd referido a los aspectos consti-
tucionalmente protegidos de este (articulo
37, incisos 1, 8, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, y
articulo 38, respectivamente).

En cuanto a las innovaciones respecto
del procedimiento en el proceso de ampa-
ro, nos parece importante destacar las si-
guientes:
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Puede interponer demanda de amparo
cualquier persona, cuando se trate de
amenaza o violacién del derecho al
medio ambiente u otros derechos difu-
sos que gocen de reconocimiento
constitucional, asi como las entidades
sin fines de lucro, cuyo objeto sea la
defensa de los referidos derechos (arti-
culo 40, tercer parrafo).

La Defensoria del Pueblo puede inter-
poner demanda de amparo en ejercicio
de sus competencias constitucionales
(articulo 40, dltimo parrafo).

Cualquier persona puede comparecer
en nombre de quien no tiene represen-
tacién procesal, cuando esta se en-
cuentre imposibilitada para interponer
la demanda por si misma, sea por aten-
tado concurrente contra la libertad in-
dividual, por razones de fundado te-
mor 0 amenaza, por una situacién de
inminente peligro o por cualquier otra
causa andloga; el afectado debe ratifi-
car la demanda y la actividad procesal
realizada por el procurador oficioso
(articulo 41), una vez que se encuentre
en posibilidad de hacerlo.

Cuando de la demanda apareciera la
necesidad de comprender a terceros
que no han sido emplazados, el juez
podri integrar la relacién procesal em-
plazando a otras personas, si de la de-
manda o de la contestacién aparece
evidente que la decisién que recaiga en
el proceso los va a afectar (articulo 43).
El plazo para interponer la demanda de
amparo prescribe a los sesenta dias hi-
biles de producida la afectacién, siem-
pre que el afectado en aquella fecha
hubiese tenido conocimiento del acto
lesivo y se hubiese hallado en posibili-
dad de interponer la demanda; en caso
contrario, el plazo se computari desde
el momento de la remocién del impe-
dimento (articulo 44, primer parrafo).
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Tratindose del proceso de amparo ini-
ciado contra una resolucién judicial, el
plazo para interponer la demanda serd
de treinta dias habiles desde la notifi-
cacion de la resolucién que ordena que
se cumpla lo decidido (articulo 44, se-
gundo pirrafo).

En cuanto a las reglas del computo del
plazo, debe tenerse presente:'que el
plazo se computa desde el momento
en que se produce la afectacion, aun
cuando la orden respectiva haya sido
dictada con anterioridad; que si la afec-
tacion y la orden que la ampara son
ejecutadas simultineamente, el cémpu-
to del plazo se inicia en dicho momen-
to; que si los actos que constituyen la
afectacién son continuados, el plazo se
computa desde la fecha en que haya
cesado totalmente su ejecucion; que la
amenaza de ejecucion de un acto lesi-
vo no da inicio al cémputo del plazo,
ya que este corre desde que se produ-
ce la afectacién; que si el agravio con-
siste en una omisién, el plazo no trans-
currird mientras aquella subsista; y que
el plazo comenzarid a contarse una vez
agotada la via previa, cuando ella pro-
ceda (articulo 44, tercer parrafo, incisos
1, 2, 3, 4, 5 y 6, respectivamente).

Si el juez al calificar la demanda de am-
paro considera que ella resulta mani-
fiestamente improcedente, lo declarard
asi expresando los fundamentos de su
decision, incluyendo esta potestad su
rechazo liminar si estima que estd in-
cursa en causal de improcedencia (ar-
ticulo 47).

El juez, al calificar la dema nda, también
podra declarar su improcedencia si se
ha interpuesto en defensa del derecho
de rectificacién y no se acredita la re-
misién de una solicitud cursada por
conducto notarial u otro medio feha-
ciente al director del 6rgano de comu-

nicacién o, a falta de este, a quien haga
sus veces para que rectifique las afir-
maciones consideradas inexactas o
agraviantes (articulo 47).

Cuando un mismo acto, hecho, omi-
si6n o amenaza afecte el interés de va-
rias personas que han ejercido separa-
damente su derecho de accién, el juez
que hubiese prevenido, a pedido de
parte o de oficio, podri ordenar la acu-
mulacién de los procesos de amparo;
caso en el cual la resolucién que con-
cede o deniega la acumulacién es inim-
pugnable (articulo 50).

En la resolucién que admite la deman-
da, el juez concedera al demandado el
plazo de cinco dias para que conteste.
Dentro de cinco dias de contestada la
demanda o de vencido el plazo para
hacerlo, el juez expedird sentencia, sal-
vo que se haya formulado solicitud de
informe oral, en cuyo caso el plazo se
computard a partir de la fecha de su
realizacién. Si se presentan excepcio-
nes, defensas previas o pedidos de nu-
lidad del auto admisorio, el juez dard
traslado al demandante por el plazo de
dos dias. Con la absolucién o vencido
el plazo para hacerlo, quedan los autos
expeditos para ser sentenciados (articu-
lo 53, primer pérrafo).

Si el juez lo considera necesario, reali-
zard las actuaciones que estime indis-
pensables, sin notificacion previa a las
partes; incluso, puede citar a audiencia
Gnica a las partes y a sus abogados pa-
ra realizar los esclarecimientos que esti-
me necesarios. El juez expedird senten-
cia en la misma audiencia o, excepcio-
nalmente, en un plazo que no excede-
ri en cinco dias de concluida esta (arti-
culo 53, segundo parrafo).

Los actos efectuados con manifiesto
propésito dilatorio o que se asimilen a
cualquiera de los casos previstos en el
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Cadigo Procesal Civil serin sanciona-
dos con una multa no menor de diez ni
mayor de cincuenta Unidades de Refe-
rencia Procesal; no incluyendo dicha
sancién la responsabilidad civil, penal
o administrativa que pudiera derivarse
del mismo acto (articulo 53, cuarto pi-
rrafo).

Quien tuviese interés juridicamente
relevante en el resultado de un proce-
so, puede apersonarse solicitando ser
declarado litisconsorte facultativo; caso
en el cual si el juez o la corte admiten
su incorporacién ordenara se le notifi-
que la demanda e ingresari al proceso
en el estado en que este se encuentre,
siendo inimpugnable la resolucion que
concede o deniega la intervencion litis-
consorcial (articulo 54).

Si la sentencia declara fundada la de-
manda, se impondrin las costas y cos-
tos que el juez establezca a la autori-
dad, funcionario o persona demanda-
da; empero, si el amparo fuere desesti-
mado, el juez podri condenar al de-
mandante al pago de las costas y cos-
tos cuando estime que incurrié en ma-
nifiesta temeridad (articulo 56).

En los procesos constitucionales el Es-
tado solo puede ser condenado al pago
de costos (articulo 56, segundo pi-
rrafo).

La sentencia puede ser apelada dentro
del quinto dia siguiente a su notifica-
cion, mediante recurso fundamentando
el error incurrido y describiendo el
agravio causado (articulo 57).

No es necesario, en el trimite ante el
superior jerarquico, dictamen del re-
presentante del Ministerio Pablico (arti-
culo 58).

La sentencia firme que declara fundada
la demanda debe ser cumplida dentro
de los dos dias siguientes de notificada.
Tratindose de omisiones, este plazo
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puede ser duplicado. Si el obligado no
cumpliera dentro del plazo establecido,
el juez se dirigira al superior del res-
ponsable y lo requerird para que lo ha-
ga cumplir y disponga la apertura del
procedimiento administrativo en su
contra, cuando corresponda y dentro
del mismo plazo. Transcurridos los dos
dias, el juez ordenard se abra procedi-
miento administrativo contra el supe-
rior conforme al mandato, cuando co-
rresponda, y adoptard directamente to-
das las medidas para su cabal cumpli-
miento. El juez podri sancionar por de-
sobediencia al responsable y al supe-
rior hasta que cumplan su mandato, sin
perjuicio de la responsabilidad penal
del funcionario (articulo 59, primero y
segundo pérrafos).
e Cuando el obligado a ecumplir la sen-
tencia sea un funcionario publico, el
juez puede expedir una sentencia am-
pliatoria de caricter normativo que sus-
tituya la omisién del funcionario y re-
gule la situacién injusta conforme al
decisorio de la sentencia, en cuyo caso,
para efectos de una eventual impugna-
cién, ambas sentencias se examinarin
unitariamente (articulo 59, cuarto pa-
rrafo).
Cuando la sentencia firme contenga
una prestacién monetaria, el obligado
que se encuentre en imposibilidad ma-
terial de cumplir deberd manifestarlo al
juez, quien puede concederle un plazo
no mayor de cuatro meses, vencido el
cual seran de aplicacién las medidas
coercitivas respectivas (articulo 59,
quinto parrafo).
En lo que toca al Proceso de Hibeas
Data, se han desarrollado con mayor deta-
lle los derechos que protege y se han
introducido algunos cambios procedimen-
tales. En efecto, entre otros, se establece
que:
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El hdbeas data procede en defensa de
los derechos constitucionales reconoci-
dos por los incisos 5 y 6 del articulo 2
de la Constitucion, por lo que toda per-
sona puede acudir a dicho proceso
para acceder a informacién que obre
en poder de cualquier entidad publica,
ya se trate de la que generen, produz-
can, procesen o posean, incluida la
que obra en expedientes terminados o
en trimite, estudios, dictimenes, opi-
niones, datos estadisticos, informes téc-
nicos y cualquier otro documento que
la administracién publica tenga en su
poder, cualquiera sea la forma de ex-
presifn, ya sea grafica, sonora, visual,
electromagnética o que obre en cual-
quier otro tipo de soporte material; y
para conocer, actualizar, incluir y supri-
mir o rectificar la informacién o datos
referidos a su persona que se encuen-
tren almacenados o registrados, en for-
ma manual, mecinica o informatica, en
archivos, bancos de datos o registros
de entidades piblicas o de institucio-
nes privadas que brinden servicio o ac-
ceso 4 terceros, asi como a hacer supri-
mir o impedir que se suministren datos
o informaciones de caricter sensible o
privado que afecten derechos constitu-
cionales (articulo 61).

Para la procedencia del hibeas data se
requeriri que el demandante haya re-
clamado previamente por documento
de fecha cierta, el respeto de los dere-
chos que protege y que el demandado
se haya ratificado en su incumplimien-
to o no haya contestado dentro de los
diez dias utiles siguientes a la presenta-
cién de la solicitud, tratindose del de-
recho reconocido por el articulo 2 inci-
so 5 de la Constitucién, o dentro de los
dos dias si se trata del derecho recono-
cido por el articulo 2 inciso 6 de la
Constitucién. Sin embargo, excepcio-

nalmente se podrd prescindir de este
requisito cuando su exigencia genere
el inminente peligro de sufrir un dano
irreparable, que deberd ser acreditado
por el demandante (articulo 62).
Tratindose de la proteccién de datos
personales podrin acumularse las pre-
tensiones de acceder y conocer infor-
maciones de una persona, con las de
actualizar, rectificar, incluir, suprimir o
impedir que se suministren datos o in-
formaciones (articulo 64).

En cuanto al proceso de cumplimiento,

consideramos como destacables las si-
guientes innovaciones o reformulaciones,
segtin el caso:

Cualquier persona podri iniciar el pro-
ceso de cumplimiento frente a normas
con rango de ley y reglamentos (articu-
lo 67, primer parrafo).

Si el proceso tiene por objeto hacer
efectivo el cumplimiento de un acto
administrativo, solo podri ser promovi-
do por la persona a cuyo favor se expi-
di6 el acto o quien invoque interés pa-
ra el cumplimiento del deber omitido
(articulo 67, primer parrafo).
Tratindose de la defensa de derechos
difusos o colectivos, 1a legitimacion co-
rresponderd a cualquier persona. La
Defensoria del Pueblo puede iniciar
procesos de cumplimiento (articulo 67).
La demanda de cumplimiento se dirigi-
i contra la autoridad o funcionario re-
nuente de la administracién publica al
que corresponda el cumplimiento de
una norma legal o la ejecucién de un
acto administrativo (articulo 68, primer
pérrafo).

Si el demandado no es la autoridad
obligada, aquel deberd informarlo al
juez indicando la autoridad a quien co-
rresponde su cumplimiento. En caso de
duda, el proceso continuara con las au-
toridades respecto de las cuales se in-
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terpuso la demanda. En todo caso, €l
juez deberd emplazar a la autoridad
que conforme al ordenamiento juridi-
co, tenga competencia para cumplir
con el deber omitido (articulo 68, se-
gundo parrafo).

Para la procedencia del proceso de
cumplimiento se requerird que el de-
mandante haya reclamado previamente
por documento de fecha cierta, el cum-
plimiento del deber legal o administrati-
vo y que la autoridad se haya ratificado
en su incumplimiento o no haya con-
testado dentro de los diez dias utiles si-
guientes a la presentacién de la solici-
tud. Aparte de dicho requisito, no serd
necesario agotar la via administrativa
que pudiera existir (articulo 69).

No procede el proceso de cumplimien-
to contra las resoluciones dictadas por
el Poder Judicial, el Tribunal Constitu-
cional y el Jurado Nacional de Eleccio-
nes; contra el Congreso de la Repiiblica
para exigir la aprobacién de una ley;
para la proteccién de derechos que
puedan ser garantizados mediante los
procesos de amparo, hiabeas data y hé-
beas corpus; cuando se interpone con
la exclusiva finalidad de impugnar la
validez de un acto administrativo;
cuando se demanda el ejercicio de po-
testades expresamente calificadas por
la ley como discrecionales por parte de
una autoridad o un funcionario; en los
supuestos en los que proceda interpo-
ner el proceso competencial; cuando
no se cumplié con el requisito especial
de requerir previamente el cumpli-
miento del deber legal o administrati-
vo, en el caso que corresponde; y si la
demanda se interpuso luego de venci-
do el plazo de sesenta dias contados
desde la fecha de recepci6n de la noti-
ficacién notarial (articulo 70, incisos 1,
2,3,4,5, 6,7y 8, respectivamente).
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El desistimiento de la pretensién se ad-
mitird Gnicamente cuando esta se refie-
ra a actos administrativos de caridcter
particular (articulo 71).

En sexto lugar, nos corresponde desta-

car que en las disposiciones generales de
los procesos de accién popular y de in-
constitucionalidad:

Los procesos de accién popular y de
inconstitucionalidad tienen por finali-
dad la defensa de la Constitucion fren-
te a infracciones contra su jerarquia for-
mativa, infraccién que puede ser direc-
ta o indirecta, de caricter total o par-
cial, tanto por la forma como por el
fondo (articulo 75, primer pérrafo).
Por contravenir el articulo 106 de la
Constitucién, que norma las leyes orgi-
nicas, se puede demandar la inconstitu-
cionalidad, total o parcial, de un decre-
to legislativo, decreto de urgencia o ley
que no haya sido aprobada como orgi-
nica, si dichas disposiciones hubieren
regulado materias reservadas a ley orgi-
nica o impliquen modificacion o dero-
gacién de una ley aprobada como tal
(articulo 75, segundo parrafo).

De las innovaciones introducidas al tra-

tamiento del proceso de accién popular,
destacamos las siguientes:

El plazo para interponer la demanda de
accién popular prescribe a los cinco
afios contados desde el dia siguiente de
publicacion de la norma (articulo 87).
Si la sentencia declara fundada la de-
manda se impondrin las costas y costos
que el juez establezca, los cuales serin
asumidos por el Estado. Si la demanda
fuere desestimada por el juez, este po-
drd condenar al demandante al pago de
las costas y costos cuando estime que
incurrié en manifiesta temeridad, apli-
cindose supletoriamente el Codigo Pro-
cesal Civil (articulo 97).
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De las innovaciones introducidas al tra-

tamiento del proceso de inconstitucionali-
dad, nos parece importante destacar las si-
guientes:

L]

La demanda de inconstitucionalidad de
una norma debe interponerse dentro
del plazo de seis anos contados a par-
tir de su publicacién, salvo el caso de
los tratados en que el plazo es de seis
meses, por lo que vencidos los plazos
indicados, prescribe la pretensién, sin
perjuicio de lo dispuesto por el articu-
lo 51 (prevalencia de la Constitucién) y
por el segundo parrafo del articulo 138
(control difuso de constitucionalidad)
de la Carta Suprema de la Nacion.
Admitida la demanda y en atenci6n al
interés publico de la pretensién discu-
tida, el Tribunal Constitucional impul-
sard el proceso de oficio con prescin-
dencia de la actividad o interés de las
partes (articulo 100).

En sétimo término, es pertinente referir-

nos a la jurisdiccion internacional, respec-
to de la cual destacamos lo siguiente:

Para los efectos de lo establecido en el
articulo 205 de la Constitucion, los orga-
nismos internacionales a los que puede
recurrir cualquier persona que se consi-
dere lesionada en los derechos recono-
cidos por la Constitucién o los tratados
sobre derechos humanos ratificados por
el Estado peruano son: el Comité de De-
rechos Humanos de las Naciones Uni-
das, la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos y aquellos otros
que se constituyan en el futuro y que
sean aprobados por tratados que obli-
guen al Perd (articulo 114).

Las resoluciones de los organismos ju-
risdliccionales a cuya competencia se
haya sometido expresamente €l Estado
peruano no requieren para su validez y
eficacia, de reconocimiento, revision ni

examen previo alguno, bastando que

sean comunicadas por el Ministerio de

Relaciones Exteriores al presidente del

Poder Judicial, quien a su vez las remi-

te al tribunal en donde se agoté la juris-

diccién interna y dispone su ejecucion
por el juez competente, de conformi-
dad con lo previsto por la ley que regu-
la el procedimiento de ejecucién de
sentencias emitidas por tribunales su-

pranacionales (articulo 115).

e La Corte Suprema de Justicia de la Re-
piiblica y el Tribunal Constitucional de-
beran remitir a los organismos interna-
cionales antes citados, la legislacién,
las resoluciones y demis documentos
actuados en el proceso o los procesos
que originaron la peticién, asf como to-
do otro elemento que a juicio del orga-
nismo internacional fuere necesario pa-
ra su ilustracién o para mejor resolver
el asunto sometido a su competencia
(articulo 116).

En octavo y ultimo lugar debemos enfa-
tizar algunas disposiciones generales apli-
cables a los procedimientos ante el Tribu-
nal Constitucional y disposiciones finales,
que son las siguientes:

e FEl Tribunal Constitucional puede dis-
poner en cualquier momento la acu-
mulacién de procesos cuando estos
sean conexos (articulo 117).

e En todos los centros de ensenanza, de
cualquier nivel, civiles o militares, se
jmpartirin cursos obligatorios sobre
derechos fundamentales y procesos
constitucionales, tarea que compete
promover y supervisar al Ministerio de
Educacién, a la Asamblea Nacional de
Rectores y a los ministerios de Defensa
y del Interior, quedando encargado el
Ministerio de Justicia de la labor de pu-
blicacién, difusién y auspicio de la
Constitucién y los textos bisicos cone-
xos, asi como de editar, periddicamen-

215



Ernesto Blume Fortini

te, una version fidedigna de todas las
constituciones histéricas del Perd y de
la vigente Constitucién, con adicién de
editar y patrocinar estudios, publicacio-
nes, textos, jurisprudencia y legislacion
constitucional (sexta disposicién final).

e Lla Gaceta Constitucional es el drgano
oficial del Tribunal Constitucional, sera
editada periddicamente, sin perjuicio
de otras compilaciones oficiales, y en
ella el Tribunal Constitucional dard
cuenta de sus actividades, publicari los
documentos relacionados con su mar-
cha institucional, asi como las resolu-
ciones finales de los procesos constitu-
cionales de su competencia. La publi-
cacién se hace con independencia de
la que efectie el diario oficial El Perua-
no (sétima disposicién final),

5. CONDICIONES PARA SU
ADECUADA IMPLEMENTACION Y
DEBIDO FUNCIONAMIENTO

A la luz del recorrido efectuado en estas
notas preliminares que —hacemos hincapié
una vez mds— tan solo pretenden introdu-
cir al lector en la exploracion del nuevo
Caédigo Procesal Constitucional, considera-
mos que su adecuada implementacién y su
debido funcionamiento dependen no solo
de sus bondades normativas, sino también
de otros factores que tienen que ver con su
aplicacién y con la actuacién de sus ope-
radores, a partir de una premisa que a
nuestro juicio es bdsica: el conocimiento
de dicho instrumento normativo, que per-
mita valorarlo en toda su dimension, en
aras de una real toma de conciencia sobre
sus alcances, importancia y utilidad.

En tal sentido, constituye una condicién
de caricter urgente la difusién colectiva de
la norma procesal que nos ocupa, espe-
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cialmente de su enorme significacién de
fondo, que, desde nuestra perspectiva, no
es otra que la de ser un instrumento de efi-
cacia constitucional en dos aspectos que
hacen el nicleo del Estado constitucional:
la vigencia plena, efectiva y real de los de-
rechos constitucionales y el imperio de la
primacia normativa de la Constitucién, en
cuanto norma suprema y expresion del po-
der constituyente, en un pais que no se ha
caracterizado precisamente por ello. Esta
condicién implica una gran y patriética ta-
rea por parte de todos los elementos repre-
sentativos que conforman la sociedad pe-
ruana, en la cual el Estado debe jugar un
rol importante para promover, apoyar y fa-
cilitar las acciones que sean necesarias lle-
var a cabo, con el auxilio de quienes pue-
dan contribuir en ese empeno.

Otro elemento condicionante, ya en un
dmbito de mayor concrecién, es el relacio-
nado con su difusion en los predios espe-
cializados en la materia, que permita a los
operadores de la norma, y a quienes algo
tengan que ver con la problematica de su
aplicacién concreta, presente o futura, un
conocimiento sélido de su contenido, que
asegure su uso adecuado y cierre el cami-
no de recurrir a los procesos constitucio-
nales en forma innecesaria o cuando no
corresponda, como ha sido frecuente en
las dos 1ltimas décadas, en las que fuimos
testigos de lo que se llamé “el fenémeno
de la amparizacion”, caracterizado por un
uso abusivo del proceso de amparo, el
cual llegé a utilizarse con fines subalter-
nos, e incluso convirtié a la justicia consti-
tucional en un instrumento politico usado
por autoridades gubernamentales para fi-
nes coyunturales.

A lo dicho se suma el rol protagénico
que corresponde al Tribunal Constitucional
y al Poder Judicial, como organos compe-
tentes para conocer los procesos constitu-
cionales, segin la normativa regulatoria



PIANIS

Notas preliminares al Codigo Procesal Constitucional

del procedimiento establecido para cada
uno de ellos, desarrollando una conducta
paradigmatica, aleccionadora y docente al
administrar la justicia constitucional.

En este marco, el papel del Tribunal
Constitucional, como supremo intérprete
de la Constitucién, guardian de la vigencia
efectiva de los derechos humanos y de la
constitucionalidad, y ahora con facultad re-
disefiada en lo que toca a la figura del pre-
cedente y al eventual efecto normativo de
algunos extremos de sus sentencias, resul-
ta vital y exige redoblar los esfuerzos hasta
hoy realizados, sobre todo en los ultimos
tres afios, que han sido numerosos, valio-
sos y de reconocimiento general, pero que
hoy, en los inicios del siglo XXI, y contan-
do con el novel Cédigo Procesal Constitu-
cional, imponen nuevos retos.
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