Democratizacion interna de los partidos
politicos: el caso peruano

Francisco Miré Quesada Rada

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

L TEMA QUE abordamos en el presente andlisis es, a nuestro

entender, de fundamental importancia; pues, como sucede en
la mayoria de los casos, la estructura y dindmica interna de los partidos
politicos, salvo excepciones, no es democerdtics, sino, por el contrario,
elitista v de poder sumamente concentrado. 5e¢ trata de una realidad que
acontece con mucha frecuencia en América Latina, sobre todo al interior
de partidos que participan en €l sistema democritico formal y también
real en nuestras diversas sociedades,

En este conlexto, €5 mencster preguniarse si es ncocsaria la demo-
cracia al interior de los partidos politicos. Nosotros consideramos gue su
necesidad es impostergable, v no solo al interior de los partidos, sino
de otras instituciones y gremios que interactian en un sistema politico.

Creemos que la tesis que esbozara Robert Michels en ¢l sentdo de
que en todo partido politico se forman elites que logran el control del
misma, constituyéndose en una “especie’’ de oligarquia partidaria con
privilegios especiales, que controlan el poder ¥ toman decisiones funda-

——

| #} Diseriacidn promunciads en la Tercern Conlerencia sobre Democratizacitn fnteena de fai Parti
divar Politices, organizado por el Geotio Interem ericano de Asesoria v Promocién Electoral (CGA-
FEL), renticado el T de disdombre de 1988, en Tegucigalpn
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mentales que determinan el desting de los ]:|n:|.1'l'i.|:]4:|-5I con 1o estructura
y organizacion de los partidos politicos modernos, continda vigente.
Se cumple, en la mayoria de los casos, la famosa “Ley de Hierro de las
Oligarquias' al interior de los partidos politicos.

Hay algunas excepciones como en el caso de Norteamérica y el
mundo anglosajén en general, Alemania Federal, los paises nordicos y
Suiza. También se han realizado esfuerzos de cardcter nommative que
pretenden “democratizar™ el funcionamiento de los partidos en otros
pafsts.

Segin Michels, son tres los factores que contribuyen a que se formen
oligarquias al interior de los partidos.

A} La peculiar indole de la organizacion.
B) El eardcter burocritico de esta organizacion.
C) La tendencia al liderazgo.

En ¢ primer caso, siguicndo a Michels, toda organizacion implica
necesarismente una tendencia oligirquica. Mds alld de sf, esta organiza-
citn 85 un p:l‘T_ldD ptlht:lcu un E:‘Ermu th:rrmnat o laboral, puesto quc

al interior de ella se forman grupos minoritarios que tienen 2 su cargo
ls direccion y €l contral del poder decisorio; ¥, ademais, grupos may ol
wrios, fa militancia, que no participa en ¢l mancjo del partido ni tam-
poco ©s consultada en ¢l proceso de toma de decisiones. Esta estructura
“especializada® de las elires partidarias se caracteriza por estar burocra-
tizada. Sus formas de organizacion estan jerarquizadas, y esta jerarquiza
cion imphea una desigualdad entre la clite partidaria “elite especializada”
y la militancia “no especializada®. El tercer factor es la rendencia al
liderazgo que, segin Michels, no es un mero accidente histérico, sine una
realidad constante al interior de las instituciones; pero que de todas
maneras s incompatible, o, en todo caso, constituye un obsticulo para
el desarrollo de la demeeracia al interior de las instituciones.

La organizacion jerarquizada y burocratizada, junto con el liderazgo
concentrade, individuashsta v caudillistn, son las causas prml..1|'r:£]:.'5 que
impiden la democrarizacion al interior de los partidos politicos.

Creemos que la democeracia politica reiine un conjunto de caracte-
risticas, a saber:

1) El poder radica en el pueblo que, bajo el principio v la praciica del
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2)

3

4)

3

)

T
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“consentimiento libremente otorgado”, elige a sus aurondades, lo
que significa que el principio de electividad es consustancial & roda

democracia.

Debe haber pluralismo polineo que impligue la presencia de vanas
opcienes politico—idecldgicas.

Alternancia en el poder, como consecuencia del principio de electr
vidad, para cambiar o ratificar & las autoridades; y la presencia de
una oposicion organizada.

La aceptacion del principio de que tanto las auroridades elegidas
como ¢l ciudadanc elector deben someterse a la norma constitucio
nal y demds leyes v que, en tal sentido, deberin aceprar ciertas
"n:g]a.s del juego”, reglas que regulan la competencia para l[fgm'
al poder.

Existencia de mecanismos de participacion popular para garannizar
el control directo sobre las autoridades politicas.

Presencia real y efectiva de las libertades individuales y politcas.
v ¢l respeto por los Derechos Humanos

Division de poderes o, en rodo caso. de funciones al interior de la
estructura estatal.

Tolerancia de quienes gjercen el poder con respecto a la eritica de
la oposicion,

Estos prin{:j.pius ¥ modahidades que :rigcn para la sociedad politica

son universales, en relacion a la democracia, de manera que deben regar
también al interior de los partidos politicos.

Mas, para que todos cllos, o algunos de cllos, por lo menos los de

mayor importancia, funcionen en los partidos politicos, habri que superar
¢l caudillismo, @mn caro a la realidad politica latinoamericana, ¥ la forma-
cifm de elites partidarias permancnies

Por principio, un partido politico que se declara democratico, que

asume la democracia como uno de sus Frinfil:llh'!a Fusl:ul.l:ln-! debe, por
es0, Tener una erganizacion demoerdrica, real y no simplemente declara-
IV, l-'.fj[cl EIEI-!'I'I'IﬂEi"I.'i

157



En primer lugar, que la militancia partidana debe ejercer realmente
¢l principio de electividad, es decir, elegir a sus autoridades politicas; y
este mecanismo debe permitir una alternancia en la estructura guberna-
mental partidaria.

El mecanismo electoral deberd adecuarse al principro de "un mili-
tante, un voto” y permitir que esta competencia clectoral sea totalmente
pluralista y piblica, para que los ciudadanos estén informados de la dind-
mica interna de los partidos,

En el marco de este contexto, estimamos que ¢s fundamental que las
autoridades partidarias elegidas gocen de una “libertad limirada™ en la
funcion que desempefian; liberrad que debe estar sujeta a mecanismo de
participacion de la militancia. Ello supone que ciertas decisiones, por
cjemplo, las relacionadas con planteamientos weopoliticos, elaboracion
de planes y programas, y manejo de recursos financieros, sean necesaria-
mente consultados al plenario de la militancia partidaria para su aproba-
cidn o rechazo, segin los casos.

Por otra parte, los militantes, mas concretamente hablando, un g po
de milicantes deben gozar del derecho de plantear la revocacion de las
autoridades elegidas cuando lo consideren conveniente; pero, a su vez, la
auteridad o las autondades contra quienes se ha planteado la revocacion
deben tener expedito su legitimo derecho a la defensa

Este mecanismo ¢ democratice por esencia, y sifve para que una
autoridad sometida a revocacidn cese en ¢l cargo que desempena o en su
defecto, de no proceder la revocacion, sea ésta ratificada. Se trata, pues,
de introducir al interior de los partidos politicos algunas instituciones de
la democracia dirccta. Tambicn, el militante debe tener derecho a ser
informado, a solicitar la informacion que juzgue conveniente, Por ¢jem-
plo, debe tener informacion del mancjo ccondmico de la institucion parti-
daria, debe saber qué se hace con el dinero, con la cuora que aporta para
¢l funcionamiento econdémico del partido, Incluso, se podria poner en
prictica una instituciébn que estd mencionada en la Ley de Partidos Poli-
ticos de la Repablica Federal Alemana, denominada “'Censor de cucntas™.
El "Censor” es clgdo por el Congreso del Partido, y su funcibn es exami-
nar la parte financiera del informe antes de la presentacion del mismo.
Creemos que los partidos politicos cumplen una Funcién pablica, v la
conducta de sus lideres no solo afecta los intereses de los militantes, sino
de los ciudadanos en general. Por esta razdn, aquellos deberian publicar,
4 traves de los medios de comunicacion de masas, el programa del partido
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y ol orygen de sus diversos ingresos, como el desting que se les da a los
mizmos. En forma similar a la sefialada en la ley alemana,

Fstos mecanismos

1} Eleccion publica v abierta de las auroridades partidarias v de los
candidatos del partido a ocupar cargos piblicos.

2} Control de la militancia sobre la dirigencia partidana, a ravés de
mecanismos de participacion directa, pueden contribuir a la demo-
eratizacion de los partidos politices. En el primer caso, con las elec-
ciones internas, se superaria el caudillismo y la formacion de elites
jerarquizadas, vy se les reemplazaria por un liderazgo flexible y fun-
cional. El modelo de las llamadas “ primarias™ en Norteamérica puede
servir de ejemplo.

En el segundo caso, el control que sobre las autoridades partidanas
ejerce la militancia _ﬂer'l.rir[a para que ésra participe mis en el proceso
de decisiones, superando asi el distanciamiento con las autoridades gue
eligiv y permitirvia evitar que ¢l poder se concentrase en un individuo
O Ccn una El:'I.PLJ]H. SUMArmEnLe E‘I‘.'T.l'ﬂ.da-

La clectividad competitiva v publica de las aurtendades y la partig-
pacion de militantes al mterior del partido. Contribuirian, de hecho, a
que cstos se democratizasen en su dindmica interna.

i EL CAS0 PERUANO

La liveratura en torne a la democranzacion de los partidos politicos
peruanos es escasa, diriamos casi nula. No hay un trabajo sistemarico al
respecto, En los dltimos dos anos, este debate se ha centrade en algunos
intelecruales y militantes pertenccicnies a la agropacion lzquierda Unida,
una alianza de partidos socialistas y marxistas, que cuenta con la presencia
de ciudadanos no partidarizados, pero si identificados con el programa de
dicha agrupacion, Referencias de estos debates pueden ser conocidas por
la opinion pablica a través de los medios de comunicacion. No podemos
entrar a detallar aspectos sustanciales del mismo; pero, sin duda a la larga
puede consitituirse en un tema enriquecedor que amplie su radio de ac-
cin vy se extienda a otros partidos politicos. Tenemos informacidon de que
un dlebure similar acontecid al interior del partido aprista peruano, lucgo
del fallecimiento de su fundador Victor Haol Haya de la Torre. Pero. la
propuesta de democratizacion al interior de este parndo fue sdlo coyun-
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twral ¥ gﬂ‘ﬂ en tomo a las facciones que se disputaban el control de la
dirigencia partidaria.

Un congreso de delegados apristas que, segun declaraciones de sus
dirigentes, habian sido clegidos por las bases, y que se realizo on la ciudad
nortefia de Trujillo, en donde nacid Haya de la Torre, concluyd con agre-
siones entre delegados de las dos facciones, En este Congreso se decidio
quiénes scrian las autoridades de la Secretaria Colegiada; se debario la
linea ideologica vy pragmarica y se “cligit’’ al candidato para las elec-
ciones de 1980. Se formaron, desde el comienzo, dos corrientes: la de los
hayistas y la de los apnstas propiamente dichos. Al final un sector, ¢l de
los hayistas, renuncio al Partide y constituyd uno nuevo que denominaron
“Movimicnto de Bases Hayistas”. Estas “clecciones internas™ se caracteri-
zaron por el desorden, la maniﬂ-ui:miﬁn y ¢l conflicto, Mo se puede decir
que fueron normales. Otro cjemplo es el que acontecid en Accion Popular
antes de las Elecciones Generales de 1985, En este partido se convocd a
una “especie” de primarias. S¢ presentaron dos listas. Una encabezada por
el Dr. Javier Alva Orlandini y |2 otra por el Dr. Manuel Ulloa Elias. Cabe
resaltar que esta competencia electoral fue conocida por la opinidn pd-
blica a través de los medios de comunicacion: incluso, los candidatos se
presentaron en programas de television para cxponer sus puntos de vista.
Luego se realizd una eleccion plenaria de la que salio clegido para ser
candidato por esta agrupacion politica, el Dre. Javier Alva Orlandini, en
cse momento Primer Vicepresidente de la Repiblica. Las elecciones
fueron normales v la lista perdedora no se a_]g:j.ﬁ del partido. hqu:' s§ Fuin-

ciond la democracia interma v funciond, a nuestro entender, por dos
THEONCS,

La primera, porque su lider nato y “natural™, el arquitecto Fernando
Belaunde Terry, no podia ser candidato; pues la Constitucion Peruana no
preve la releccion inmediata sino después de que haya pasado un perfodo
gub&na.mtnta], quc cn ¢l Pend s de 5 afos. La scgunda, se debio a que no
sc interrumpio ks democracia politica en la sociedad peruana,

Se trata de una excepcion a la regla, pues casos similares de disidencia
han ocurride en Accion Popular, también en la Democracia Cristiana, y en

diversos partidos de izquierda, como el Comunista, el Socialista Revolu-
cionario ¥ ¢l Partido Unificado Mariatepuista,

Los derrotados en estas dudosas “elecciones internas”, por lo general,
se desligan del partido y forman otras agrupaciones. La falta, pues, de una
prictica democritica estable y normal al interior de los partidos polinicos
peruanos es una de las causantes de estas disidencias. Se esgrimen malu-
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ples razones pero la prinapal esta vinculada al liderazgo de las organa
clones partidarias, ¥, como consecuencia de ello, con el control de la orga-
mzacion. Esto refuerza el caudillismo y la oligarquia politica y va en
detrimento de la democracia interna.

Como vemos, son miltples las causas que impiden que los partidos
politicos “maodernicen™ su dindmica interna. Pero, creemos que la prin-
cipal es la wradicion caudillista, tradicion que en el contexto de América
del Sur no es solo peruana, sino que se manifiesta en Ecuador, Argentina,
Bolivia, Brasil y, probablemente con menor constancia, en Chile. Aqui
quisiéramos referirnos a una realidad objetiva en los paises que he men-
cionado, y es que 2 nivel del sistema politico global las democracias,
historicamente hablando, han tenido serios obsticulos para consolidarse
como estructuri continua y estable. Los golpes de Estado v los regimencs
militares han sido las prindpales causas de este fendmeno. Si la sociedad
politica no esti democratizada, los mecanismos de las instituciones que
la integran, entre ellos, los partidos politicos, no pucden estarlo porque
cstas instituciones son ¢l fiel reflejo del autoritarismo v del caudillismo
existentes en todo el contexte social. Pero puede haber excepeiones. En
el Perit hay democracia intetna en los colegios profesionales, sobre todo
en agquéllos que tienen una amplia trayectoria institucional, como el
Colegio de Abogados, el de Ingenieros, el Medico, etc. Pero este fendmeno,
digno de ser analizado, se refiere a la democracia gremial v no partidaria.
Mo obstante, hemos creido conveniente refericnos & ¢, aungue séa de
manera tangencial, porque demuestra un hecho fehaciente, que si puede
haber democracia al interior de las instituciones, aunque el sistema no
sea totalmente democrdtico.

Hemos encontrade corrclacion entre ¢l caudillismo y la estructura
normativa (“estatutos” de los partidos); pero, también, diferencias con
respecto a la orgamizacion formal partidaria, que hasta cierto nivel es
democritica, v la dindmica interna que gira todavia en torno al caudi-
lismo, Por asi decirlo, €] militante partidano cstd alicnado con el caudillo;
su vida politica institucional gira en torno a lo que haga o deje de hacer
¢l caudillo. Existe, pues, una “conciencia excedentaria”, para utilizar
este término de Rudolf Bahro, Bl ideal de que el partido debe democra-
nsarse, que es an:pt.nl:iu por multiples militantes, se trastroca y deforma
por la vigencia, en cuanto sistema de creencias, de la necesidad del [ider
maximo. En los partidos politicos peruanos existe lo que los mexicanos
Haman "maximata™ El lider, el candillo, & lo mdximo, estd por encima
del partido, encarna la institucion ¥ se confunde con clla. Se produce
%1, para utilizar una expresion de Georges Burdeau, la personalizacion
del partido
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Pasemos a dar algunos ejemplos. El primero csta relacionado con el
vinculo que hay entre el caudillisme y la norma estamutaria. Asi, el art. 5
del Estatuto de Accidn Popular dice “El partido tiene un jefe, Fernando
Belaunde Terry, quien es el fundador y personifica su indestructible
unidad, El jefe del partido presidird roda actividad parridaria a la que
asista’’,

El art. 3 del Estatuto del APRA precisa: “El jefe del Partido Aprista
Peruano es el ciudadano Victor Ranl Haya de la Torre, creador de la
doetrina y fundador del Partido™. No cabe duda pues la “ley" del partido,
en otras palabras, su norma interna {Los Estatutos), reconoce la condicidn
de lideres que cstan por encima de la institucién, El caudillismo tiene
aqui una expresion normativa sumamente clara. Belaunde y Haya de la
Torre son y seran los lideres midximos, guias ideolégicos v conductores
de sus respectivas agrupaciones, Ellos no estin sujetos a cambios en el

desempefio de roles v funciones partidarias, como si podrian estarlo
supuestamente otros dirgentes.

Si leemos los Estatutos del Partido Popular Cristiano, PPC, no hay
una norma que sea similar a la de los otros dos partidos. Pero, en el Art
11, se dice: “La duracion del cargo de todos los miembros de los organis-
mos del Partido normalmente es de 4 afos, pudiendo ser reelegidos en
forma indefinida”. Desconocemos, en este caso, si este partido cada cuatro
afios cambia o reelige a los dirigentes en los diversos cargos que ahi exis-
ten, pero es un hecho que ¢l lider miximo, Luis Bedoya Reyes, v con él
una mayoria de los dirigentes que constituyen la cipula, vale decir, la
oligarquia partidaria, hin sido reelegidos indefinidamente desde la funda-
cion del partido hasta el presente. Esto se prueba, de facto: Bedoya
siempre fue candidato a la presidencia, el lider mis importante del par-
tido, y junto a €l, el grupo que lo secunda. En este partido se han produ-
cido cagos de escisiones de grupos militantes por no respetarse los meca-
nismos de demeocracia interna, Ello significa una sola cosa: que i, bien,
los Estatutos de todos los Partidos Politicos Peruanos se refieren a la
democracia al interior de los mismos, ésta no funciona realmente, o sim-

plemente no funciona. s una mena declaracion de principios, pero que no
expresa la realidad interactiva de la militancia.

El caudillismo se manifiests también en el Partido Comunista Perua:
no, Pero en los Estaturtos de este partido no se hace referencia alguna al
“lider miximo" que, como todos saben, en el Perli s el sefior Jorge del
Prado. Esta es una situacién objetiva, mis alld de las cualidades personales,
morales ¢ intelectuales de estas personas que hemos mencionado, v cste

162



caudillismo que tiene un origen decimonénico en el Perl y América
Latina es un obstdculo, muy probablemente el principal, para la democra-
tzacion de los partidos politicos, la circulacién de sus elites y la partic-
pacion mds activa del militante en el control de la insttucion Para
democratizar, ¢n otras palabras "modernizar™, a los partidos politicos
se tendri que superar la alineacion que sufre la militancia con respecto
a la “idea de liderazgo”. Es decir, debe cambiarse la concicncia exceden-
taria del militante, cuyo compertamiento se expresa en términos de trans-
ferencia al confundir la insticucién con el individuo. No creemos que,
necesariamente, una ley de partidos modifique el "maximaro”. Solamente
una mayor democratizacion de la sociedad global y, por ende, de las ins-
tituciones en donde realmente la militancia elija democraticamente a sus
dirigentes, y sometan el mandato de &stos a los intereses de la institucion,
puede ser una salida viable. Pero, desde luego, se trata de un proceso de
maduracion pelitica y, sobre todo, de culwra politica, de una cultura
politica de la democracia. La superacion del caudillismo tiene, pues, una
hase sociologica v eultural, ¥ no sélo juridico-normativa,

Esta confusion que impide diferenciar la institucion partido del
lider caudillista, sc expresa en términos linguisticos, En el Perd, significa
lo mismo decir belaundismo o populismo, hayismo o aprismo. Ahors se
habla de alanismo, de bedoyismo-pepecismo. Este fendomeno se aprecia,
asimisme, en los sectores de izquierda en la que, con frecuencia, se con-
funde barrantismo con Izquierda Unida. La ideologia que on definitiva
caracteriza la concepeion del mundo que encarma un movimiento part-
dario v el programa, pasan a segundo plano, queda “vacia de contenido™
ante la idea del lider.

Pero, lo mas interesante del caso es que este fenomeno de transferen-
cia que genera la confusidn se manifiesta en el ciudadano no militante.
Diversas encuestas han demostrado que los electores conocen mis a los
hderes que a los partidos. Los partidos pierden importancia y, junto con
ellos, las ideologias que los identifican y también los programas.

El caudillismo, hgado al paternalismo y al liderazgo no sclective
deberia ser, pues, superado, pero se trata de un problema de fondo que
no podrd superarse sino con el tiempo, Es cierto, como ya hemos indi-
cado, que la falta de una cultura de ia democracia en la sociedad pervana
¢x una consccuencia logica de la poca practica democritica que existe
en el pais, porque ésta ha sido interrumpida por innecesarios golpes de
esrado. Ademds, no existe una definicion clara v sistematica de los valores
demoeriticos ni de la ventaja de este sistema de vida sobre los demas,
Salve excepciones, las clives politcas tampoco se esfuerzan por ditundir
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la importancia que tiene la democracia en una sociedad que estd en
proceso de modernizacion. Sin embargo, cabe anotar gue en recicntcs
encuestas se ha podido demostrar que la mayoria de los peruanos prefie-

ren la democracia a otra forma de gobierno, ¥ esto es un punto de partida
saludable.

Por otro lado, ¢l caudillismo al inerior de los partidos politicos
peruanos, refleja tendencias hacia el autoritanismo v la constitucion de
oligarquias vanguardistas. El autoritarismo y la concentracion de poder,
al interior de otras institucionss no partidarias, son también una prueba
de lo que decimos. Hay autoritarismo paternalista y machista en la mayo-
ria de las familias peruanas, en la estructura vertical de nuestro sistema
educative, en los gremios patronales y en los sindicatos obreros. El autori-
marismo es social, esta vigente en nuestra sociedad y, por estas razones,

se expresa fuertemente en los microsistemas sociales. El autoritarismo es
también segmentario.

5i csta o5 la realidad, la misma realidad que debe modificarse para
que la democracia s consolide, esta modificacion solamente se logrard
democratizando mds ls sociedad global y los microsistemas sociales.
En este contexto hay signos saludables pues, como se ha indicado, en
algunas agrupaciones politicas se esti tomando conciencia de la necesidad
de democratizar las relaciones partidarias internas, El debate acaba de
comenzar, ¥ si el proceso democritico en el Per! se consolida v no se
interrumpe, en el fuiro los peruanos podriamos ser testigos 'purti::'ipa:ntts
de un proceso historico, a nuestro enténder indetenible, la democrati-
zacidn del mundo. Habrd, para ello, que modificar en parte la estructura
del Estado actual y el sistema educative, v habri que superar la vigencia
del caudilismo. Modificacion que nos llevard a comprender que el des-
tino de los pueblos y de las instituciones politicas no dependen del lider
carismitico, del caudillo miximo, ni de la elite que lo secunda sino de un
proceso historico, de una necesidad relacionada con la autoafirmacion
plena del ser humano, de una participacion de o sociedad civil en el
quehacer democritico. Ello significa asumir la democracia, ya no sélo
como ung forma de gobiermo deseable, sino come un modo de vida,

Esta toma de conciencia, todavia en proceso de desarrollo, de que es
fundamental democratizar las relaciones sociales y de poder al interior de
los partidos politicos, se expresa también en el desco de algunos partamen-
tares peruanos, que se¢ promulgue en el Perll una “Ley de Partidos Poli-
tcos™, y este deseo se materializa en actor parlamentarios. Algunos dipuo-
tados del Partido Popular Cristisno y del Apra han presentado proyectos
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en tal sentido. Por ejemplo, el Proyecto de Ley presentado por la bancada
aprista (Proyecto No. 1143, 19 de abril de 1983), para poner en debate
una “Ley General de Partidos Politicos™, precisa, en su articule 35, que
“Los Partidos Polinceos seleceionan sus candidates de acuerdo a los resul-
tados de las elecciones internas o primarias que realizan por convocatoria
de sus comités ejecutivos’. Por su parte, €l Proyecto presentado por el
Partide Popular Cnstiano dice, en el articulo 31, que “"Los Partidos
Politicos scleccionan a sus candidatos para ]Ds comicios respectivos de
acuerdo a sus propias disposiciones estatutarias’.

En ambos proyectos se habla de mecanismos para ¢l control de los
FECUFSOS CCONOMICOS INTETNOS

ffl. ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

1V En la mayoria de los partidos politicos se forman elites sumamente
cerradas v especializadas que impiden su democratizacion, Hay una
tendencia hacia la “meritocracia®™.

2} Para quec se demaocraticen los partidos politicos, se deberia introducir
en ellos mecanismos de la democracia directa, para garantizar una
mayor participacion vy control de la militancia sobre las autoridades
del partido.

3)  Con el fin de estimular la democrarizacion, es conveniente gue exis
tan elecewnes mbernas "pt‘imﬂrjﬂ.s", peéro que éstas no se relicen a
“puerta cerrada”, sino que deben ser pablicas.

4y Un obsticulo para la democratizacion de los partidos politicos es
que las sociedades latnoamericanas en su mayoria, y la sociedad
peruana en particular, no estdn tomimente democrarizadas; y esta
situacidén se refleja al interior de las instituciones, sean politicas,
sociales, cconomicas y culturales. Sin embargo, cabe resaltar que
existen mecanismos de la democracia formal que deben desarrollarse
von mayor profundidad y celeridad. Esre es un sintoma positivo
que, de convertirse en una practica real y duradera, podria con-
tribuir a la democratizacion interna de los partidos politicos.

5} Un obstdculo para la democratizacion de los partidos ppliticos es

el caudillismo en su forma de “‘maximaro” Existe la “'vigencia
del caudillo”, que se expresa en una deformacion ideologica, que
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sufre tanto el militante como el no militante al no poder identificar
y diferenciar con claridad Iz institucion del lider.

En el Peni, encontramos relaciones entre el caudillismo y el elitismo
oligirquico, con las normas que regulan la vida interna de los partidos
(estatutos),

En el Peru, se han presentado anteproyectos de ley para organizar
Juridicamente el funciopamiento, la organizacion vy la dindmica
interna de los partidos politicos. En este proyecto de ley, se hace
referencia a elecciones internas o “‘prirnlria.s” ¥V & sus M CANISTIOS
de regulacion.

A pesar de las dificultades que se presentan en el Pera para democra-
nzar la estructura interna de los partidos politicos, en los Gltimos
afios estin apareciendo tendencias favorables, pero su consolidacion
dependerd de que se desarrolle en nuestra sociedad una mayor cul-
tura de la democracia, para que s supere el caudillismo v el parre-
quialismo. Se trata, pucs, de un proceso complejo de caricter histd-
rico y psicosocial. En gran parte, la toma de conciencia en la pobla-
cidn de que la democracia no es sélo una forma de gobierno acep-
table, sino una manera de convivencia intersubjetiva en todos los
ordenes del quehacer politico-social, econdmico y cultural, es para
nosoros una condicion fundamental, que contribuird a la demoera-
tzacion de la sociedad global y de las instituciones. La macrodemo-
eracia es el punto de partida para la consolidacién real y libre de la
micrademocracia. Esta ultima no puede estar sujeta a manipulaciones
de intereses grupales minoritarios y partidarios.
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