La constitucion econdomica
en el Peru actual ()

Domingo Garcia Belaunde

NTES QUE NADA, quiero agradecer la presentacion tan generosa

que de mi ha hecho mi dilecte amigo y eminente juspublicista,
¢l profesor Allan R. Brewer Carias; v por ¢l hecho fortuito de ser el
primere de los participamtes extranjeros que mierviene en eslie evenlo,
quicre agradecer ¢en nombre de ellos y el mio propio. la gentil invitacion
que se nos ha hecho pare participar en este importante certamen organi-
zado por un centro de estudios tan prestigiado como es la Universidad
Central de Venesuela, asi como las demds entidades patrocinantes.

Lo que s¢ me ha asignado es un tema muy amplio, cual es la constr-
tucidn econdmica del Per, tema que es muy reciente, muy complejo v
que. naturalmente, ticne tantas aristas que es imposible agotarlas en una
exposicion limitada en el ticmpo. Pero voy a tratar de presentar un pano-
rama sucinto de lo que considero que es la constitucion econdmica perua-
ma. asi como un breve excursus de lo gue es el tema econdmico en las
constituciones modernas v, mis en concreto, de la problemdtica consti-
tucional de la cconomia tanto conceptual como historica

Fn la Constitucion periana vigente de 1979, existe un apartado
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especial dedicado al régimen econdmico. Este apartade aparece por vez
primera en nuestra historia constitucional y recoge naturalmente tenden-
cias recienies vy, en especial. las de 1o segunda posteuerra. tal como s¢
acredita en las constituciones gue se sancionaron despuds de 1943 la
italiama de 1947, la slemana de 1949, que son un poco los Hipos gue nos
han orientado: v las mds recientes curopeas: la de Portugal primero v la
de Espafa logeo v, naturalmente las tambidn recientes Bimoamoericanas,
en especial la de Vencruela 119611

Esto quiere decir que la consideracion del régimen econdmico en las
constiluciones es tema muy reciente, Si esto lo enfocamos histdricamente.
s¢ confirma por ¢l hecho de que ¢l constitucionalismo tque en rigor s el
que nace a hines del siglo XVIIL en Torma casi siniltd@nea o los dos ldos
del Atldmiico, con la constitucidom americana v las constituciones francesas
que siguicron a la Revolucidn) no demostrd interds en recoger vi sus
respectivos textos el ordenamiento econdmico de las sociedades en las cuar
les nacieron y se desarrotlaron. Y esto se observa. practicamente. en todo
el siglo XIX sin interrupciones. Y esta actitud empicza a modificarse con

cl advemimicnto del siglo XX, para efectos pricticos. s6lo a partir de
1914,

Ahora bien. [por queé los movinientos lundacionales de nuestro
constitucionalismo liberal occidental no consideraron la economia como
objeto de regulacion de los textos constitucionales? Hay muchas explica-
ciones. entre ellas dos muy importanies. En primer lugar, la que sostienc
L l.-|ll:it'|1l.!.‘i hicicron vsios mewamicnios perlemee i a la 1_-|-|_|_;g|_|_;_-.,,iﬂ_ 5 Coiit e
ban con prerrogativas v libertades economicus: por Bento, no les imberesaba
nommar aquelle que libremente goraban, Y la segunda explicacion. entre
otras muchas que pueden aventurarse, ¢s que habia ung conciencia o un
pensamiento inconsciente. alimentado por ciertos leoncos. de gque la eco-
nomia se movia por leves naturales ¢ invisibles. Fn CONSECUCIViL Croaral
vostade de estas leyes naturales ¢ ivisibles, leves artificiales v visibles. era
totalmente superfluo ¢ innecesario. Fsto se compadece con ese famoso

apoicgma de Adam Smith, de que la mano invisible repula la vida econis
miica de b sociedad

Es asi que los primeros te

slos constitucionales curopeos v america-
nos, los textos fundacionales de

! : | constitucionalismo liberal, practicamenty
ignoran el sistema economico. Tratan algunos hechos econdémicos como os
fundamentalmente la propicdad privada, considerada como “sagrada ¢
inviolable™ en las propias declaraciones revolucionarias: pero no dentro
de un contexto de ordenamiento de la economia, sino

T
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de li persona humana, como un derecho natural. Una cosa es considerar
una institucion econdmica como derecho de la persona v otra muy distin-
la 25 considerarla como objeto de regulaciton estatal,

Mo existe, pues, ¢l temae econdmico en el nacimiento del constitucio-
nalismo occidental. Y asi nuce la clasificacion que todavia sigue orien-
lando nuestros manuales v nuestros tratados, de que la constitucidn tione
dos grandes partes; una, dogmadtica. cn la cual se regulan los dercchos de la
persona, enunciados en forma de dogma, los llamados en la tradicion
francesa “libertades pablicas™, (v gue hoy se denominan derechos funda-
mentales o derechos humanos). Por un lado las libertades piblicas o,
mejor dicho, los derechos fundamentales: la parte dogmdtica de la Cons-
ttucidnm, o sea. la destinads 3 los pobermados. Por otro, la relacionads con
el ordenamiento de los Orzanos del Estado, los gobernantes: la llamada
parte orgdnica. Fstos eran los dos polos de todo orden constitucional.
que surgid en el siglo XVIIL, v que fueron considerados wvilidos el siglo
XIX v gran parte del sizglo XX,

El panorama asi deserito empicza a quebrarse, a lener fisuras, en
parte por los movimientos aparquistas, socialistas y por las grandes conmo-
ciones curopeas de la década del 40 del siglo pasado. Y es asi que, luego de
este constitucionalismo liberal, aparcce en este siglo lo que se conoce en
doctrina come el constitucionalismo social. O sea, un constitucionalismo
que empieza a introducir clementos de proteccion @ los seclores menos
favorecidos de la socicdad, lo que cn la jerga constitucional latinoameri-
cana se conoce como “parantias sociales”, y que técnicamente s¢ deben
clasificar como derechios econdmicos, o derechos cconomicos y sociales,
o en terminologia de las Naciones Unidas, como “derechos ECONOMICOs,
sociales v culturales”, Esto empieza timidamente a fines de la Gran
Cuerra, o sea, a fines de la Primera Guerra Mundial, con la Constilucion
de Querdtaro, que es Ta Constitucion mexicana de 1917, la Constitucién
de la Repiblica Federativa Sovidtica de 1918, y la Constitucion de Weimar
del ano 1919, Aguf es donde aparece por primera ved (aun con algunos
aniecedentes) la consideracion de los aspectos sociales y econdmicos que
estaban ausentes, casi sistemdticamente, de las anteriores constituciones;
como, por cemple, profeccion a la madre trabajadora, proleccion ".!“
mujer, profeccion a los menores de cdad, miximas jornadas de trabajo.
proteccion para la vejex, la invalider, la enfermedad, cte Todo esto
aparece en la Constitucidn mexicana que es. a su vez, fruto de la Revolu-
citim Mexicina de los afios 10, v casi simultdneamente en OITas paries del
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mundo, en la Busia Sovidtice v en la Alemania que nace despuds de Ia
calda del Imperio.

Esto tiene wn desarrollo relativamente lento, B mundo se reordens
despuds de la Gran Guerrad se voelve g reordemar despuds de la Sepunda
Cooerrs Muondial s Las constituciones gue s¢ apruchan despuds de esta
Sezunida Gucerra tienen ya un omatie mias  decdidamente  econdmico.
maturalmente. todo estooes un producto gue es fruto de un largo proceso
fue s imicia 3 fines de [ década de 1910 Lo consideracion del régimen
ceondmicoe, la regulacidn oridica de la econom s, o nivel de textos cons-
titucionales, s¢ desarrolla en el periodo de entre guerras ¥ hene como
punto de partida. saturalmente. b consideracion social que hay en las
constituciones que yva hemos mencionado. o sea, on las Namcdas cldose
fas ccondmico  sociales’”,

Ahora bien, osto provoca un movimiento desde ¢l nivel de la doc-
trina sobre la maners Je considerar esta insercion juricicg de la economia
en los bes fos comstilucionales,

Fl tiulo de mit ponencia, por ejemplo, estd referido a In constitucidn
econdmica, v lo uso conscientemente;, poro luepo voy a decir también
gud otres alternativas hay, pucs los términos empleados no son univogns.
Ast el conceplo de “constitucion ccondmica™ tene st origen, hasta donde
hemos podido detectarlo, en los efrceulos juridicos. polilives ¥ ceondmicos
alemanes del periodo de entre giermas; mds en conereto, en los afios 20
Para los estudiosos de osle conceplo, es muy importante saber como un
wran jurists de oss dpoca. que es Carl Schimitt, menciona v debate el tema
de comsblucidn ecconomica. en su famoso libre “Ls Defenss de la Consti-
tucion” . tan difundido en s version alemana como espafiols v Gue cincu-
Weoa travds de orevistas especializadas, desde el st 29, Schmitt hace alli
refervncia a la “constitucion econdmiva”™ comao un térmimo al cual hay que
combatir. porgue guicre reemplazar a la constilucidn politica. Tradicional-
mente, las constituciones son lamadas Constituciones Polfticas. en virtud
que reginhan el ejervicio del pader en 1a sociedad (acd, ki palubra pulitica
ene v significade clilsico de pales, de politesa gricg ),

Hay un primer sentido en el cual la constitucidn cvondmica va a ser
un cqunalente o un contrapunto Je la constitucion politica; los evono-
mistas tambicn la wan. asi como los politicos v alpunos historadores.
Entre Jos coonomistas, hay uno que alcanzd gran difusidn en cas Jdias,
yue vra Wilhem Rbopcke, que escribid muchos libros de divulgacion en la
década del 30 y que. inclusive, llegd a nuestro medio en la traduccion de
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un libro que tuve mucho cco, que se llama “La crisis social de nuestro
tiempa™. Fllos fueron, entre otros, los gue pusieron en circulacion el
iermino “constitucion econdmica’”,

Maturalmente, hay auteres que fe han dado otro sentido, pero el
suge del tErmino “constitucion econdmica” es de los afios 1925 a 1940,
mds o menos, ¥ luego desaparece de la circulacion. Los politicos e histo-
tiadores dejan de usarlo v los juristas también; los economistas se olvidan
de €1 y tan es asf que un eminente historiador de la economia, comao
Schumpeter, ni siquicra la mencionano obstante que era un austriaco que
vivid en Alemama en la época en que. precisamente, este conceplo estaba
en ¢l centro de las discusiones en torno al régimen jurfdico de la eco-
nomin,

Como queda dicho, el rmino entra ¢n desuso hasta la década del
70, en la cual empicza a renacer cn forma aislada en Fspafia, en alguno
que otro pafs de América Latina y en ltalia. Yo pienso que el gran esfuer-
0 de esta fpoca estd dado por la obra de Francesco Galgano, que dirige
un monumental Tratado de Derecho Piablice y de la Economia cuyo
primer tomao, publicado en 1977, precisamente se Nama “La Constitucidn
Feondmica™ Fl conceplo que tiene Galgano de constitucidn ecandmica es
algo ambigun, hasta donde he podido entenderio; pero, en todo caso,
contribuye a difundir ¢l concepto por la gran auloridad de que gora on
el munde académico.

:Como hacemos para insertar el érmino Constitucion Feondmica
dentro de la gran tradicion juridico -constitucional?

Como les decia, ha habide muchas acepeiones sobre lo que deberia
entenderse por Constitucion Feontmica, pero pienso, después de alpunas
vacilaciones, que lo mejor s aplicar ese término no a la totalidad de la
Constitucion ni lampoco, como algunos pretendian, a lo que subyace
por debajo del ordenamicnto juridico. Algunos autores sostenfan que
habia una constitucién politica y que debajo de ella habia una constitu-
citn econdmics. Creo que seria mds prictico, y asi lo gefiala la tendencia
riciente. a denominar “constitucion ccondmica’ a aguel apartado de la
rl'l'l'lﬁ-liH!'-"iﬁ“ que ¢ endereza 3 la I'E'E,Uhfiﬂn _'il.l"ll].lﬂﬂ del sistema u orde-
namicnbo ceandnico.,

Fsto ¢s lo que se estd imponiendo nltimamente; & su Vez, pensaria
que. para scpuir con la tradicion. ya no debemos considerar que solamente
hav dos prandes apartados en la Constitucion, como son la constitucion
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dogmitica, o parte dogmitica, por un lado. ¥ la otra parte organica, smo
gque habrfa una tercera parte que seria la Constitucidn Econdmica. Yo
pienso, entonces, que en toda Constitucidn deben considerarse tres gran-
des apartados: uno dogmdtico, que incluye los derechos cldsicos y los
més modernos, o sea, los derechos econdmico- socales e, incluso, lo gque
los expertos en derechos humanos laman “los derechos de la tercera
generacidn™, (como ¢s ¢l derecho al ambiente, a la tranguilidad, al ocio);
una parle orgdnica (los poderes) y la parte destinada a la economia podria-
mos llamarla Constitucién Econdmica.

Replanteando todo esto, haciéndolo coincidir con un equema que ha
circulado mucho debido al esfuerzo del gran constitucionalista argentino
Bidart Campos, podriamos hablar de gue hay un “derecho constitucional
del poder”, que es la parte organica; un “derecho constitucional de la liber-
tad"™, que es la parte dogmdtica, v un *derecho constitucional econdémica™
que seria la constitucion ccond mica

Esto es en lo que se refiere a los antecedentes. Es evidente que cada
dia interesa mds el movimiento econdomico; y gue cada dia todo el
ordenamiento econdmico cae bajo la proteccion del Fstado. Las constitu-
ciones mds recientes no hacen mas que confirmar este aserto.

Naturalmente. partiendo de la clisica distincién creada por ¢l gran
Jjurista laliano Mortati, sostenemos que bay una Constitucién econdmica
formal, o sea, la que estd cn los textos, ¥ una Constitucion econdmica

material que es la que se vive, que puede ser coincidente con los textos o
divergente de ellos.

Hay muchos temas adicionales que podrian tocarse en relacion con
la constitucion econdmica. Por cjemplo: ;qué relacion existe entre el
dparato normativo y la economia? bExiste la vieja polémica que desatd el
marxismo cuando hablé de que el derecho era simplemente una parte de
la sobreestructura —y esto naturalmente no va a acabar—. Hubo un famoso
movimiento, iniciado por Stammler, que sostenia que ¢l asunto era al
revés: no es que la economia determinase ¢l derecho, sino gue es éste ¢l
que determina a la economia ;o también puede tomarse la postura, timida-
mente cnunciada por Gramsci en sus “‘Cuadernos de la Carcel™, de la cual
curiosamente no han sacado mucho provecho los comunistas italianos
(pero si los que no lo son, inclusive hasta fue muy explotado por ¢l gran
socidlogo, recientemente fallecido, Raymond Aron). Esta tesis sostiens
que hay una relacion dialéctica entre uno y otro, no es gue lo econdmico
determine el derecho en cuanto sobreestructura, sino que hay un movi-
miento, una especic de dialéctica entre uno v otro; unas veces determi-
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manie, ofras veces no, No hay determinaciones absolutas como quieria
Marx, lampoco hay determinaciones en dltima instancia, coma queria
Engels. Pero éste es un tema que tan solo lo dejamos eshozado porque es
excesivaments complejo.

Hecho este predmbulo, guizds innecesarianiente largo pero que creo
que puede ser 1til, podrfamos entrar a la parte de mi pafs, Perd; gue, a su
ver, también nos oblipe a hacer un pegueno rélrocess para saber gué
pasa hoy en dia

El Perti, en el siglo XX, ha tenido exactamente tres constituciones, o,
mejor dicho, en este siglo se han promulgado tres constituciones: la pri-
mera, on |920; la segunda. en 1933; v la tercera, lu vigente, en 19709,

La primera, de 1920, se afilis a esta linea de constitucionalismo
social que inaugura la revelucién mexicana. Leyendo los debates de la
Asamblea Nacional de Perd de 1919, que sanciond esta Cartla, nos damos
cuenta raipidamente de que fa revolucion mexicana fue determinante para
introducir varias cliusulas; entre ellas, ¢l reconocimiento a las comumnida-
des campesinas, que son una especie de ticrras ejidales, inalienables e
imprescriptibles. En mucho menocr escala, lo fue la revolucidn rusa. Digo en
menor escala porque la revelucitn rusa era considerada en aquella época
como un fendmeno oriental, lejano v admirable, pero no para ser seguida ;
mientras que México era una experiencia mds cercana. Esto es el afio 20 y
en ssta Carta existe un titulo especifico en el cual, con la terminologia
de la época, se habla de “garantias sociales™; en las cuales hay una serie
de consideraciones que antes no habia, como es la jornada laboral maixi-
ma, la proteccion a la madre trabajadora, a la maternidad y a la infancia,
el arbitraje del Fstado, ete, FEsto se consagrd en la letra el afo 20 y enla
prictica poco tiempo después, La Constitucién del ano 20, que es muy
importante, marca, segun creo, un sesgo valioso en la historia politico-
constitucional del siglo XX pervano. Luego viene la Constitucion del afio
33 que es una Constitucion de coyuntura, pero que dura mucho mas
tienipo; dige de coyuntura porgue hay un gran movimiento revolucionario,
hay un desorden institucional que llevé a la dacion de esa Carta, gque no
trajo grandes novedades. La crisis del afo 1929 conlleva grandes conse-
cuencias v aungue s inferier la Carta del 33 en el nivel normative a la an-
terior Carta, va a tener mayor vigencia v, a su vez, bajo ella se¢ incuban los
grandes movimientos de log afos 60 que estin signados, entre olas Cosis,
por la revolucion cubana del aiio 1959, por los grandes debates sobre la in-
tervencion Jdel Estado, la planificecion, 1a reiorma agrana, y otros similares.

En los anos 60, habfa una economia muy libre en el Perii. con un
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Estado dimmuto mipotente anle Lis [Ueryas econonticas: con gran protec-
cionismo social pero con ung estructurn airasada, casi feudal. Inclusive
habia una situacidon explosiva en la tenencia de o tierra, v alpunos sectores
proclamaban como un imperativo hacer una reforma agraria, En térmi-
nos muy gruesos, ¢l 60 ofo de la tierra cultivable era acaparada por el
1.8 o/o de la poblacidn.

Las grandes fuentes de energia, los grandes servicios estaban mane-
jados por sectores extranjeros; los teléfonos eran propicdad de una compa-
fiia suiza, ¢l petroleo era mangjado por una filial de la Exxon, los servicios
eléctricos cran propiedad de una compafiia extranjera, la presencia de la
bamca extranjera era notoria . - .

Esta situacidn de un liberalismo trasnochade, y con las lacras de todo
pais subdesarrollado. no podia subsistir imucho tiempo. Todo esto cambia
radicalmente el afc 1968 v esto va a oeasionar la reformulacian, el replan-
teo de la constitucidn cconomica material; que, a su vez, influenciard mds
adelante en la constitucion econdmica formal. El afio 1968 se produce un
rolpe de cstado que lleva al poder a un movimiento militar que va a durar
doce anos: de 1968 a 19850, La Fuersa Armada, asf presentada como
vquipo. lega al poder en octubre del 68, dispuesta a hacer las grandes
transformaciones estructurales que la opinion pablica. los polfticos v los
pensadores reclamaban desde hacia mucho tempo. La presencia de los
militares en-el Pera, mfluidos por una especie de Doctrina de la Sepur
dud Nacional que difund (s Washingion, via las academias brasilenas, pero
con una tendencia de izguierda, iniciard prandes cambios. Fste movi-
micnto militar ticne una primera fase muy agresiva v ereadora, que va de
1968 a 1975: y una sepunda fase, del aho 1975 hasta 1980, en que devuel-
ve ¢l poder a los civiles; pero lo que nos interesa es lo que sucedio en este
primer periodo de siete afos. de 1968 a 1975, Lo que pasd fue que el
gf:-hil:mu militar entrd con gran fmpetu, asesorado por partidos progre-
sistus de centro ¥ por partidos de izquicrda, v lo que hizo a los seis dias
d:r llegar al poder fue mandar al ejércite a tomar fisicamente las instala-
ciones petroleras que manciaba una compaiflia extranjera al norte del
pafs. y al poco tiempo empesd a hacer una serie de cambios muy radica-
les. Yoy a mencionar a_lgunu:-.: en primer lugar, a los nueve meses empren-
de una reforma agraria que virtualmente extingue ¢l latifundio. Habfa
aleuncs en la costa norte 1a literaturg politica Hamaba a sus ducfos “los
Barones del Aeucar’  on los cuales si ¢l terrateniente se colocaba a caballo
en la costa para legar gl otre extremo, que estaba en la selva, v se demo-

raba algo mds de dove horas Fstos eran los grandes latifundios que habia

en el norte s en menor escala. en el sur. Todo esto desaparecio automd-
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ticamenic, las tivrras s¢ entregaron 8 los trabajadores, a los campesinos.,
i los apuie no femian terr, 3 se Tormaron cooperativas: ademds. se prohi-
bid la temencia de cualquicr cxtension mayor a 50 hectireas (esto en los
cusas de los prodios individuales),

En cuanto a la mdustrig, gue se considerabe muy importante como
fuctor de desarrollo y de promocion, un poco con la doctring imperante
e o CEPAL de aguella época, se hico ung reforma en la propiedad de
manera tal que cada afo los trabajadores de ln empresa unidos en la
Comunidad Imdustrial recogiun parte de las ubilidades (15 ofo) v las
convertian cn acciones de la empresa; de tal modo gue. ¢n términos
eenerales, cada afio el empresario tradicional pendia un poco de su propie-
id v 1a pasaba a su propio trabajador, hasta llepar a un 50 ofo. Se trataba
de una cogestion a nivel de propicdad, utilidades y participacion.

Maturalmente, habia una serie de modalidades gue impedian la Hlega-
da a gste 50 o/o en forma automidtica. Por ¢jemplo, si se reinvertian las
utilicades no habia compra de scciones, pero se aumentaba el capital
¢l porcentaje accionario scgufa jgual. Entonces, las empresas que reinver-
tfan iban creciendo junto con sus trabajadores, pero sus porcentajes
vontinuaban estiticos. Por otro lado, si la empresa tenia pérdidas no se

producia acceso alguno a la propicdad.

Los trabajadores estaban agrupados en una persona juridica que se
Hamd la Comunidad Industrial. como ya dijimos, que fue implantindose
primero en el sector industrisl, luego en ¢l sector telecomunicaciones y
en Obres seclores mds.

(ra reforma radical del gobierno militar fue la toma casi total de
la bunca, de la pran mineria. Algunas actividades del exierior fucron
totalmente canalizadas por ¢l Fstado y otras absorbidas mayoritaria-
mente por ¢l Fl grueso de lo banca fue expropiada en algunos casos;
en otros, comprada. Habia un banco, por ejemplo. que pertenccia al grupo
el Chase Manhattan Bank, gue fue negociado libremente ¢ inclusive a
sus accionistas sc les pagd mds de lo que valfa en bolsa.

Fn los colegios se cambiaron todos los textos. los uniformes, los
métalos de ensefanza. Por altimo. hubo una reforma muy discutida, que
fue la toma de los diarios. en julio de 1974, con la cual todos los -diar'n:'fs
de circelacian nacional pasaron a ser de propivdad de los sectores organi-
rados de la socieded  Asl ¢l disrio CFl Comercio”™ ¢l mads antiguo b
prestgado  fuy destinado a las organzaciones  representativas  de los
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campesinos, porgue el campesinado era el 40 o/e de fa poblacién traba-
jadora. El otro diaro, “La Prensa™, que va no existe, pero que fue muy
importante en esa época, fue entregado a los profesionales fiberales.
Otro diario, “Expreso” fue entregado a las entidades autogestionarias y
cooperativas. Y asf los 8 6 9 diarios que habia en la cindad, que cran de
circulacidn nacional, fueron destinados a estas organizaciones represen-
tativas de intercses, El modelo era una especic de corporativismo, natu-

ralmente sin la agresividad ni la violencia que caracterizd al esquema
italiano.

Ahora bien, este traslade de la propiedad de los diarios no Tue in-

mediato: hubo un periodo de transicidn que durd hasta 1980: en el cual
fueran manegjados por personeros del gobierno.

Esto es el gran marco de lo que es la constitucion ccondmica material
que se forma en esos aflos, a lo que hay gue agregar, como logica conse-
cuencia, el crecimiento de la actividad empresarial del Fstado. Empezaron
a crearse una serie de empresas, pero que estaban reguladas por las normas
de la actwvidad privada. Desde Petrdleos del Per(l para explotar todo ¢l
petrdlen en el pafs, montado sobre la estructura de la eMpresa anericans,
hasta empresas de servicios no esencigles. Cuindo los wilitares se van el
ufio 80, nos dejan casi 300 empresas estaiales,

En términos generales, en 1980, cuando terming ol experimento
militar, el Estado es el gran inversor; ¢l Estado es el gran empleador, es el
banguere mds poderoso, el gran exportador, ¢l gue resuclve los problemas,
no sblo porque se meta en todos los ps oblemas sino porgue es Hamado por

los interesaduos. Esta es la situacion que hubo el ano 80, Pero que se cuajo,
fundamentalmente, en el periodo 1968 1975,

Este fue ¢l periodo creador del gobierno militar. con todos sus erro-
res ¥ con todos sus aciertos evidentemente. En 1975, es derrocadn ¢l
General Velasco Alvarado y lo sucede el General Morales Be rinder,
quien empieza un periodo de reacomodo de reformas, Se dice que todo
estd muy bien, que las reformas son muy interesantes, peto ue hay que
matizarlas, ajustarlas, etc. Y empicen un proceso muy lento de desmante-
lamiento de algunas reformas, Y, entre ellas, lo que hace el gobierno mili-
tar en 1977 es convocar a elecciones generales para |980. Pero ;como?
Como condicion previa interpone la presencia de una Asamblea Constitu-
yenle que durard en funciones un afio, v que aprobard la nueva Constiti.

cion, la qgue unlra_ni en vigencia solamente en 1980, Y esa Constitucion
es la que se va a discutir de julio de 1978 a julio de 1979, Una ¢
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curiosa, ¢n la cual hay un gobicrmo de facto que coexisie con un gohierno
de pure, que es la Asunblea Constituy ente; vy en donde se dieron los roces
que son inevitables,

Ahora bien, Jgqud os lo que pasd en el seno de esta Asamblea Consti-
wvente? Lo importante de esta Asamblea Constituyente es gue T
eminentemente plural. F1 Partido Aprista, que hoy esl en ¢l poder, alcan-
26 el 35.3 ojo, Come cran 10D los miembros de 12 Asamblea v 36 los
micmbros del Partide Aprista. resulto que el gue encabezaba la Lista que
era ¢l jefe v fundador del APRA. Victor Radl Haya de la Torre, fae
elegido Presidente de fa Asamblea, Y cotonces ya no cran 36 sino 35 sus
miembros con voto, Como eran 100, habia que tener 31 votos para tomar
cualquicr decision. Habfa un 35 oo del partide Aprista; un 27 ofo de
un grupe de centro derecha, ¢l Partide Popular Cristiano y ¢l resto eran
fuerzas de izquierda con un promedio de 25 ofo, mds independientes. Fl
problema es que nadie tenfa mayorias para aprobar una constitucién, por
lo que tuvieron que ponerse de ackerdo para aprobar esta Carta y hacerse
ntuas concesiones,

Entonces, lo mdas inferesante es que este proceso constituyente fue
plural, muy calificado. muy auténtico v los militares lo respetaron en for-
ma absoluta, v por eso es que se aprabd la Constitucion mis original. mis
auténtica. mds honesta desde el punto de vista del lenguaje y de la realidad.
que hemos tenide quizds en los Gltimos cien afos Y. a la vee, muy repre-
senlativa porgue estuvieron presentes todas las fuerzas politicas. Ademis
ella fue elegida con una allisima participacion de la poblacion vlectoral.

Pues bien, esta fue la realidad gue tuvo ante si la Asamblea
Constituyente, La realidad de los ilitares en el poder, ta realidad de
que habis, a ojos vista. una convocatoria para elecciones generales; y.
a su vez, un pals cambiado. Un pais gque del aio 1968 de total libertad, de
latifundio, de cmpresas extranjeras. pasaba a ser un pals eslabista. un
pafs controlista ¥ un pais con vna serie de regulaciones CCOnOMIcs.
Entonces, ¢l gran debate fue sobre qué modelo se adoptaba. Pero, como
no hubo mayorfa para aceptar un modelo definide se trunso por un
maodelo amplio que aceplaba el pluralismo Eeonamico.

Nuestra Constitucion logrd  consagrar  algunos  principios  bdsicos
gue muy brevemente los voy a menciondr, y que son los caracteristivos
de su constitucion ccondmica, que no solamente ¢S formal, sino gue, tn
mi opinion, también refleia ¢n cierto sentido la realidad  Un pluralismo
cconomice. en el cual se reconocen todas las forinas de asociacin u
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incluye las cooperativas, v esto fue puesto especialmente para respetar las
copperativas agrarias ¥ otro tipo de empresas, tanto privadas como pa-
blicas.

Despuds se acepla, en formula que fue tomada de la experiencia ale-
mana y espafiola, la economia social de mercado, bajo el entendido de gue
la economia no era una mera cconomia de mercado, sino atenta a los pro-
blemas ie interés de las mayorias. Esta fSrmula fue muy combatida por los
grupos de izquierda, pero al final fue la formula transaccional entre el
grupo de centro derecha v el APRA, v asf gquedd aprobada. Se reconocia
la propicdad privada, pero s¢ lijaron |imites, entre ellos la facultad recono-
cida al Estado para que pueda expropiar. aun cuando se establece que la
forma de pago debe ser, en principio, al contade, salve en casos de guerra,

reforma agraria, ete. Son pocos los casos en los cuales la Constitucion
posibilita el pago diferido,

Intervencidn estatal: la Constituyente reconocié que el Estado
habia crecido, el Estado antes del 68 era uno, despuds era otro: antes era
un Estado débil. ahora un Estado fuerte; antes era el predominio de los
prupos; ahora, el predomumio serfa del Estado,

Necesidad e In planificacitn: Se CONSAER I planificacion obli-
gatoria para el sector estatal, concertada pars el sector privado, Acd
también hubo wna gran polémica sobre por qué iba a ser concertada
con el sector privado. Hay, ademds, un techazo constitucional al mo-
napolio v al oligopolio en materia de medios de comunicacion, y esto
porque ¢l Estado en la época militar capturd diarios v canales de televi-
sibm, en que hubo muchos abusos. Esto posibilit que el Goabierno cons-

titucional, instalado en 1980, devolviese estos medios a sus legitimos
sropietarios.

Gran papel tiene el Banco Central de Reserva: es una especie de
motor de nuestro sistema econdmico. El Banco Central de Reserva no
solamente emite el billete, como era la nocidn clésica, sino que regula la
moneda, los intereses, el mercado de divisas, la actividad importadora y
exportadora. Un constituyente muy distinguido decia que asi como la
Corte Suprema era ¢l vigilante mdximo del orden jurldico, ¢l Banco de
Reserva deberia ser y de hecho én Iy Constitucion lo es, el dreano mdximo
que vigila el sistema econdmico, v por eso estd dotado de una gran autono-

mifa; 2 tal extremo que ha habido enfrentamientos pablicos entre direc-
tivos del Banco de Reserva v el pobicrno central |
este se puede mover y manejar con cierts libertad,

ity

o que demuesira que
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Finalmente, v esto a muy largo plazo, hay una adhesién a la integra-
ciom latinoamericana, en lorma muy expresa. Esto por la sencilla razin
que el Perd jugd un papel importante cn la integracion, sobre todo en su
segunda etapa. Comeo se sabe, tenemos la sede del Pacto Andino en Lima.

Fsto es, on términos gencrales, la constitlucion econdmica formal
gque coincide, en parte, con la constitucidn econdmica material. Lo que
hay que destacar es lo siguiente: ¢l movimiento militar insurgido en 1968
representd no solamente grandes cambios —voy a dejar de lado los errores,
los excesos— sino también cambios estructurales; v, sobre todo, un creci-
mignto del Estado que ocupa, grosse modo, & 60 ofo del movimiento
econtmico, Pero, lo mds interesante ¢s que si bien ello ha significado una
reduceion del sector privado, no ha negado lo que podriamos lamar las
libertades publicas esenciales. En la actualidad, vivimos un momento de
crisis en el cual hay un programa econdmico de emergencia que significa
una serie de restricciones en precios, ventas, endeudamiento. remisién de
utilidades, papo de royalties, ete.. que podria dar que pensar que si lo hay.
Pero, este es un sistema para una situacion de emergencia que se picnsa
hiberalizar v que no estd destinado a permanecer indefinidamente. En tér-
minos generales. diria que este crecimiento desorbitado del Estado ha gido
visto con buenos ojos, no obstante lo cual se esti estudiando reprivatizar
algunos sectores que no e consideran csenciales.

Esto es. en términos generales, nuestra normatividad constitucional
en materta economica, que hemes tocado tan sdlo en sus aspectos bisicos;
pero que espero hayan sido suficientes para formarse una imagen adecuada

de lo que nos proponianios,
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