Bases para la Integracion de las
Economias Nacionales a la
Economia Mundial en un
CONTEXTO COMPETITIVO

Eco. Exmgur Coaneer Raminez

E ! auior del presente articulo nos lleva a la
siguiente reflexion " Una tarea central de los

tiempos actuales es la de lograr que los bengficios
delprroceso de globalizacidn e integracidn de
la economia mundial alcancen también a los
paises envias de desarrollo, permanentemerniic

como un requisito para que el proceso se torme
viable, y no afimentemos en el futuro mediato
wra crisis de naturaleza auin mds complefa que
la actual y de consecuencias imprevisibles,”

En los albores del Siglo XXI es
claro que el mundo cada vez es mas
interdependiente y exige de los paises
una mayor eficiencia v calidad en su
producciin doméstica ¥ una alta
competitividad en su actuacion
internacional.

Econmista, Profesor Assolado de BEconoimia
Intemacional y Director del Deparamento
Acpdémico de la Facultad de Beonermin de la
Universiclad de Lima

La globalizacitn de la economia
mundial se da en todos los aspectos:
en la produccion, pues es muy dificil
encontrar hienes cuya elaboracion
total se haya realizado en un s6lo
pals; en kas finanzas, con esfuerzos de
integracitn en los mercados bursid-
les; en el consumo, con la creciente
aungque todavia no suficiente liberali-
zacion de las corfientes comerciales;
en los mercados laborales, con los
impornantes flujos migratorios que se
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registran entre paises industrializados
¥ desde los paises pobres hacia los
PIUMIEras,

La globalizacion alcanza, asimis-
mo, ¢l aspecto eopldgico, pues Ia
contaminacion ambiental, fa depre-
dacion de los recursos naturales, o el
hueco detectado ¢n la capa de ozono
afectan a todos los seres de la tierra v
condicionan el desarrollo econdmico
(“desarmollo sustentable™). El propio
proceso de la integracidn econdmica
s¢ esti globalizando con la confor-
macion o consclidacitin de los deno-
minados Blogues Regionales, como
el Mercado Comiin BEuropeo (CEE) o
el Acuerdo de Libre Comercio de
America del Norte (NAFTAY entre los
paises industrializados, o el MER-
COSUIR v ASEAN entre los paises de
desarrolio intermedio: o el CARICOM
o el Grupo Andino entre los paises en
vias de desarrolle mds pequenos, La
globalizacion de la economia mun-
dial tiene finalmente profundas
implicancias politicas coma lo de-
muestra la generalizacion de los siste-
nes democriticos de goblemo, v, el
surgimicnto en la economia de la
eapecialidad constitocional

Asociado a lo antérior, 1a innova-
citn tecnologica permite que hoy
ohservemos logros de ln inteligencia
humiana que hace apenas algunos
afios hubléramos sélo considerado
comn fmuo de la imaginacion. Los
avances de la ingeniera genética plan-
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tean serias discusiones de orden én-
co; la biotecnologia revoluciona los
rendimignios gue se pueden ohtener
en la actividad agricola; |a telemdtica
ha integrado mis a los pueblos del
mundo abriendo nuevos horizontes
para ¢l conocimients y, hace apenas
alpunas semanas, un cable nrerma-
clonal nos anuncid que un satélite de
la MNASA registd dumante un afo
débiles microondas sobre vardacio-
ncs de temperaturas  emiticas desde
todas las galaxias del universo, lo que
ha permitido elaborar un mapa mul-
ticolor del firmamento que bien po-
dria ser la confirmacién de la teoria
del "big bang® sobre el origen del
universo a la que se refiere el profe-
sor Hawking en su “Historia del Tiem-
pa”. Pamlelamente y no obstante el
término de la “guerra fria®, la wecno-
logia de las armas y de la muene
parccen contmuar su inexomble avan-
ce por un camino de destruccidn e
irracionalidad.

Asistimos, sin duda, a un periodo
ce profundos y espectaculares cam-
bioe en la economia y socledad mun-
ciales. Probablemente tan especta-
culares como los que ocurtieron cuarn-
do Adam Smith escribio “La Riqueza
de s Naclones™ o con la Revolucion
Francesa  en el Siglo XVIIL. Los
cambios son tan ripidos que muchas
veces sobrepasan nuestra capacidad
pam entender su significado y alcan-
2. ¥ como do perfodo de cambios
trascendentales, el actual tamhbién



viene asociado 3 una crisis del
orclenamiento econamicovigents, en
este caso del establecido al érmino
de la Sepunda Guerrs Mundial

En las Glumas cinco décadas e ha
cofsolidadn un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional (NOEI) pero muy
diferente al que aspiribuamos los pai-
ses e vigs de desarrollo csando
planteibamos este concepto en los
foros multlaterales, El nuevo Orden
encuenira @ EE.UU. consolidads en
su liderzgo ideoldgico, politico v,
militar, pero compartiendo el
liderazgo econdmico con Japén, Ale-
manid ¥ ofras naciones industria-
ligadas, El nuevo orden plantea una
mayor interdependencia como he-
mos dicho, pero los frutos de esa
interdependencia v del crecimiento
econdmico benefician mds a los pai-
ses industrializados; es en estos pai-
ses donde se prodoce [a mayar difu-
sitn de la iInnovacion tecnalbgica, es
hacia estos paises donde se dirigen
los mis importantes flujos de comer-
cio, crédite e inversin directa v aun-
que en sus economins mmbién se
aprecian los efecios de la crisls, son
extos paises los que han logrado una
mijor calidad de vida para su pobla-
cion.

El nueva coden también eviden-
cia entonces una ampliacion de la
brecha entre paises ricos y pobres, o
que pone en tela de juicio la eficien-
ciadelas poliicas de desarrollo adop-
taclas pues no se ha conseguido el

ohjetiva funcdamental gue es el hien-
ecsrar de millones de mujerss v hom-
bres.  Asimismo, este nuevo orde-
NAMIENTO NOS NMIESIE que & esti
produciendo lo que pﬂdnamn:ns dr.:—
NOMinar v il y

pobreza npumdial,

Pero 1a crisis no es 36lo de estruce
turas; hay también una evidente crisis
de las ideas, una preccupante falta de
paradigmas que hace adn mds confu-
50 ¢l panorama; produciendo des-
confianza e Incemidumbre con res-
pecto a las politicas gubermament-
les, privilegiando el pragmatismo, res-
tando importancia al mediano y largo
plazo, e, incluso enlusiasmando a
algunos intelectuales como el profe-
sor F. Fukuyama gque por ejemplo,
interpreta los cambios politicos ocu-
midos en Europa del Este como una
demostracidn que haliia lepado el
fin de la histora® o “El fin de lis
ilealogis” (; 7

Esta crisis de las ideas, obliga a
profundos replanteamientos en la
teora econtmica, en los campos del
desarrollo, de la planificacitn, del
comercio internacional y de la fnre-
gracion, entre otros; laglobalizacion
de 1 economia mundial v la innowva-
cifn tecnologica plantean también
nuevos retos a la teoria administrati-
vil, pur ejemplo, en lo relative a la
organizackon pam L calidad ol o
para la- competitividacl ¢, incluso a ta
teoria educativa, que con los avances
de la informética ¥ las comunicacio-
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nes requiere disefiar una "escuela
nueva” gue permita ofrecer una edu-
caclén “pertinente”, es decir, adecua-
da a las exigencias de la socledad.

Por todo lo sefialado, una tarea
central de los dempos actuales es la
de lograr que los beneficios del pro-
ceso de globalizacion e integracitn
de la economia mundial alcancen
también a los paises en vias de desa-
rroffo, precisamente coimo un requi-
sito para que el proceso se torme via-
ble, y para que no alimentemos en el
futuro mediato una crisis de naturale-
ra ain mas compleja que la actual v
de conzecuencias imprevisibles,

Este es el chjetve central del
presente ensayo, perfilar algunas ba-
ses para la integracion adecuada de
un pais en vias de desarrollo en ¢l
mercado mundial en un contexto de
globalizacion generalizada. Partimos
de la hip&tesis que la viabilidad de la
integracion econdmica mundial exi-
ge que sus beneficlos vayan tanto a
paises ricos y pobres. Pero nostloen
un sentido tedrico o programitica,
sino en la realidad. Para €llo, nues-
tros esfuerzos deben estar onentados
a construir los puentss necesaros
para la transicidn; a transformar las
estructuras productivas pero con la
equidad social que reclama CEPAL vy,
a lograr que en el tercer milenio
nuesiros paises no sean considerados
“prescindentes” como lo advierte
Leopoldo Zen.
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Los retos son mayores y cualita-
iivamente diferentes a los de dempos
anteriores. No podemos damos el
lujo de otra *década perdida® o basar-
nos en esporidicos “boom” exporta-
dores; el esfuerzo interno en los pal-
ses seri fundamental y deberd contar
con la méds amplia y democritica par-
ticipacidn de todos los sectores socia-
les, ya no se repetiri la abundancia
del crédito internacional de los afios
setenta, tampoco podremos avanzar
en el ajuste de la economia descui-
dando los Progmmas Sociales de
Emergencia ni recurrir al fcil expe-
diente del Golpe de Estado para
“garantizar” la aplicacidn de las po-
liticas de estabilizacion,

A nivel macroecondmico la difi-
cultad consiste en buscar paralela-
mente un sostenido crecimiento eco-
ndmico con estabilidad, una insercitn
competitiva en el mercado intema-
cional y, una mejor distribucion de
los frutos del crecimiento, A nivel mi-
croecondmico, los empresarios delbxe-
rin afiadir a sus conocidas preocupa-
clones iniciales de qué, como y para
quien producir, respucstas concretas
2 interrogantes que hoy son [unda-
mentales: LCoHmo ser mis eficiente y
competitive? JComo trabajar produg-
o8 con calidad? ;Cémo obtener un
balance neto positivo de divisas?
Como  contribuir al desarrollo
sustentable? y, ;COmo participar en
los programas de emergencia social?.



Analicemos, a continuacion, algu-
nas de las. principales bases que -a
ouestro juicio- debemos considerar
para la adecuada parucipacién de los
paises en vias de desarrollo en el pro-
ceso de integracion econdmica mun-
dial

1. LA COMPETITIVIDAD COMO
UN OHJETIVO NACIONAL

Desde que David Ricardo planted
su teoria de las ventajas comparativas
para el comercio internacional hasta
la publicacion del librm del profesor
Michael Porter sobre la "Ventaja
Competitiva de las MNaciones™ han
transcurrido 163 afios. En todo este
tiemnpa los economistas no han podido
convencer a los politicos acerca de
las bondades del libre comercio; hay
una evidente congradiccion entre los
planteamientos tedricos al respecto y
una realidad caracterizada por el
manienimiento o resurgimiento de
pricticas proteccionistas en todos los
paizes v ello no obstante el proceso
de plobalizacidn al que nos hemos
referido

Sin embargo hoy es mucho mds
claro, que en la época de Ricardo,
gque Ios paises deben ser competitivos
a nivel internacional. Por lo tanio, la
competitividad se constituye en un
ohjetivo nacional de gran priordad
que debe ser incluido en el Proyecio
MNadionala largo plaso; es decir, debe

convertlrse en un ema de interés
nacional de manera que odos los
seciores sociales apunten hacia ella y
na solo 1os drectamernite vinculadaos
al sector externo.  S6lo en  éste
contexio los paises pobres podin
afrontar las politicas proteccionistas
de diverso tipo que todavia se
mantienen en los paises indus-
trizlizadas; sHlo asi se podri hacer
viabie y sodalmente soporable el
periodo de transicion que demanda
sacrificios y mayores esfuerzos a una
poblacion ya agobiada por muchos
afios de crisis; sélo asi se podri
avanzar en la correspondiente
reestructuracion  productiva v del
consume; ¥, solo de esta manera se
logrard una coherencla enire el
Proyecto Maclonal {en el que la
"imagen-objetive” que buscamos
considera, enfre otrs caracteristicas,
un pdais competitivo), los Planes de
Desarrollo a mediano y cono plazo, y
un Plan Sectorial de Desamollo de las

Expomaciones,

2. LA ECONOMIA MUNDIAL
COMO SISTEMA

Mos hemos referido a una
economia mundial integrada, pero
fué entendemos por este concepin?
Recurriendo al enfoque sistémico
planteamaos que la economia mundial
debe achar precisamente como un
sistema, es dedr, como un Conjunns
de elementos de diferente naturaleza
queestin refacionados unos con otros,
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que interactian simultineamente y
que son interdependientes, de manera
que lo que ocurre-en und de ellos
puede influic en lIa sinmcidn de los
otras; ¥ todo ello en la basqueda de
un objetive comin

Los elementos de entrada  del
sistema ncluyven a todos los paises
del mundo, grandes y pequedios, ricos
y pobres; las Organizaciones Mul-
tilaterales; los factores productivas; 1a
tecnologia; la infracstructura; los
bienes y serviclos; v, el dinero, El
proceso econtamico mundial supone
a suvez, el desarrollo de procesos tan
importantes comeel de la produccion,
el linanciamiento y 11 inversion, ol
intercamblo comercial, el consiumo,
la difusién tecnolSglea, laintegracion
v ¢l desarrollo econdmico, asi como
el proceso de distribucion de ta iqueza
penerada.  Las salidas del sistema
estin dadas por paises con diferentes
niveles de desarrollo relative:
poblaciones con diferente calidad de
vida: mercados Ffinancieros con
diferente diversificacion de carter y
eficiencia; paises que van a la vanpuar-
dia de Iy innovacién tecnolégica y
paises con atraso tecnolégico, entre
otros, Como mecanismes retroalimens
tadores del sistema, podemos men-
cionar los excedentes que se reinvier.
ten, la produccidn reclclada eon fines
de no contaminacién, los nuevos in-
tegrantes de la poblacidm econdmici-
mente activa: v mmbién los millones
de nuevos pobres que cada ano
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empeomnn sus niveles de vida por el
hambre v, en general, por la crisis.
Finalmente, el entormo o ambiente
estd dado por las reglas de juego en
el marco de los cuales se relacionan
los paises en Erminos econdmicos
(GATT, Breton Woods, Acuerdos de
integracitn, Acuerdos Bilaterales), las
politicas gubernamentales aplicacas
en cada pais, el entomo politco v
estratégico, las diferencias culturales,
ele.

Pues bien, concebida la economia
mundial integrada como un sisten
diremos que la aceibn conjunta de los
paises (clementos) dard mejores y
mids beneficlosos resultados para
tdns. Por lo tanto, es indispensable
una activa participacion de los paises
pobres en el proceso disminuyendo
la brecha que los separa de los paises
industrializados, y éstos Gltimos debe-
rian colaborar con mucho mas
conviccidn y recursos para afrontar Ja
pobweza v el subdesarrolle, tal vez
dedicando no el 1M sino el 2% o el 3%
de su producto nacional hruto a esta
Ered.  De lo contraro, las fuerzas
entropicas se encargarin de minar e
inchuso de destruir el sistema.

También es necesario gue los
Crganismos Muoltilaterales como
ONU, OEA, FM1, Bance Mundial,
GATT, entre otros, estan a la altura de
los tiempos, pues no cibe duda que
los camblos ocurridos en el mundo
han superadao su capacidad de accio-



nar Individual, Una economia mun-
dial integrada requiere entonces, de
nuevas instituciones o quizis de un
gran ente coordinador que, sobre L
base de las ya cxistentes, actie bajo
un enlogue tambicen intepral, inclu-
vendo lo palitico (ONUL, OFEA, v hos
comespondientes onpamsmaos de afros
continentes); lo estratégico (OTAN,
TIAR, etc.); loecomSmuica (FML, GATT,
Banco Mundial, CEE, NAFTA, ALADI,
MERCOSUR, GEAN, MUCGA,
CARICOM, ASEANY: los aspecios so-
ciales del desgrrolla (OIT, OMS,
UNICEF, UNESCOY, v los aspectos
ecolGgicos (Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambien-
te v ¢l Desarrallo).  Esia nueva inst-
micion multilateral coordinadora que
proponemos no impedifa el trabajo
especifico de cada una de las Organi-
raciones mencionadas, pero achuar
como un gran directorio infernacio-
nal, que permitiria evitar el trabajo
unilateral o meramente sectorial ¥,
en alguncs casos, la duplicidad de
acciones; posibilizaria, ademas, un
yso mis eficiente de [os escasos re-
cursos disponibles para abrontar Ia
pabresa; v, haria mucho mds cxpe-
ditiva la accitn de los pases pan
prefundizar en B infegracion econd-
mica muncial. Suo denominacion
podria ser "Organizacion para la Inte-
gracion  Econdmica  Mundial®
(OPIMUNDO} v su conformacion o
mis plural y representativa posible a
nivel de paises v de instituciones
miudtilaterales,

Pero si considemmos a la econo-
mia mundial integrada como un
suprasistena, quizis el aspecto s
importante que deberda ocurric 22
que, en cda uno de los paises, las
coonomias domésticas ambién de-
berian funcionar como sistens, 1o
que implicaria desarroliar esfuerzos
para lograr [a infegracion de las eco-
nomias nacionales, en paricular en
I relavoe al adecuado rammiento a
Ios sectares considerados informales
“economias subterrineas™), al mejo-
mmiento de las desigualdades exis-
rentes en la distribucion del ingreso,
¥, 4 la creacidn de canales de paric-
pacicn para amplios seotores popula-
res, aspecios que deberian conside-
rase paralelamente a la aplicacidn de
las Reformas Estrocturales v la mo-
demizacion de sus sectores procucti-
vos,  No se trata, por lo @, de
recurrir solamente a la “ayvuda para el
desarrolla” proveniente de los paises
ricos, O de potenciar y hacer mds
cficiente la accian de las Instimciones
Multilaterales; el gsfuerzo iniemno
solidario en cada pais es probahle-
mente, lo mis importante que debe.
ria poumir,

Finalmente, la economia mundial
integrada, considenda como un sis-
rema, supone que todos los paises
(elementos) persigpuen un objetive
comin: El blepestar del hombre en
todos los puehl 0. OO
garantia de la vigencia del sisterna
pero ambién comao reconneimiento
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de 1a dignidad humana y de 1a esen-
cia del proceso de desarrollo econd-
mico y seclal.

3. NUEVOS MODELOS DE
DESARROLLD

Durante vanas décadas las politi-
cas de desarrollo adoptadas por los
gobiernos, particularmente én Amé-
rica Latina, s sustentaron on teorias
que planteaban la aparente dicotomia
existente entre ¢l denominado mode-
lo de “crecimiento hacia adentro”,
relacionado al proceso de sustitucitn
de impontaciones, mercados protegi-
dos v al mantendimiento de subsidios;
y, el modelo de “crecimiento hacia
afuera”™ vinculado més bien a una
economia abierta con un gran dina-
mismo de su sector externo. En el
primero de ellos se suponia que el
motar del crecimiento estd dado por
el esfuerzo interno; en el segundo las
exportaciones tienen ¢l papel funda-
mertal,

la expenenca demuestra, sin
embargo, que los paises que relativa-
mente “oorraron” mis sUs economias
al resto del mundo no vieron necesa-
riamente compensados sus esfuerzos
con un sostenido crecimiento. Inclu-
20 tentns cliigioos de la CEPAL como
el libro de Sunkel v Paz (1970) adver-
tian ya sobre los lindtes de la indus-
trializacion sustitutiva y sus efectos
sobre toda la economin.  En el otro
lada de la balanza varios de los paises
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considerados "exitosos™ en el desa-
rrolla de sus exporaciones hivieron
cuidads de fortalecer sy mercado
interno en las fases iniclales de la
aplicacion del modeto.

Hoy en dia, en nuestra opinidn,
esta distincidn entre crecimiento "ha-
cia adentro” o “hacia afuera” ya no va
mis. Debemosbuscar nuevos mode-
los que apunten a un desarrollo inte-
gral, con un s8lido mercado inlerno,
pero cuyo financiamiento en divisas
debe provenir de un dindmico sector
exportador en agquéllos productos o
servicios en los que se (enga venmja
competitiva en el mercads interma-
cional. Entonces, un pals en vias de
desarrallo, en el contexto de una
economia mundial interdependiente
Y competitiva, no puede pretender
alcanzar un desarrollo autinguico en
base a esfuerzos aislacionistas; en el
otro extremo, ampaoco podemos plan-
tear para el pals; un modelo basado
sdlo en la exportacitn por disponer
de recursos naturales o de mano de
obra relativamente barata, que son
los argumentos que tradicionalmente
s¢ han utllizado para sustentaro.

¥ estos modelos de desamollo
integral que sugerimos, suponen, en
paises pobres, mayores desafios a la
e que semas restricciones lo gue
pondrd a prueba nuestras capacida-
des, esfuerzos e imaginacion.  La
distincion ya obsoleta a la que nos
hemos referido nos hizo pensar



equivacidamente que podian coexis-
tir un sector productivo dedicado
bisicamente al mercado intemo -
protegido e ineficiente- y un sector
expartador eficiente y competitivo.
La realidad nos ha demostrado que
esa coexistencia no es posible. No se
puede pretender tener un sector
exportador exitoso si en la produc-
cién para el mercado intemo no hay
cficicncia ni 3¢ estimula la calidad.
En otras palabras, sectores domésti-
cos ineficientes, trasladarin tarde o
temprano las consecuencias de su
ineficlencia, via sobrecostos, a los
exportadores, lo que les restard
competitividad a éstos dltimos. De
hecho, las teorias que apuntan a la
competitividad implican que, para
alcanzarla, los factores de produc-
clém a nivel doméstico deben ser de
la nwds alia calidad; debe estumularse,
de otro lado, una fuere competencia
local los proveedaores internos deben
apoyar ¢l proceso pam mejorar la
calidad y la sofisticacion; y, la deman-
da debe estar relacionada a un mejo-
ramiento del poder adquizitivo de la
poblacidn.

La experiencia también nos indica
que las naciones consideradas exitosas
en este aspecto, han generado com-
petencia sobre la base de industrias
integradas y no sobre sectores aisla-
doso *enclaves” de exportacién. Hay,
en consecuencia, una muy estrecha
relacion entre los seciores que se
dedican al mercado interno y los

sectores de exportacion (concepto
de sistema). En el contexto de lo
expresado, consideramos que para
que una economia en vias de desa-
mollo avance cualitativamente desde
el s6lo aprovechamiento de reécursns
naturales y'e mano de obra barata
hacia un modelo competitivo, debe-
rin confluir una sere de factores
entre los que podramos mencionar
la calidad delos recursas humanos; el
desarrollo de b infraestructura; el
estimulo a la competencia interna; la
estabilidad en las reglas de juepo v la
seguridad personal; la diversificacitn

de la base de cxportaciones; el desa-

mollo. en el sector privado de Ia
capacidad de tomar ricsgos ¢ inver-
siones; y la adopeibn de una filosofia
de accidn en la que se edifique sobre
lo que ya existe en vez de crear
industrias totalmente nuevas.

4, REFORMAS POLITICAS PARA
EL CAMEIO

La economia mundial integrada
requiere de sistemas democriticos
stlidos y estables en cada uno de los
paises. La democracia ha demostra-
do historicamente ser el sistemna mds
adecuado atin con todas sus deficien-
cias y es indudable gque los nuevos
tiempos son favorables a la
Instirucionalidad demecritica. Pero,
precisamente, son las economias en
vias de desarrollo las que se caracte-
rizan por una mayor inestabilidad

PREEMIERIA INDUETRIAL MR8 0l




60

politica y sus frigiles sistemas demao-
criticos se¢ ven afeciados por los
problemas econdmicos y sociales.

Algo hemos avanzado. Hoy es
mucho mids dificil que en ahos ante-
riores que algin caudillo militar o
dictador de nuevo cufio pretenda
usurpar el poder o mantenerse en &
en contra de la volumad ciudadana.
Y atn cuando su acwacion pueda
PAFECST, T LN Prinver morenio, Comeo
favorable a los intereses de las mayo-
rias, no tardari en deteriorrse su
imagen al ponerse en evidencia su
caricter dictatarial

5t alguien pretende i contra la
coriente de la historia la aventura no
demorard en hacer crisis pues como
o denviesira [a reciente experiencia
del auto-golpe en ¢l Perd, la comuni-
dad internacional estd cada vez mis
sensibilizada al respecto v ha creado
mecanismos de coordinacion politica
que han demostrado efectividad v
oporiunidad en su aplicacion.  Hoy
en dia la posibilidad de recurrir a una
interrupcion del proceso demeocriti-
oo peaa garantizar la “estabilicad”
politica frente a los costos del ajuste
parece poce vidhle, aungue stempre
exisie la rentacion para algunos.

Debemos impulsar las Reformas
Politicas necesarias, en primer lugar,
para garantizar la estabilidad dernn-
critica, el equilibrio de poderes, el
formalecintento de sus instituciones,
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el pluralismo partidario, ¥ el educar a
log ciudacdanas en el ejercicio demo-
critico. En segunclo lugar, las Refor-
mas Politicas deberin gamntizar la
continuidad de los cambios que se
vienen operando en las economias
nacionales para integrarse compe-
divamente en la economia mundial,
Algunas de estas Reformas pueden
implicar modificaciones a la Consti-
tuclon Politica del Estado. Para algu-
nos economisias, i Constitucidn debe
incluir, asimismo, garantias muy pre-
cisgas para aspectos de politica econd-
mica tales como la estabilidad mone-
tariz, & libre comercio o 1 autenomia
del Banco Central de Reserva. Noso-
tros afiadiriamos la convenlencia de
incluir en la Canta Magna articulos
especificamente  referidos a la aten-
cion priofitaria para  los seclores
poblacionales que viven en condicio-
nes de extrema pobreza; la preserva-
cidn del eco-sistema; y, la pricritaria
participa®ion competitiva del pais cn
los Blogues Regionales de Integra-
citn, y, en generil, en una economia

mundial integrada.

Otra Reforma Politica fondamen-
tal para el cambio se refiere al ESTA-
DO, Los acontecimientos ocurrickos
enel mundo enlos filtimos aftos v, en
especial los correspondientes a Euro-
pa del Este, nos indican con toda
claridad que es necesario fomentar el
mecanismo de mercado pues -con
todas sus imperfecciones- son los
precios los mejores asignadores de



Ios escasos recursos. En el mismo
sentido, #s necesario replantear &l rol
del Estads en ba actividad econdmica,
pero pensamos que, de ninguna
manera, nuestra lectora de tales acon-
recimientos debiera zer que el Estado
no tenga ninguna pamici pacion como
cientos sectores de opinidn parecie-
ran interpretar,

Mecesimos un Estado moderno
v también eficiente. Este Estado debe
cumplir sus madicionales tareas de
coachyuvar a la estabilizacidn eécond-
mica; la provision de los hienes pi-
blicos; el reforzamiento de los dere-
chos de propledad; v, Ia correccion
de las imperfecciones del mercado.
Pero el Estado de hoy debe darde
también preferente atencion al pro-
blema de la pobreza absoluma, & ga-
rantizar un desarrolloque no afecte Ia
namuralera ni l calidad de la wida
humana, ¥ a propiciar la competi-
tividad a todo nivel. La responsabili-
dad de lograr una pamicipacion com-
petitiva del pais en el contexio inter-
nacional es entonces de toda la socie-
dael, incluyendo un sector privado
dinimico y eficiente v un Esmdo
también eficiente y promotor.  Las
Eeformas Politicas dieben por lo tan-
o, considerar la modernizacion y
reestructuracion del Estado, para fa-
varecer 2l cambio,

=

5. EDUCACION PABA LA
COMPETITIVIDAD

Unaspecto clave para [atransicion
hacia una economia mundial mas
integrada es el diseno y aplicacion de
profundas reformas en los Sistemas
Educativos de log paises. No podemos
pensar en ¢l éxito de los Modelas de
Desarmollo ni en el avance de ln
imtegracion econdmica mundial si el
factor humano no estd prepardo
para acompafar el cambio,

En este sentido, educar para la
compettividsd significa, desde nues-
tro punte de vista, formar cludadanos
convencidos que el desarrcllo exige
fomentar la calidad; eficiencia; pro-
ductividad: seriedad en los compro-
misas, cumplimiento: de la palabra
empenada; punmualidad; ¥, por su-
puesto, competitivicad; ensuma, sig-
nifica fomentar desde la educacién
bésica lo que denominamos una Cul-
i Producova, Cuando se logre en
el correspondiente pais que empre-
sarios, rabajadores, campesinos, po-
liticos, académicos, periodistas, amas
de casa, estudiantes, v, en general,
todos Ios sectores de la sociedad,
apliquen estas conceptos en su vida
diaria, entonces se habrn dado pa-
505 cualiciivainente imporantes cn
el caming al desarmollo. Y aqui los
programas educativos son fundamen-
tales,

Cuando ohsenmmos b experien-
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cia de algunns paises asiaticos como
Japtn, Corea v Taiwan enconiramos
que una de las bases del Exito alcan-
zado estd precisaments en [a educa-
cion. De otro lado, nos podriamos
explicar la experiencia alemana cali-
ficindola come un "milagro”, es de-
cir, como algo que no se planificd ni
logrd en base al esfuerzo y al rabajo.
Entre los principales factores que
explican el imprésionante desarrollo
alcanzado por Alemania estin: |a
disposicitn a rendir; la creatividad y
la disposicitn al riesge de las empre-
sas; la disciplina productiva; v, la
buena capacitacidn.

Entonces nuestra sugerencia esti
orientada a que todas las caracteristi-
Cas antes precisadas que son indis-
pensables v obviamente conocidas
por aquéllas personas que estin vin-
culadas a las exporaciones y, en
eeneral, al sector externo, sean tam-
bién conocidas, comprendidas ¥
puestas en prictica en la actividad
econdmica dedicada al mercado in-
terno v en la actvidad cotidiana de
todo ciudadano. Para ello, habri que
formarlo desde nifio en estos valores,
Lograrlo tomard tempo pero s una
tarca impostergable.

El cindadano debe saber que su
pais necesita producir con eficiencia,
exportar y generar meis divisas para
lograr una mejor insercidn en la eco-
nomia mundial. Deberia al terminar
su educacidn bisica, conocer que el
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relo expartador tiene exigencias, que
pueden transcutmir muchos afios an-
tes que el producto penetre en un
nuevo mercado y el cliente extranjero
tenga confianza en él, pero que es
muy Eicil perder ese mercado y luego
muy dificil recuperaro si no se cum-
ple adecuadamente con lo estipulado
en los contratos en rminos de pre-
cio, calidad y especificaciones técni-
cas. El ciudadano deberia, en suma,
SCT CONSCiente que su personal pari-
cipacién en el proceso econdmico es
importante para alcanzar los objed-
vis del desarrollo. Y, particularmen-
e, para transitar por el camino hacia
la competitividad. No es un proble-
e $6lo de empresarios expornadores,
politicos o rabajadores, g5 un proble-
ma que nos alcanza a todos.

Las Reformas en los Sistemas Edu-
Cativos son entonces, necesarias pam
contribuir al cambio y necesitarin,
ademds, el desarrollo de programas
de capacitacitn docente, la modifica-
cion de la Curricula de Estudios, el
cmpleo de tecnologia pedagbgica
maoderna, el esimulo a la educacion
a distancia, la autoeducacion y las
profesiones técnicas, asl como, el
Apoyo d la investgacion y el desarro-

lio tecnolégico,

6. LA ATENCION DE LA
PORREZA

Precisamente debido a que los
periodos de ransicitn son dificiles,



los costos del ajuste v de o modemi-
' zacion de las economias nacionales
deben ser repartidas equitativamente
¥ no, como frecuentemente se ha
observade, cargando el mayor peso
sobre los que menos tepen. Las
recientes reacciones populares frente
a la crisis ¥ a las politicas de
estabilizacidn que se han registrado
en paises como Argentina, Brasil v
Venezuela son una demostracidn de
los niveles criticos a los qgue se ha
llegado. En los tres paises se trata de
poblaciones que, en su mayor pane,
no han estado agobiadas por €] ham-
hre v hoy asaltan supermercados en
céntricas zonas residenciales,  Ewvi-
dencian también que no s pueden
adoprar posiciones “economicisias”
que  pretenden considerar “ceteris
paribus® los aspecios sociales, politi-
cos e inclusive culturales del desarro-
lia.

Por clerto que hay ciertas politicas
macroecontmicas que deben
adoptarse y ciertos equilibrios que es
necesario preservar o por lo menos
no perder de vista,  No o estamos
pensando en poliicas de sulnsidios
indirectos ¢ indiscriminados, ampo-
co en una poco racional politica mo-
netarkd, ¥, Ments N un maEne o mres-
ponsable de las finanzas pablicas.
S56lo estamos lamando la atencitn
sobre un aspecto que e tan evidente
come 1o antedon con tan altos nive-
les de pobrexs absoluta no hay Pro-
grama de Desamollo que se sostenga

en el tiempo nf puede lograrse una
intepraciin econdmica mundial efec-
tva. De no ser conscientes de ello,
estaramos admitends que lo que
queremos €5 la integracidn a nivel
mundial sélo de enclaves product-
vos o de sectores privilegiadaos en
cada pais v de eso no se frata. La
integracion economica mundial su-

pone entonces la globalizacién de la
poblacitn beneficiaria del proceso.

Por ello es muy importante que,
en cada uno de los paises se estables-
ca de manera priortaria politicas na-
cionales de atencion a la extrema
pobreza. En los resuliados de esas
politicas influird decisivamente 1a toma
de conciencia por pare de estos
sectores pobres de la importanda de.
las Refornas su directa participacitn
en los programas que se elaboren
para atender sus necesidades de ali-
mentacion y salud vy, los canales que
se establezcan para hacer viable esta
pamicipacion organizada.

Asi, el tema de la pobreza extrema
e5 muy Imporanie pacd que 13 transi-
Citn fUncione v avancemos Con pa-
sos finmes v equitativos a la integra-
cién econtmica mundial,

7. EL FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

Como financlar el proceso de
desarrollo?; jodmo financiar el perio-
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do de transicién v ka adopcion de tas
reformas?, Los pafses en vias de
desarrollo fienen entre sus probles
mas estructiurales, continuos déficit
de financiamicnto intérno, &5 decir,
Sus recursos de ahooo doméstico no
son suficientes para atender su de-
mandia de inversidn,  En décadas
pasadas este problema se afrontt
recurriends al fnanciamiento exter-
no, v ello significd acumular una
importante deuda. La atencidn del
correspondiente servicio ha sobrepa-
sado en extremo la capacidad de
pago de los paises complicando adn
més sus problemas de balanza de
pagos. De acuerdo a cifras del Banco
Mundial v del FMI, a fines de 1989, Ia
deuda externa total de los paises en
vias de desarmollo ascendia a Uss
1°213,500 millones, de los cuales los
20) paises mis endendados explican
€l 68 por ciento (los tres primeros son
latincamericanos),

En la actualidad, por el prolilema
de la deuda vieja, el financiamiento
externo mevo hacia estos paises -via
deuda- es escaso y caro porlo que no
podrd constitairse en la principal fuen-
te de recursos. También como conse-
cuencia de ns cambios que estin
ocumiendo en el mundo jos flujos de
inversion directa extranjera hacia los
paises en vias de desarrollo han dis-
minuido. En este contexto, el nuevo
financiamiento para ¢l desarmollo po-
drian provenir de la combinacion de
los sipuientes Gictiores: foralecimien-
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to del ahomo intemo a-wavés de la

dinamizacidn v diversificacion de los

mercados financieros y la aplicacitn
de una Reforma Tributaria Integral; ka
creacion de condiciones adecuadas
para la repatriacidn de capitales; la
hisqueda de financiamiento volunta-
rio concesional; la capaacidn de in-
versian directa extranjera vinculada a
nuevos proyectos de exponacitn, a
la conversiin de deuda en inversian,
¥, a provectos de comple-mentacian
acondmica,

8. LOS CRITERIOS DE PRIO-
RIZACION DE FROYECTOS

El nueve contexto requicre tam-
bién darle un mayor impulso a la
planificacién del desarrollo, v, en
particular, a la priorizacién de pro-
yecios de inversion. Habitualmente
hemaos optado, entre provectos alier-
nativos, por aquél que nos brindabha
kamis adecuada tsainterna de retor-
no, que eontaba con financiamiento
asegurado, o que contribula a gene-
rar cmpleo o al proceso de descentra-
lizacion econdmica. Hoy en dia de-
bemos también considerar como cri-
terlos prioritarios en la eleccion de
proyectos; el que tengan un balande
neto positivo de divisas (es decir,
proyectos que, por lo menos, gene-
ren las divisas que se necesitan para
sU puesta en marcha); gue conriba-
¥in a propiciar eficiencia ¥
competitividad; que permitan aten-



der necesidades de la poblacidn en
pobreza crilica; que permitan. ssti-
tuir cultivos que se dedican a I
produccién de coca u otros cultivos
vinculados al narcotrifico; que posi-
hiliten recucir el saldo de la deuda
externgd; ¥, que éstimulen los proce-
=08 de integracidn,

9. EL APRENDIZAJE
TECNOLOGICO

La ventaja competitiva surge fun-
damentalmente de la superacién, de
la innovacidn v del camblo. De lo
que e trata entonces as que [a inte-
gracidn de la economia mundial y |z
consiguicnte apertura de las econo-
mias nacionales permita la adecuada
transmision del progreso téonico v al
crecimienta econdmico.

Los paises en vias de desamaollo
deben desarroliar tecnologias nuevas
y mémodos nuevos para hacer las
cosas, lo que se relaciona no s6lo al
proceso productivo, sino a la manera
de enfocar el mercado, o 2]l modo de
capacitar u-organizar. Parma ello pro-
ponemos el desarrollo de *Incubado-
ras de Negociod Hemisféricos™ que
propicien una activa participacion
del sector privado en los proyecios
de inversibn con contenido de inte-
gracién ¥ en estrecha coordinacién
con las universidades la fijaciGnde un
porcenije minimo del presupuesio
gubermnamental para el apoyo a la

investigacidn cientifica y tecnologica,
la creacion de una Red de Informa-
cifin Tecnologica entre paises v con
la coordinacidn de los Oiganisnios
de Integracion, la peritdica organiza-
cifn de Ruedas de Mepocios para
venta de tecnologia v de Ferias espe-
cializadas vinculadas a tecnologias
seciociales, el estimulo a la subcon-
tratacion v al desarcollo de tecnolo-
pias nativas, la desagregacion tecno-
lGgica, el disefio de una leglslacién
que proteja la propiedad intelectual y
el propiciar una activa cooperacitn al
respecto entre Blogues Regionales
de Integracidn.

10, LA INTEGRACION CON UN
BUEVO ENFOQUE

Finalmente, avanzar hacia una
mejor integracitn de las economias
nacionales con la economia mundial
supone un replaneamicnto de los
enfoques wrilizados para los Acuer-
dos de Integracion, Asi los esfuerzos
sub-regionales, regionales y mundia-
les de integracion deben plantearse
en términos mis pragmaticos ¥ com-
patihles entre si, aprovechando la
rica experiencia de las dlimas déca-
das, aprendiendo de los ermores co-
meetidos, buscandeo la activa pamici-
pacidn de los sectores representati-
vos del pais en el esfuerzo
integracionista y tratando que todos
g2 heneficlen de &, encontrando la
adecuada comrespondencia con los

BIGENIERRA BICUSTRIAL N9

65



66

Provectos Politicos Nacionales, dise-
fando los mecanismos de integra-
cién con la suficiente flexihilidad
entre otros crilerios de importancia.

De esta maner hemos planteado
en este ensayo las bases principales
en las que -a nuestro criterio- deberia
sustentarse el pmceso de integracién
e las economias nacionales en Ja
economiz mundial en un contexto
competitivo. Exisien ofros aspectos
igualmente impantantes para €l tema
de anilisis, pero dada la naturaleza
del ensayo, hemos escogido las dicz
quUE NDS PATECET! MAS relevantes como,
el apoyo a la investigacion y el desa-
rrollo téenico.
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