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Politicas
gubernamentales para
el desarrollo de la
pequena empresa

Este trabajo forma parte del informe final de los parti-
cipanies en el segundo curse intensive sobre las Medidos
Adminizgtrativag ¥y Maneio Empresarial en o Promocidn de la
Peguerio Emprosa para la Hepiiblica del Peri, realizado en el
Centro Internacional de Osaka, a fines de 1996, Este curso
forma parte del programa de apove of Perd disefiado por {a
Ageneia Internacional de Cooperacion defl Japdn, JICA y el
Ministerio de Industria, Turismo, Integracidn y Negocigriones
Comerciales Internacionales, MITINCI. La duracidn actual de
egte programa ex de fres afios, ampliahle a cince afios,

El informe compreride tres temas: el primera relacionade con
lar Polfticns Gubernamentales pora el Desarrolle de las Pyme,
ef gegundo con el Bistema de Financigmiento, ¥ of tercero éon log
Servicios no Financieros implementados en el Japdn para
apovar a las Pyme. Por la extension del informe éste s¢ presenta
en tres paries corvespondiends a pete numero de lo revista los
dos primeros temas.

[&7]



PRIMERA PARTE
Politicas gubernamentales para el desarrollo de las Pyme
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Univarsidad da Lima. Esta publicacidn ha sido coardinada eon la DScing de Cooperacion
Técnica dal MITICL

1. Politicas para el desarrollo de las Pyme en el Japdn

1.1 Evolucidn histdrica de la economia del Japdn

La modernizacién de la economia japonesa tuve sus origenes
durante el periodo Meiji Restauracidn de 1868. La actividad
predominante fue 1o agricultura (mds del 77% de la poblacidn
ge dedicaba a esta sctividad, v solamente un 3.5% o la ackivi-
dad manufacturera).

Durante este periodo en el Japon se dicté una serie de re-
formas orientadas a transformar la sociedad feudal vigente v
sentar las bases iniciales del desarrollo industrial. Se impulsd
la importacién de tecnologins de los paises mds desarrollades
de Occidente adaptdndose a la realidad del Japdn y se fortale-
cid el sistema educativo, implementdndose una educaridn obli-
gatoria.

Cuadro N 1
Poblacidn japonesa por tipo de scupacién (1873)

Seghares Porcentaje de ln poblacidn ocupada
Agricubura A%
Banfaciug 355 %
Comegia BEA %
Chrcs 1LET %

Fusrma | Econinic Develobiment and ivddeanon O, knoeki Tomcka

Después de la Segunda Guerra Mundial, bajo una nueva
Constitueidn, la reduceion de armamentos, profundizacién de la
liberalizacidn de la economia, disolucién de los consorcios fi-
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nancieros, liberahizacidn del movimiento laboral, otorgamiento
del derecho de votd a la mujer y reforma agraria, la economia
del Japdn crecié aceleradamente, expandiéndose la industria
pesada y de productos quimicos orientados a la exportacidn.

En la década del 70 enfrenté dos crisis: la crisis del petrdleo
y el surgimiento del régimen de tipos de cambio flotantes, los
que superd con la racionalizacién de las empresas v la fabrica-
citn de los productos con alte valer agregado orientade a gene-
rar mayor superavit comereial,

A mediados de 1980 la estructara productiva se orients a la
fabricacidn de productos electrinicos de alto valor agregado, al-
ta tecnologia e informacién, v mantuve una fuerte competitivi-
dad exportadora. Asimismo, se traslada la base del crecimiento
econdmico desde la demanda externa a la demanda interna, in-
crementdndose el consumo personal y la inversién pablica.

Entre 1986 v 1990, producto de la desregulaciin financiera,
g0 produjo un auge egpeculativo, A este fendmeno se le denomi-
nd economia de burbijas.

La economia japonesa crecid sostenidaments desde el afio
1987 (4,3% en 1987, 6,2% en 1988, 4,7% en 1989, 5 6% en 18990
v 4,6% en 1991) lo eual origind una escasez de mano de obra
producto de una mayor demanda. Posteriormente ingresé a una
fage de estancamiento deade medindos de 1991 (1,3% an 1992,
0.1% en 1953 ¥ 0 4% en 1994).

Como resultado de diche proceso, muchas industriae (auto-
motriz, electrodoméstica, naviera, siderurgia) se vieron obliga-
das a emprender uns transformacién estructural por la rece-
gitn y ln depreciacién del ven. La depreciacidn del yen redujo ln
exportacion, motivé ¢l traslade de la produccién a ultramar y
propicié el aumento de la importacion.

Cabe citar algunos de los factores que propiciaron el rdpido
crecimients de la economia del Japén: la democratizacidn des-
pués de la guerra, una agresiva inversidn del sector privado,
abundante dizponibilidad de la mane de obra calificada, altos
niveles de ahorro, adopeidn de tecnclogias avanzadas, alto nivel
educativo, gastos minimo# en defensa y estabilidad de las rela-
ciones politicas, sociales y laboralee.

En conclusidn, €l crecimiento de la actividad empresarial de
las Pyme se debid al desarrollo de una cultura empresarial, los
mayores incentivos al trabajo asociative, ¥ a las politicas de
promecidn del gobierno.
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1.2 Estructuro de lag politicas ¥ desarrollo del marco institu-
cional en Japdn

1.2.1 Concepto ¢ importancia de lag Pyme en Japén

El concepto de Pyme ha cambiado a travée de los afies, de-
bide a la modificacidn de la estructurs industrial del Japdn v al
progreso tecnoldgico. La primera mencidn oficial acerca de ella
ge encuentra en 1910, en log documentos del Ministerio de
Agricultura v de Comercio, ¥ en 1914 ol Banco de Japdn clasifi-
ca a las empresas de acuerdo con determinadas caracteristicas,

Fue |la Ley Bisica de la Pequefia y Mediana Empresa, dic-
tada en 1963, ia que uniforma los conceptos tomando como re-
ferencia el capital invertide y el nimero de trabajadores, Una
de las razones bdsicas para la adopcidn de dichos pardmetros
fue la dificultad que tenfan los pequefios negocios para acceder
8 capitales de riesgo en log mercados de capitales. El capital
minimo para registrarae en la segunda seecién del mercado de
cambios de Toldo era de 100 millones de yenes.

En 1973 fue revisada la ley antes mencionada, incremen-
Lindose los pardmetros de medicidn del capital invertido a 100
millones de yenes para las empresas de los sectores de manu-
factura, mineria y transportes, y a 30 millenes de yenes para
las empresas que desarrollaban actividades de ventas al por
mayor, manteniéndose log pardmetroa en cuants a nmimers de
trabajadores.

De acuerdo con esta ley se considera como pequefia ¥ me-
diana empresa aguélla cuye capital invertido sea menor a 100
millones de yenes, que poses menos de 300 trabajadores y de-
sarrolle actividades de manufactura, mineria y transportes.
Asimiemo, en ¢ caso de empresss dedicadas a ln venta por ma-
yor, el capital invertide debe ser menor de 30 millones de yenes
y deben tener menos de 100 trabajadores. Por gu parte las em-
presas de ventas &l por menor ¥ de servicios deben posser un
eapital invertido menor de 10 millones de yenes v una planilla
de menos de 50 trabajadores.
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Cuadro NE 2
Caracteristicas de las Pyme en Japon

Se167 Humero de empleadas | capital

Manufactura, mireda, alz. Ho minar da 300 krabaidanes o 100 millanes de
yenas (2pme. USE T miking

Verias @l por mayor No mayar de 100 rabagdanes o 30 millanes o

venes [apmoe. LISE 300 mi
Wemas al por menor y senicios  No mayar da 50 rabaadores o 10 millenes de
yanes (apnoe. USE 100 mil)

Adicienalmente la legislacion del Japén distingue las micro-
empresas de las del sector manufacturere, con no mds de 20
trabajadores y de las de comercio ¥ servicios con no més de 5.

Cuadro N° 3
Caracteristicas de la microempresa an Japon

Sector Himeno ge emplaados
Manulacisa, so Mo mis de 20 ibejadones
Comarois y 2eniciog Mo més da & trabagdanes

La Ley Bégica de la Pequefia v Mediana Empresa reconoce
¢l impertante rol gue desempefia dicho sector. De un total de
6,5 millones de empresas registradas en 1994, ¢l 89% pertenece
al sector de las Pyme, generan alrededor del 77% de empleo y
representan ¢l 52% del valor de las ventas totalea.

En el caso peruano, la legislacién actual {decreto legislative
NE 708, Ley de Promocién de la Pequeda y Microempresa, pro-
mulgada en noviembre de 1991) solo define y delimita la activi-
dad empresanal que degarrolla la micro ¥ pequefia empresa,
Considera mieroempresa aguella unidnd empresarial que no po-
gea mads de 10 trabajadores y ventas anuales no mayores de
S8 12.000 aproximadamente, y pequefia empresa aguella que
no tiene mds de 20 trabajadores € ingreens por ventas anudales
no mayores de US$ 26.000.



b

Cuadro HN* 4
Caracteristicas de las Pyme en el Pend

Categaring Himerg do trabajadores | venias anuales
Micoampresa Mo mayor da 10 rebajaderas y 12 UIT (US$ 12 mil)
PeiuEfia amprEsa Wi mayor de 20 rabajadones y 25 LT (LSS 25 mi)

8in embargo, Cofide ¥ demss entidades financieras clasifi-
can como microempresa aguella unidad euyos actives no supe-
ran los US$ 20 mul v sus ventas anuales no son mayores &
US% 40 mil, mientras que una pequefia empresa es aquella que
posee activos entre USS 20 mil v US$ 300 mil y sus ventas
anuales sa ubican entre los IS8 40 mil y US$ 750 mil.

El gector de la micre v pequefia empresa ¢ la base de la ac-
tividad preductiva del Perd, representan cerca del 98% del to-
tal de establecimientos (de un total de 3.2 millones de unidades
productivas exigtentes), dan empleo al T8% de la PEA

Cuadro N §
El sector de las Pyme en ¢l Part

Especiticacian Unidades econdmicas FEA
Trﬂ'pdmulnﬁpwﬁmm 2320004 2329084
Esiablecimisios con mencs de B personas F7R.544 1.358.600
Eslablac. con 5:a 10 personas T 430,214
Sutnalal A.080.360 ERIER
Eslabloc. con mds de 10 personas T3 1 4TE.EH
TOTAL 3154247 5 596 748
Fuenig - INEI

Regulta claro entonces que en el Peni la legislacién define
el sector de la micro ¥ pequefin empresa de maners diferente a
la definicién adoptada por la legislacién en el Japén. Induda-
blemente laa diferencias en los tamafios de escala de las EMpre-

sas obedece a un largo proceso de desarrollo econdmico y social
propio de eada pais.
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1.2.2 Estructura de les politices de promocidn de laz Pyme en
Japdn b

Laz politicas de promocién de las Fyme én Japdn estdn
orientadas a apoyar los esfuerzos que realizan loa propios em-
presarios para mejorar sus capacidades de gestidn y manejo
empresarial. El Estado, a través de la Agencia de la Pequefia ¥
Mediana Empresa del Ministerio de Comercio Internacional e
Industria (MITI), planifica, ejecuta ¥y monitorea un conjunto de
programas relacionados con el desarrollo de recurses humanos
{eapacitacidn, asistencia téenica, asesoria, entrenamients, con-
sultoria v servicios de informacidn), programas de financia-
miento a largo plaze para infraestructura, adguisicién de ma-
quinarias y equipos, complementariamente existe una politiea
definida de sistemas de créditos de garantias y seguros, de fo-
mento de la subcontratacidn, medidas para evitar o contrarres-
tar las quiebras en cadena de pequefiag y medianas empresas,
promocitn para la formacidn de assciaciones ¥ cooperativas em-
presariales, entre otros aspectos.

Adicionalmente, existe un conjunto de politicas de promo-
¢ién de lag Pyme orientadas a reforzar sus capacidades compe-
titivas, buscando su estabilidad y adecuacidn ante los cambios
en ¢l entorno econdmico ¥ de reformas estructurales,

Una caracteristica esencial de estos programas es su indole
subsidiaria, en el que los recursos del Estado {gobierno central)
gon asignados para la ejecucidn de programas especificos y se
complementan con los recursos de los gobiernos prefecturales,
mumicipalidades, instituciones piiblicas y del sector privado, La
principal fuente de recursos para la premocidn de las Pyme
proviene biasicamente del presupuesto piblico, el cual re-
presenta en promedio del 15 al 20% de dicho presupuesto global
{incluye el presupusato de las diversas corporacionea financia-
ras, sistema piiblico de garantias v seguros de garantias).

Las principales lineas de aceidn de la politica gubernamen-
tal F.uaden resumirss en:
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1.2.83 Estructura del marco institucional

Une de los principales aspectos de la politica de promecidn
de 1as Pyme en Japin es el importante desarrollo alcanzado por
las instituciones, asf como la coordinacién existente entre ellas,
v también el cardcter subsidiario ¥ promotor del Estado.

La ageneia de la pequefia v mediana empresa del Ministe-
rio de Comercio Internacional e Industria (MITI), es el ente
rector que establece la politica de promeocidn, siendo el encarga-
do de la planificacién y la coordinacidn de la politica.

Para la ejecucidn de los diversos programas, cuenta con ofi-
cinas regionales, as{ como del concurso de 47 goblernos prefec-
turales los que brindan capacitacidn, orientacién técnica ¥ ser-
wicios de informacidén. Por su parte dichos gobiernos prefectura-
les reciben el apoyo de la Corporacidn de Pequedios Negocios
(Japan Bmall Businees Corporation) v de la Corporacién de
Institutos de Pequefios Megocios.

Ademds de las instituciones piiblicas antes mencionadas,
existe una importante participacidn de las camaras de Comer-
cio & Industria. En cuante a gervicios de informacidn, loe Cen-
troe Regionales de Informacion para la Pyme, asi como la Cor-
poracion de Pequefios Negocios gon log encargados de brindar
estos serviciod.

Para la gjecucidn de los programas de asistencia financiera
exigten tres instituciones inanceras del Estado: la Corporacién
de Financiamiento de Pequefica Negocios, In People's Finance
Corporation y la Shoke Chukin Bank, las que conjuntamente
con las prefecturas gubernamentales, municipios e instituciones
del sector privado brindan asistencia financiera de largo plazo,
Aparte de los programas de financiamiento existe un sistema
puiblico de crédito de garantias y el sistema de seguros,

Las emprasas para iniciar sus actividades no requieren de
mayores autorizaciones gubernamentales (salvo las gque se de-
dican a la industria licorera, farmacéutica, entre otras).

Politicas gubernamenitales para el desarrollo de las pequefias
¥ microempresas

2.1 Antecedentes de las politicas gubernamentales

La ley 13270, Ley de Premecion Industrial, da inieie al pro-
ceso de industrializacidn, 13 que se caracterizd por busear olimi-
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nar el cardcter dependiente ¥ primario exportador de la econo-
mia peruana ligada a recurscs naturales, mineria, agricultura
de exportacion v pesca, Postericrmente la Lev General de In-
dustrias (decreto-ley 18350) traté de redefinir la estrategia de
sustitucidén de importaciones n través de mecanismos de incen-
tives tributarios y crediticics basados en el predominio de deter-
minadas actividades productivas.

En la década de loga B0 se promulgd la Ley General de In-
dustrias, ley 23407, que incentiva la descentralizacidn, el desa-
rrolle de las importaciones y la pequefia empresa. A mediados
de 1990 el pais inicid un proceso de apertura econdmica al apli-
car una serie de reformas en los campos de politica comercial,
cambiaria, arancelaria, financiera, tribntaria, laboral, entre
otras, destinadas a lograr una mayor internacionalizacién, re-
ducir la intervencién del Estado en la economia y crear un en-
torno mds favorable para la iniciativa privada. También se dan
sefiales de participacion de las Pyme en proyvectos de programas
sociales promovidos por el gobierno con ¢l proposite de reactivar
egte sector.

20 Estructura de las politicas y mareo institucional

221 Estructura de las politicas
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22 8 Marco institucional

El gobierno central ha ereads diversas instituciones y de-
pendencias para administrar el apovo &l sector, sin embargo al-
gunas de estas instituciones han tenido un cardeter temporal o
han side eliminadas o reducidas en log recientes programas de
reduccidn del Estada.
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El Ministerio de Industria, Turiemo, Integracidn y Negocia-
ciones Comerciales Internacionales (MITINCI) es el que formu-
la ¥ supervisa la politica de industria nacional, Sus acciones de
politica dan prioridad al desarrollo de la micro ¥ pequefia em-

presa.

a. Institucionalidad en relacitn con la generacidn de tecnologia:

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concytec)
promueve ¥ apova la investigacidn técnica v cientifiea.

b. Institucionalidad en relacitn con los servicios financieros:

Programas del Estado

El Fondo Nacional de Compensacidn v Desarrollo Socizl
{Foncodes) inicia su apoyo al sector de la microempresa
colocando aproximadaments 27 millones de ddlares en
créditos a través de las ONG y cajas municipales.

Progromas de cooperacidn multilateral

El Baneo Interamericano de Desarrollo (BID), con su li-
nea de pegquefios proyectos viene financiando programas
de crédito y asistencia a las microempresas a través de
alpunas ONG y gremios empresariales {cdmaras de co-
mercie). El Fondo de Desarrollo para la Microempresa
{(Fondemi), fondo que cuenta con el apovo de la Comuni-
dad Europea, brinda eréditos a las mieroempresas en al-
funas ciudades, entre ellas Lima, Arequipa y Chiclayo.

Instituciones del sistema financiero nacional

La Corporacidin Financiera de Desarrollo (Cofide), pro-
mueve la linea Promicro-CAF ¥ Propem-CAF, progra-
mas de crédito para micro, pequefia ¥ mediana empresa
a través de los bancos comerciales.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
Destacan por su cobertura CARE Peri, el Institute de
Desarrollo del Sector Informal (Idesi).el consorcio de
ONG que apova a la pequefia v microempresa (Copeme)
¥ agrupa a 43 Organismos, 8 una instancia de coordi-
nacién y ejecucidn de programas conjuntos, conformada
por diversas ONG que vienen trabajande en el sector.

Fondog de garaniia

Fondo de Garantia para la Pequefin Industria (Fogapi), ad-
ministrado por Cofide, que se encuentra reorganizdndose
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con apoye de Helandn, La Sociedad de Garantins para
Préstamos para la Micro ¥y Pequefia Industria; Sociedad
de Garantias (Sogampi) administrada por la Asoriacién
de Pequefios y Medianos Industriales del Peri (Apemipe).

Baneos privadios

El Banco Wiese v el Banco Continental, con linens espe-
cificas para la pequefia ¥ microempresa. El Banco Wiese
viene realizando convenios con diversas ONG y gjecuta
la linea Propem-CAF de Cofide. E]l Banco Continental
gjecuta también la linea Propem-CAF v desarrolla ade-
més un programa de sdministracidn directa ¥y un fondo
rotatorio con la intermediacidn del Idesi.

. Institucionalidad en relacién con los servicios de asistencia
técnica ¥ capacitacidn:

Los Institutos Superiores Tecnoldgicos (I8T)
En 1993 se contaba con 479 IST, de los cuales 232 eran

estatales v 247 privados. Los IST estatales se encuen-
tran preferentemente fuera de Lima, mientras que los
IST privados se encuentran bédsicamente én Lima y en
centros densamente pobladoa.

Los Centros de Educacidn Ocupacional (CEQ)

En la actualidad existe un total de 1.329 CEO, de los
cuales 773 son estatales y 556 son privades, Los CEQ
comprenden 13 dreas ocupacionales: industria del vesti-
do, secretariado, cosmetologia, paramédica, contabili-
dad, computacidn, electricidad, industria alimentaria,
electrinica, trabajo en madera, artesanias, mecinica de
preduccidn, ¥ mecdnica autormnotriz.

Las ONG que realizan capacitacién y se encuentran
agrupadas en Copeme cuentan con 57 oficinas en dife-
rentes puntos del pais. Las universidades vienen desa-
rrollande programas para dinamizar el nexo entre uni-
versidad v empress, tanto o nivel de la capacitacion de
recursod humanes eomo a nivel de investigacién o desa-
rrollo tecnolégico que las empresas demanden.

El Ministerio de Trabgjo y Promocidn Social
Fomenta la ereacidn de microempresas v brinda cursos
entre log jovenes subempleados y desempleados.



*  FEI Servicio Naocional de Adiesiramiento Técnico Tndius-
Eriod (Senati)
Eg una institucidn de formaecidn profesional que tiense
por finalidad desarrollar log recurses humanos para la
actividad industrial manufacturera y para las labores
de instalacidn, reparacién ¥ mantenimiento de los
demda sectores productivos.
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SEGUNDA PARTE
El financiamiento de las Pyme en Japén®
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hegacios, ESAN, Coordinador gal Programa de Crégste de Anipobreza, convenio Adex-AD

1. Introduccion

La pequefia v mediana empresa cumple un rol de primera linea
en el desarrollo del Japén. No sdlo por su contribucién a la ge-
neracién del empleo sino por ser pieza clave de una estructura
industrial que favorece la flexibilidad ¥ permanente capacidad
de generar e incorparar innovaciones. En efecto, cerca del 80%
de la pablacién econdmicamente activa (FEA) no agricola se en-
cuentra laborando en la pequeiin ¥ mediana empresan japonesa.
Por su parte, ¢] 88.5% de |las empresas manufactureras son
Pyme y dan empleo al 73,8% de la fuerza laboral sectorial.

En general, las Pyme ge articalan a la produccidn ampliada,
a través de dos grandes mecanismos: los conglomerados vertica-
les ¥ los conglomerados horizontales. En el primer caso se da
una relacién de pertenencia y dependencia entre la empresa do-
minante, unas 50.000 en todo Japén, v las Pyme. En el segunds
caso, la articulacion se da a través de las casas comercializado-
ras, las que mediante mecanismos de financiamiento logran fa-
cilitar la produceidn de grandes cantidades que pusden ser ex-
portadas. En ambos casos, los japoneses han logrado elementos
de capacitacion v control de produccidn que les permite produc-
tos homogéneos de alta calidad, Adicionalmente, un segmento
importants de la Pyme se ubica en la produccidn para la aten-
citn del consumo local,

Coherents con el rol tan importante que tiene la Pyme en el
Japdn, el gobierno nacional ¥ Ios gobiernos locales han desarro-

i  Estaarticialo se basa g ol informe presentads por el equipo que particips on ol segan-
dn Kunibetzu apayads por &l gobierma dol Japin pars astudior Ios mocanizmos da pro-
motitn de la paguana indusiria en el Jfapén, en noviemben 1996, El capitulo sebre ol fi-
papeiamiants de las Pyma foe elabarads conjuntamen té con Arfure Cabaliero ¥ Eubsa
Clang, sin embargn, estdn eximidos da los errores y apreciacionas do esta prosentacsin.
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Hlade un conjunto de politicas ¥ mecanismos orientados a forta-
lecer dicha actividad, Las dreas de actuacidn son las de gestidn
empresarial —deesde capacitacidn hasta apoye al desarrollo co-
mercial internacional- de desarrollo téenico productive ¥ de G-
nanciamiento. El ente rector de la politica de promocidn de las
Pyme e ¢l Ministerio de Industria ¥ Comercio Internacional,
conocido como MITL A continuamdn se presentan los aspectos
m#s impertantes del financiamiento de las Pyme en Japdn.

2. Situacidn financiera de las Pyme en Japon

Fl esquema de financiamiento de largo plazo de las Pyme
se basa en primer lugar en los recursos provenientes de las ope-
raciones (54,3%), representads por las utilidades v los cargos
por depreciacidn. Sigue luego el endeundamiento de largo plazo
(26.6%), Contrariamente, en las grandes empresaz el endenda-
miente de largo plazo es negative en 6,4%, mientras que loa re-
cursos internos son del 64,3%,. Ademds gracins a su capacidad
de acceder a la bolsa de valores logra la ampliacidn de su base
de capital da 29%, asi como la emisién de titulos de deuda comeo
son los bonos corporativos, los que representan el 17,5% de los
recursos®. El principal problema financiers de las Pyme en sl
Japén es la falta de disponibilidad de recursos financieros sobre
una base estable {(ver cuadro N" 1),

Segin el profesor Yoshio Takigawa, las Pyme en Japén se
estdn volviendo mss dependientes de fondos prestados, lo que
debilita su posicién para manejarse en situaciones en las que
suben las tasas de interés ¥ el acceso al crédito se hace dificil.
Al respecto, se estd agrandando la distancia entre la estructura
financiera de las grandes empresas y la de lag Pyme, dejando
mis vulnerables estas tiltimas. En la medida en que sea mayor
la dependencia de recursos prestados se incrementa el riesgo fi-
nanciers y, por ende, el costo de transaccidn, lo que resulta en
hacer menos atractivo el financiamiento crediticio para ellas.

En este contexto, la liberalizacidn financiera ha encarecido
loz recursos de lag entidades especializadas, lo que ha hecho
que s vean obligadas a incrementar sus tasas de interds. Con-
trariamente, log bancos comerciales han desarrollado estrate-

Yoehio Takigawa: “Emerging Trends of Financing for Small-and-Medium Enterpri-
ses . Copda mimeografiada oo publicada, diciermbre 1566
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Cuadre W1
Estructura del financiamiento de [as empresas
manufactureras en Japin 1986-198E (en %)

Fiognle Grande Mediana Pagquefia
Patrimania 86,3 E95 56,0
Capial 10.5 14 21
Feservas 1.4 0.8 1,2
Excedentes 19,6 180 162
Depreciacian a7 435 3.8
Obligacionss 175 i3 0,1
Préstames a lange plaze 4 13,5 i
Préstames a corls plaze 10,3 48 108
Reseevas 28 ar 24
Oitres: 1 a1 1.8

Fuamia: Yasho Takgewa: -Emengng Terds of Financing ior Smal-and-Medlum Entepnses, Mimesgrlo
no publicads, diciambg 1995, figura 1.1, en base 8l Avasl Corporate Staliscs.
Eisbarackn propia

gias agresivas para brindar servicies, principalmente de corto
plazo a laz Pyme. Sin embargo, a decir del mendionade experto,
no se espera que laz tasas de interés dieminuyan significativa-
mente, En ¢consecuencia, las Pyme van a ver ampliadas sus po-
sihilidades de acceso al financiamiento de corto plazo en la ban-
ca comercial, pero no va a cambiar gu dificultad de acceder a
fuentes de financiamiento a large plaze, tanto para ampliar su
capital de trabajo estructural, como para modernizar sus equi-
pos ¥ tocnologias de produceisn.

3. Intervencicn del Estado japonés

Para contrarrestar la debilidad mencionada el gobierno na-
cional ¥ los gobierncs locales del Japdn desarrollan un conjunto
de medidas para canalizar recursos hacia las Pyme. Dentro del
esquema institucional de apoyo a lag Pyme “el programa de
agistencia financiera ¢2 el mds importants y ademds la herra-
mienta de implementacidn de politicas m#s pederosa, en adi-
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eidn a lag medidas tributarias™. Esta intervencitén del Estado
s¢ da a nivel del nanciamiento directo de las Pyvme asi coms
en ¢l indirecto, a nivel del sistema de suplementacidn del crédi-
to del sector privado.

3.1 El financiamiento directo

La presenciz del Estado en el gistema financiero del Japin
ge ¢oncrets en dog bancos —al Japan Development Bank v el
Export-Impert Bank of Japan— més nuave corporaciones finan-
cieras. Las relacienadas con el financiamiento de las Pyme son
el Banco Central para las Cooperativas Industriales v Comer-
ciales (Shokoe Chukin Bank), la Corporacidn de Financiamiento
de lag Pyme (Chuso Kigye Kinkyu Koko) v la Corporacién Fi-
nanciera Popular (Peoples Finanee Corporation). Adicional-
mente la Corporacidn de Desarrollo de las Pyme del Japdn
(Chuso Kigyo Jigo-dan), ente rector de la promocidn de las
Pyme en eate pals, canaliza recursos a las Pyme a través de los
gobiernos regionales, De manera complementaria, ¢l Estade
promueve un importante mecanismo de garantias a las Pyme,
dirigido por la Corporacidn de Seguros de Crédito para las
Pyme (Bhinye Kigyo Sinyo Hoken Koko) e integrade por las
Asociaciones de Garantias de Crédito (Shinye Hosho Kyokai),
una por cada prefectura, La fipura 1 presenta los programas de
agistencia financiera por tipo de entidad financiadora.

Se obeerva en el Japén la presencia de la especializacién en
cuante al tipe de cliente a atender, asi el Shoko Chukin Bank
atiende a las Pyme asociadas en cooperativas de produccidn o
de servicios, que les permite bajar costos de localizacidn y de fi-
nanciamients. Por su parts, el Chuso Kigyo Kinkyu Koleo atien-
de las necesidades individuales de los trabajadores de las
Pyme, mientras que el Peoples Finance Corporation se concen-
tra en las Pyme mas pequetias, preferentemente menores de 20
empleades,

4  Op. et p. 158



IREENTERLY INDLSTREAL 4]

Flgura 1
Japon; Programes de asislencia financiera
por tipo de institucién financiadora

Programas Tipe de Instituckn Hombre de la institucion

COrporacdn ¢o
|_ Financiamiardz da las

Pyme

| Coporacidn Findnoies
I dal Puslo

Insdlucionas Bancg Ceniral paralas
fnanciaras — Cocperalivas Indusiniaies
pblicas | ¥ Comarciziog
! Corparacan o

|_ Fenanciameenio o2
Banearmients Amblariel

Frogramence. 4 Corparacidn Financiers
e Fald — die Desarrallo o Ckinawa

—— Corporacidn da Desarrolo de las Pyme

—— Goblemes lecales; pratacturas v municipalidadss

4 ___ Asnriacionss de Garantias de Grédio

Programas da
garaniias
—— Corporacitn de Segurn de Créddo para las Pyme
|
ﬁﬂgﬂm.ﬁ e (Gompanias de inveraidn y desarrollo e las Pyme
capitalizac

Eusnie: Mroshi Teasks. Scomoats Devwapmen and inmanion, JOA, 1388, p. 157

La importancia de estas instituciones no estd en la mayor o
menor participacién en el conjunto del financiamiento de las
Pyme sino en las caracterfsticas de las mismas. En efecto, comeo
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s& puede apreciar en el cuadro N* 2, las entidades piblicas de
financiamiento apenas si satiafacen el 8% del financiamiente
total de las Pyme, mientras que loa baneos comercinles partici-
pan del 63,7% y las mutuales ¥y asocinciones de erédito del
27.9%,

Cuadro N° 2

Las enlidades pablicas de linanclamiento de las Pyme en Japdn
(% 1072 = milldn de millones de yanes)

Ertidag

Ofizinas

Carter

Parifaipagion
3

~ Banoa Ceniml paea s Cooparaivae POuSTaRE §

& (Bhofin Chein Sank

1027

a1

Subioial

T
s oibn che Financdamemo o L Peme (Chuso

a4

it

0 Financhi Fepuler | Foos Franee

151

el

=109

Moma: Bancos comerciaias frencian el 63, 7% v a8 MADUSNE ¥ ASCCEcionss op oadio &l 27 85
Fuame; Takigawa Op. &, igoras1-28, p. 29
Elsnninanadn progss

Bazicamente las entidades piblicas responden a las necesi-
dades de large plaze (ver cuadro N® 3), complementando las po-
liticas sectoriales y otras medidas e incentivos que da ¢l Estado
pars promover gectores prioritarios.
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iCuadro N®3
Distribucion del nimaro de créditos seqan plazo, afio 1988 (56

Menos | delax | d8da< | Se5a< | méadeT | s plamm
do 1 3 5 T

Gop. Finunoens oel

Fuablo 1.4 24 L] 116 11 -

Coip, g8 Finandamanto
;-la_F'ymn - B2 20 30,6 erd =

Bamcos Domaedal

Hacsnal a1 43 a4 5 148 o 52
“Banca Comnical

Fesgicsal 25,6 L 19 a2 128 2E

Fuanie: Yaoshia Takigawa: “Esiging Trends o Financing for Small-and Medium Emarprises”. Copla
mimeografiada no puskcada, deaming de 1562, Figura 126
Elaboracitn propia

Se observa que mds del 60% de los crédites de estas entida-
des piiblicas estd en plazos mayores de tres afios, financiando [a
modernizacién del parque industrial. En cambin, Ios bancos co-
merciales concentran sus eréditos en financiar eapital de traba-
jo a plazos menores del afie. Su incursidn en créditos mayores
de cinco afios es principalmente hipotecario.

3.2 El financiamienio indirecto

Japén desarrolls un exitoso y extenso programa de financia-
miento indirecto, con la finalidad de apalancar recursos del sis-
tema financiers comercial. Como se menciond antes, este siste-
ma de suplementacidn de créditos estd dirigido por la Corpora-
cidn de Seguros de Crédito para las Pyme {Shinyo Kigyo Sinyo
Hoken Koko) e integrade por las Asociaciones de Garantias de
Orédito (Shinyo Hosho Kyolai),

La Corporacidn de Seguro de Crédito para laz Pyme es una
institucidn dependiente del gobierno fundada en 19568 con un
aporte de capital 100% del gobierno. Esta institucidn es super-
visada por ¢l Ministerio de Comercio Internacional ¢ Industria
v por €l Ministerio del Finanzas, Su finalidad es la de dar so-
porte de seguros ¥ cobertura de riesgo gue permitan respaldar
lns nctividades de las Asociaciones de (Garantias de Crédito, ¥
asi promover las actividades de garantia,
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Figura 2
El sistema de suplementacion de crédito

Elabaragian peopia

Liaz Asocincionea de Garantias de Cradito (AGC) estdn esta-
blecidas en cada una de las prefecturas. Existen 52 AGC inde-
pendientes; 47 a nivel de prefecturas ¥ cinco en las ciudades
miiz importantes. Las AGC obtienen recurses del gobierno cen-
tral a través de la Corporacién de Seguroe de Crédite v de los go-
biernos regionales. Estos recursos son depositados en las insti-
tuciones financieras privadas ¥ en el Shoko Chukin Bank para
que conjuntamente con sus propios recursos se otorguen crédi-
toe a lag Pyme, El nivel de apalancamients permitido es de
hasta 60 veces su capital.

Se dan dos vias para que las Pyme puedan obtener garantia
de la AGC, una es solicitdndola directamente a la AGC v la
otra es a través de un baneo comercial con el que tiene o quiere
mantener una relacién comercial, en este caso es el banco el
gue Lramita la garantia a la AGC.

La AGC hace la evaluacidn crediticia del cliente, conside-
rando: flujo de fondos, gituacidn del negocio ¥ la evaluacidn de
la necesidad de financiamiento. En algunos casos, la evaluacién
la realiza un comité conformado por representantes de ln AGC,
del baneo comercial ¥ de la prefectura, pero la mayoria de loa
casod son resueltos directamente por las AGC.

Una vez aprobada la garantia se le entrega al banco el cer-
tificado de garantia por el monto del erédite. Al mismo tiempo
las AGC aseguran la garantia con la Corporacién de Seguro de
Crédito. La cobertura ea del 70% v en algunos casos hasta 80%.



Si el cliente falla, la AGC honra la garantia al bance comercial
v tramita el reembolso por el monto cubierto del saldo del erédi-
to a la corporacion. En caso de recuperzcidn del crédito la AGC
reembalsa a la eorporacidn en el mismo porcentaje de la cober-
tura del monto recuperado,

4, Conclusiones relevantes para el Peri

4.1 Cultura financiera y fomento de ahorro

El pueblo japonés tiene confianza en su gistema financiero y
ha aprendide a mantener una relacién de large plazo. El gobier-
no y €l sector financiero han sabido desarrollar este clima de
eonfianza al punto de que la mayor parte de los fondes de jubi-
lagién v de seguro contra aventualidades son mantenidos en el
gistema de aborro postal ¥ en mecaniemos de seguros de vida.
Esta disponibilidad de recursos financieres ha permitide una
eficiente asignacion de recursos financieros hacia las activida-
des productivas mes rentables,

4.2 Aceidin complementaria entre el sector piblico y privado

El Estado japonés no busca ni sustituir al sector privado ni
brindarle todas las facilidades a las Pyme para su desarrollo.
Es importante conocer la labor eomplementaria que llevan a ca-
bo para el desarrollo del sector. 3e trata de crear las condicio-
nes para que las Pyme sean un negocio atractivo para la banca
comercial ¥ a la vez se fortalezean las condiciones para su mo-
dernizacion,

En general &l financiamiento de las Pyme no ha sido mds
del 8% del financiamiento total de este sector, sin embargo, mds
de la cuarta parte de las Pyme ha recibide apoye del sistema de
Asociaciones de Garantias de Crédito, Cabe recordar que la
presencia del Estade ha side mayor en el caso del financiamien-
to a large plago.

Por otra parte, el Ectado, para evitar la gquiebra en eadena
en log momentos de recesidn realiza una actividad contraciclica,
inversa & la que realizan los bancos comerciales. Estos en épo-
cas de recesidn gjustan el erédito haciends que las penurias fi-
nancieras de las Pyme sean mayores. En cambio, el Estado a
través de sus entidades aumenta su participacidn. Lo suficiente
para dar sefiales positivas y evitar la caida masiva del crédito.



IsGEnMmzns INDUSTRIAL

4.3 Especializocién en esguemna de financiamienio

El sistema financiero de apoye a las Pyme en Japdn tiene
un mayor nivel de especializaciion gue en nuestro pais. Las ins-
tituciones de financiamiento se dedican a dar sdlo financia-
miento ¥ las instituciones de capacitacidn sdlo capacitacién: ein
embargo trabajan de manera complementaria ¥ en una coordi-
nacitén v planificacidn muy estrecha. Esta estrategin permite
bajar los costos de transaccidn de las instituciones financieras,
al tener poblaciones que han sido homogeneizadas por las insti-
tuciones de servicios no financieros.

Por otro lado, las instituciones financieras a su vez tienen
un mayor nivel de especializacidn con respecto al segmento de
las Pyme que atienden, de esta manera hay instituciones que a
pesar de trabajar con un concepto de multibancs, estdn orien-
tadas a las medianas y grandes empresas, pero atienden a las
Pyme que estdn relacionadas como subcontratistas o proveedo-
rag de estas grandes empresas. Un segundo tipe de institucio-
nes financieras atienden a pequefios empresarios ¥y cooperati-
vas (en este caso no necesariamente existentes, sino que son
constituidas con el apoyo ¥ la capacitacidn realizada por ins-
tituciones de gobierno nacional o local). ¥ por dltimo, las per-
sonas v microempresns eeldn solucdonando sus problemas eco-
nidmicos con un tércer tipo de institucién financiera (el PFC)L

4.4 Riesgo financiero: mercado, gran empresa, sectores

En cuanto al manejo del riesgo crediticio y de mercado, se
puede apreciar que &8 menor que en el Pemi, debido a que existe
una clara ¥ definida politica sectorial y ademss de large plazo, en
la que todos estdn comprometidos. Asi, por ¢gemplo, el gobierne
determina gque la industria de automidviles es una actividad im-
portante para el pais, todas las instituciones de gobierno (de §-
nanciamiento, comerciales, capacitacidn, investigacién, desarro-
llg, ete.) van a trabajar para que esta industria progrese, En este
entorno el resgo erediticio de las inatituciones que dan financia-
miente a lag Pyme disminuye al tener como clientes 8 empresas
gue van a recibir todos los servicios necesarios para disminuir el
rieggo de produceidn, tecnoldgicos, gerenciales y hasta con un
marcado asegurado para su produceidin, En esta circunstancia, la
evaluacidn crediticia tiene su mayor impacto en la moralidad del
chiente v en determinar el monto necesario de financiamiento,
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Por otro lado las instituciones especializadas en las Pyme y
cooperativas no dan credite a las empresas o negocioe que no
tengan autorizacidn (léase informales) del gobierne, nacional o
loeal para funeionar.

Bibliografia

Takigawa, Yoahia
“Emerging Trends of Financing for Small-and-Me-

diuvm Enterprises”. Copia mimeografiada no publica-
da, diciembre 1996, Osaka, Japdn,

Teraoska, Hiroshi

Eeonomic Development and Innovation, Osaka, Japdn:
JICA, 1996



	00057
	00058
	00059
	00060
	00061
	00062
	00063
	00064
	00065
	00066
	00067
	00068
	00069
	00070
	00071
	00072
	00073
	00074
	00075
	00076
	00077
	00078
	00079
	00080
	00081
	00082

