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I.  BREVE DESCRIPCION

En Colombia desde el ano 2013 se formalizaron
los aspectos comerciales del mercado mayorista
de gas natural en dos sub-mercados, uno es el
mercado primario que es donde los produc-
tores-comercializadores de gas natural y los
comercializadores de gas importado pueden
ofrecer gas natural; también es el mercado
donde los transportadores de gas natural pue-
den vender su capacidad de transporte. El otro
sub-mercado es el secundario, que es donde se
desarrollan las transacciones de los derechos
disponibles de suministro de gas y de capacidad
de transporte.

El proposito de este ensayo es hacer mencion
del estado regulatorio en que se encuentran
las actividades de produccion y exploracion
de hidrocarburos junto con la comercializacion
de gas natural en el mercado mayorista. Para
lo anterior se explicaran los principales cam-
bios que llegaron con el nuevo reglamento
de asignacion de areas para la exploracion y
produccian de hidrocarburos, cudl es el alcance
de las normas recientemente expedidas en la
industria de los hidrocarburos, los mecanismos
que se utilizan para la comercializacien del gas
natural en el mercado primario y qué agentes
participan en cada uno de los sub-mercados,
haciendo especial énfasis en la forma como lo
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puede hacer el agente comerclalizador de gas
natural importado,

Il. ENSAYO

1. Nuevas normas de asignacion y adminis-
tracion de areas para exploracion y pro-
duccién de hidrocarburos en Colombia,

A partir del mes de junio del presente ano, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -en ade-
lante "ANH"~ expidié el Acuerdo 02 de 2017,
que derogo el Acuerdo 04 de 2012 e incorporo
principalmente lo siguiente:

1.1 Proceso competitivo permanente,

Incluye un nuevo proceso para la asignacion
de areas para la exploracion y produccion pero
conservando ademas la asignacion directa de
las areas y la asignacion mediante rondas, las
cuales pueden ser abiertas y cerradas.

Este nuevo proceso de asignacion permitird a los
interesados presentar propuestas de inversion
sobre las areas disponibles en el mapa de tierras
de Colombla, partiendo de una inversion que la
ANH definira al publicar los bloques disponibles,
Esto obedece a que en Colombia las ofertas por
las areas deben tener una inversion minima y
una inversion adicional, la diferencia entre cada



una es quien las define, En el caso de la inversion
minima es la ANH y en el caso de la inversion
adicional es la empresa interesada, los dos tipos
de inversiones se deben informar junto con la
presentacion de la oferta para resultar adjudi-
catario de un area.

Con la radicacion de la propuesta de una em-
presa se inicia un proceso para que otros inte-
resados en dicha drea presenten sus ofertas y,
al final, el primer oferente tendra la opcidn de
superar la mejor propuesta,

1.2. Terminacion del contrato por decision de
la autoridad ambiental.

Otro cambio que llega con el nuevo acuerdo
s la posibilidad de terminar el contrato de ex-
ploracion y produccion cuando decisiones de
autaridades ambientales -por ejemplo zonas
reservadas, excluidas, protegidas- impidan la
ejecucion total o parcial del contrato. En adelan-
te el contratista podrd terminar el contrato por
consenso o ejecutar las inversiones remanentes
en otra area asignada al contratista o disponible.
Cuando el traslado de inversion se dé hacia un
drea libre, la ANH otorga el derecho a la em-
presa, de ser el primer oferente en el proceso
competitivo permanente que aplicaria para la
asignacion de esa area libre.

Sin embargo, la norma no aclaro si la falta de
solucion de aspectos sociales o que involucren
comunidades étnicas justifica la terminacion del
contrato sin el pago de los derechos e inversio-
nes asumidos por el contratista.

1.3. Creacion de nueva clasificacion de las dreas.

Con el objeto de permitir una mayor precision
en los requerimientos de inversion minima fren-
te a la asignacion de areas y una definicion de
areas disponibles mas focalizada en la natura-
leza técnica del yacimiento que en sus métodos
de extraccion, el Acuerdo 02 de 2017 incorpora
una nueva clasificacion, ellas son las siguientes:

Areas disponibles continentales convencio-
nales: maduras o exploradas; emergentes o
semi-exploradas; € inmaduras o frontera.

a)

b) Areas disponibles costa afuera: maduras o
exploradas; emergentes o semi-exploradas;

e inmaduras o frontera.

Areas disponibles continentales, yacimien-
tos no convencionales,

1.4. Ajustes en los requisitos de habilitacién de
los proponentes.

En cuanto a los requisitos para habilitacion de
proponentes se mantienen 1as capacidades
exigidas en anos anteriores, pero las relacio-
nadas con capacidad operacional y economica
financiera presentan los siguientes ajustes: A la
capacidad economico financiera se le establecio
un sistema de puntaje ajustable en funcidn del
precio internacional del petrdleo y del tipo de
area, Frente a la capacidad tecnico-operacional
se aumentaron los requisitos para acceder a
yacimientos descubiertos no desarrollados y
campos en produccion devueltos.

1.5. Otros aspectos que cambiaron,

La fase preliminar para desarrollar la explora-
cion y produccion se amplié a veinticuatro (24)
meses, prorrogables, anteriormente el plazo
era de doce (12) a dieciocho (18) meses. La fase
preliminar es una etapa en la que se confirma
la presencia de Comunidades Etnicas en el area
asignada y se realiza |a consulta previa en caso
que se requiera. Esta etapa no se tiene en cuenta
para dar inicio a la fecha efectiva del contrato de
exploracion y produccion,

En relacion a las multas, en adelante sera obli-
gatorio pactar en los contratos de exploracion
y produccion multas conminatorias, antes era
facultativo.

Las cldusulas excepcionales de caducidad, termi-
nacion, interpretacion, modificacion unilateral
y reversion, podian pactarse en las minutas de
cada contrato. El Acuerdo 02 de 2017 establecia
como obligacion que se incluyan unicamente
caducidad, terminacion unilateral y reversion,

Finalmente, en cuanto a la produccion de gas
natural y frente a los derechos economicos se
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resalta un cambio en un factor denominado“X”,
¢l cual en adelante sera ajustable a los precios
internacionales. Tanto para crudo como para
gas natural, Adicionalmente, se destaca que
la venta local de gas natural estara exenta da
otorgar derechos a la ANH cuando se presente
un incremento en los precios del gas natural.

Este breve preambulo de cambios en la etapa de
produccidn y exploracion de los hidrocarburos
en Colombia era necesario para enfatizar que
los actuales y nuevos contratistas tendrdn fle-
xibilidades para la desarrollo de exploraciones
lo que, en mi opinion, se debe tomar como una
senal positiva para el Incremento en las reservas
tres P, -Probadas, Probables y Posibles-, lo cual
brinda seguridad y confiabilidad en el abaste-
cimiento del gas natural,

2. Gas natural en el mercado mayorista.

El 01 de septiembre de 2017, la Comisidn de Re-
gulacion de Energia y Gas ~en adelante "CREG™-,
maxima autoridad requlatoria del sector eléctri-
coy gasifero en Colombia, expidio la Resolucion
CREG 114 de 2017 y a través de ella ajusto algu-
nos aspectos referentes a la comerdializacion del
mercado mayoarista de gas natural, compilo y, a
la vez derogd la Resolucion CREG 089 de 2013
con todos sus ajustes y modificaciones.

Las razones que tuvo la CREG para expedir
esta nueva norma fueron principalmente las
siguientes:

al Lapreocupacion de los agentes relacionada
con la formacion de precios durante los pro-
cesos de comercializacion de gas natural,
Los agentes evidenciaron un trato diferen-
cial ocasionado por un aparente abuso de la
posicion dominante de los productores. La
percepcion de los agentes es que no todo
el gas estaba siendo comercializado.

b) Las modalidades de los contratos que se
aplicaban impedian alcanzar una liquidez y
operatividad para las transacciones de gas
natural, por lo que se concluyo la necesidad
de crear modalidades de contratos mas
flexibles en el tiempo.
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¢] La creaclon de un esquema para prote-
ger a la demanda regulada -por ejempio
usuarios residenciales y comerciales-, que
se estima pasiva en los procesos de comer-
cializacion de gas natural, en la medida que
su poder de negociacion en ocasiones es
muy bajo, Se considera que suelen ser mas
tomadores que definidores del precio del
gas que cansumen,

De tal manera que hoy tenemos un mercadao
donde el registro de las transacciones y opera-
clones son registradas por una entidad deno-
minada el Gestor del Mercado y un mercado
mayorista que tiene dos grupos; el mercado pri-
mario, que donde se desarrollan todas las tran-
sacciones que originan un producto o servicio
de gas y de transporte, y el mercado secundario,
gue como se menciond antes es el mercado de
los excedentes de gas y transporte. En la prac-
tica las transacciones se realizan siguiendo los
mecanismos que para cada mercado definié
la CREG, el cual podra ser negociacion directa
bajo los plazos definidos en un cronograma
que previamente publica la CREG o mediante
subastas que son adelantadas por el Gestor del
Mercado de gas natural.

Es importante tener en cuenta que en el mer-
cado primario, en la actividad de venta, sola
pueden participar como vendedores de gas los
productores-comercializadores y los comercia-
lizadores de gas importado, como vendedores
de capacidad de transporte unicamente pueden
participar los transportadores.

En la actividad de compra, en el mercado prima-
rio solo pueden comprar gas los comercializa-
dores y los usuarios no regulados y solo pueden
comprar capacidad de transporte los produc-
tores-comercializadores, los comercializadores
de gas importado, los comercializadores y los
usuarios no regulados.

En cuanto al mercado secundario, en lo que
tiene que ver con la actividad de venta, alli solo
pueden participar como vendedores de gas los
comercializadores y los usuarios no regulados,
como vendedores de capacidad de transporte
unicamente pueden participar los producto-



res-comercializadores, los comercializadores
de gas importado, los comercializadores y los
usuarios no regulados,

En lo que tiene que ver con la actividad de com-
pra en el mercado secundarno tenemos que solo
pueden participar como vendedores de gas los
comercializadores y los usuarios no regulados,
como vendedores de capacidad de transporte
unicamente pueden participar los producto-
res-comercializadores, los comercializadores
de gas importado, los comercializadores y los
usuarios no regulados,

La nueva norma presento varios cambios pero
entre ellos merece la pena destacar tres nuevas
modalidades de contratos que solo se celebran
en el mercado primario y son: contratos C1y C2
y contrato de suministro firme al 95% -CF95-.

A través del contrato de suministro C1 el vende-
dor garantiza el servicio de suministro de una
cantidad maxima de gas natural, con un com-
ponente fijo equivalente a un porcentaje de la
cantidad maxima y un derecho del comprador a
ejercer el porcentaje restante Unicamente para
SU CONSUMO Y NO para reventa.

El contrato de suministro C2 es aquel en el que
el vendedor ofrece el servicio de suministro
de una cantidad maxima de gas natural en el
que se garantiza una parte fija, porcentaje de
la cantidad maxima, y la cantidad correspon-
diente al porcentaje restante se considera firme
siempre y cuando exista la disponibilidad por la
no ejecucion de las opciones de contratos de
suministro C1.

El contrato C2 tendra unas cantidades de ener-
gia pactadas que se compondran de un firme
75% fjoy el 25% restante como opcion de venta
por parte del productor-comercializador o el
comercializador de gas importado. Iniciaimente
la propuesta de la CREG era que el porcentaje
para los contratos C2 fuera de un 70% fijo y de
un 30% para el variable o de opcion. Algo muy

1, Resolucion CREG 105 de 2017

util fue que se incluyo una precision senalando
que en ningun caso se podran pactar periodos
de compensacidn para cantidades pagadas y
no consumidas.

Y el contrato CF95 es aquel en el que el ven-
dedor garantiza el servicio de suministro de
una cantidad diaria maxima de gas natural
sin interrupciones, durante un periodo de-
terminado, y el comprador se compromete
a pagar en la liquidacién mensual minimo
el 95% de la cantidad contratada correspon-
diente al mes, independientemente de que
sea consumida o no.

Otro de los aspectos Incorporados, es que
desde el mes de septiembre de 2017 los Pro-
ductores-Comercializadores que vendan gas
natural a traves de los contratos C1, tendran la
obligacion de entregar el 25 % de su Produccion
Total Disponible para la Venta en Firme, en ade-
lante "PTDVF". La anterior regla no aplica para
la comercializacién de gas natural proveniente
de campos menares, campos en pruebas ex-
tensas, campos respecto de los que no se haya
declarado su comercialidad y gas con fuente en
yacimientos no convencionales,

En materia de garantias o mecanismos de co-
bertura encontramos que la regulacion definio
los criterios para la constitucion de instrumen-
tos financieros a cargo del Gestor del Mercado
de gas natural con el objeto de administrar los
mecanismos de cobertura del mercado. Entre
€s505s criterios se establecio que el Gestor del
Mercado constitulrd un fideicomiso o patrimo-
nio auténomo individual con el objeto exclusivo
de administrar los mecanismos de cubrimiento
para participar en las subastas de gas natural, y
de cumplimiento de contratos’.

Uno de los agentes que esta ingresando progre-
sivamente a la escena del gas en Colombia es el
comercializador de gas natural importado, quien
efectua operaciones de compra de gas natural
licuado de los mercados internacionales y que
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vende el gas importado para la atencion del
servicio pablico domiciliario de gas combustible,

En Colombia, el comercializador de gas natural
importade se asimila a un productor-comer-
cializador pero tiene algunas particulanidades
comao son que en algunos eventos sus opera-
ciones son con gas natural licuado -Liguid Na-
tural Gas—, caso en el cual aun no ha ingresado
al Sistema Nacional de Transporte, y en otros
casos puede transar gas natural importado.
Para cada evento existen tratamientos requla-
torios diferentes.

Finalmente, en cuanto la industria de la rega-
sificacion en Colombia actualmente existe una
terminal de regasificacion en Cartagena, depar-
tamento de Bolivar, la cual tiene una vocacion
de abastecimiento de gas para la generacion de
seguridad de las plantas térmicas en el sector
electrico colombiano.

Y para el afo 2021 se espera la entrada en ope-
racion de la segunda terminal de regasificacion

Hemberth Suarez Lozano

que funcionara en la costa pacifica colombiana,
a diferencia de la planta de Cartagena, esta
planta tiene una vocacion de abastecimiento de
gas para la demanda en general. Da prioridad
a demanda esencial que es principalmente la
demanda residencial.

La persona interesada en resultar seleccionado
como agente operador de la terminal de regasi-
ficacidn del pacifico no podra tener relacion con
productores-comercializadores o distribuidores
de gas natural, ni con el comercializador de gas
natural importado. Es decir, se promovera una
independencia de quien comercializa el gas que
ingrese a Colombia por dicha terminal.

En términos generales, el mercado mayorista
de gas natural en Colombia ha llegado a un
punto de la curva en el cual se han adopta-
do diferentes oportunidades de mejora que
favorecen el desarrollo de nuevas lineas de
negocioy la renovacion de algunas actividades
por parte del ingreso de nuevos actores a la
industria energética.



