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. INTRODUCCION

En la sctualidad, el déficit de infragstruciura
exjEtente an nUestro pais, &4 como la necesidad
de que determinados servicios publicos sean
prowlistos de maners mibs eficiente ¥ con un
mayar akcance, ha mothade que se promuea
ka participacitn del sector privado en dmbitos
gue, bajo wna concepeion tradicional, habrizn
astado reservados para el Estado,

En efecto, seqin calcules del Ministerio de
Economda y Finanzas, las brechas de infrasstrue-
tura para los sectones fransporte y saneamisnto
aeanzan los LS 5 4,500 millones y US 5 4,042
millones, respectivarmerite. Por suU pane, en al
soctor educacidn v salud, la brecha se calcula
e U5 5 1,354 millones y en electricidad en LS
% BSR4 millones, De otre lado, saguin el institubo
Pensans de BEconomia, ef Pani presenta wna bng-
cha de inversidn de infraestruciura de servicios
publicos por un total de US 5 22,6792 millones,
conseoerands & Chile coma pais de referencia.”

Accionalments, durants ks Gltirmes veintieinea
(25} anns &8 pudo apraciar una clam tendencia
&la baga en ba invwersitm bruta del sector pablico
oo porcentale del Producto Bruto Intermm.
Factonos internos y extemnas, a8l como los alios
nivalas de deuda extema asumidos poe el Exta

dno, han hecho que 64 ecurios publicos Sesn
aientadios hacia olas sectones,

De ko anteriormente expuesio se desprene gue
la imversidn eninfraestructurn y serdcios pabli-
Cos e nuestro pais no ha alcanzadn os montos
NEcasarios para asequian la piovislan de niveles
cle seryicio BdecUadas QuE permitan pIomover
un creclmiento econdmico sastenible en el me-
dano plazs, con impactos sociales tangibles. En
witta do osie déhcif, de sus ConsaCUENCAE tnbre
la praductividad de ls economia y considerando
las restrcckanes presupuestarias que presenta sl
Tesires Puidaticn, ol Estado ha wenido impulsando
la paribcipacitn del secbor privado an proyecton

I Expoicion di Maobivon dil Dedret Leciylafam He 1502

e lrpwarsiin en infragstructuray serviclos pabli
&4, medhante eontratos bajo la modalidsd de
Asperaclones Piblicos Privadas (APP), terming
que hace abuskan a un espectis muy amplic
de ralaciones de cooperacion entie el secior
publice y el privade en beneficio mutun, enlas
cuales los riesgos de un proyecto se distribuyan
de manérs aficients enre dichos sectores, con
la finalidad de alcanzar un resultaco pablico ce-
seado, vinoulndo ol desarrallo e infraestruciur
wla prestackn de servicios pdblicos?

DPentro de los mecandsmos de mpulso estatal
para la participacidn deld sector prisds o6 pro-
war1ns de irverseden de infrasstructura y senicios
publicos seencuentra kb iniciatiaa privada, figura
gue rompes ks radicional idea de la sschusividad
estatal en la prestacion de los sereicios pdblicos.
Asl, madiante este esquema, e Estado parmite
a los particulares propones a realizacion de
un proyecto determinado de infraestructura
g servicios pdiblicos. con las particularidadies.
caracteristicas y detalle desarrpllados en el
presente trabajo

Asi, la iaciativa prvada viers colwando mayor
relevancia en fa mayoria de patses del maunda,
principalmente £n aquelos en los cuales 32 ha
presentado o fendmeno privatizador. Elective-
menic, medianie cite Mecanismo, se agikia la
dindmics de lad politicas de desamalla de infra-
actiucturas del pals, al permitic 2 ks privados
wentificar ¥ proponer al Estado la reallza<ion
de proyectos g favarescan o intends general
de la poblacian, utiizando o esguema de APP
pare minkmizas ¢l contraste dervado de la alta
demanda da la poblacién parmids y mejores in-
fraestructuras, i |a limitacda capacidad de oferta
del Estada ante dicha demanda.

i, CONCEPTD DE INICIATIVA PFRIVADA
La naCiativa peivada es definida comas la facultad

otorgisda a los particulares de participar enla la-
borde identificar y proponer al Extade estudios

§  ELIKIAK, G, Fubsc-privore panyserifigs & weban inopincieve. Erc Keigla Calling, Febosra, 2004, p, 30
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subre posibifdades de infragstucturs, serviclos
publicos o emprendimientes sobre recursos
pliblieas, gue dendo da interds emprasarial del
proponents, tambéén puedan ser prigstarios
parn &l interds poblico, esto Bs, proyectos so-
cialmente rentables, scstenibles y concordantes
car kas politicas ¢ lineamilentos del Estado®

D lo antes expoesto, podemos cencluir gue
la indclativa privada tiene las sigulentes cormc-
terdsticas:

o) E5 g froulted shonpad o los pariicidanes
Sin embargo, & efectos de ejercer 1al fa-
cultnd, la bagislecidn exige determinados
redquisitos, los cuates desarrollames an
lineas posterioded

B Es ung penckdn de gracha: Significa que el
derecho otorgado a los particulares se
agola <o la proposicidn comespandionte
a| Evtacla, sin guee se genene en esie nin
gquia abligacldn de acoger la iniciativa
prapuesta En efecto, nuestra legaslacion
establece que k& inlciathea tiesw ba nature-
leza de una peticidn de gracia, regulada
por la Ley dal Procedimiento Adminstre-
tivo Gengrad, Ley 27444 (LPAG),

£l Exwna forma de tratative: Desda su pars-
pectiva sustantiva, |3 iniciativa privada
Aparece como una forma de tratativa
prellminas entre el inbolador v s Adminds-
trachin ce cata a un eventual cantrato de
contenido plblico. A, la iniciativa priva-
dia pravaca una negociacdn predimina
guiz parmite al praponents colabomr con
la identificaclin, disefic y concertacion
del chjeto de wn probabde contrato con
el Estada.

d] Recoe sobve aoiivos estolales: EsTa caracte-

fl

ristaca sustenia el gue la iniciativa privada
se plantee al Goblerna. En efecto, =n tanto
este ultirmo es of tiular da “recursos estra-
tégicos” para 13 realizacitn dal progects,
el porticular debe dirigir su sollcitud @ la
Administrackon. con la finalidad de gue
esta evalde & proyecto v st alcanca; de
ser &l casn, und fdrmuls Se colaboracidn
publico privads que concilie, de wn lado,
los intagases armprasariales del propo-
nienta 3, de otro, el intarés publico en fa
prestacion del servicio o la provisicn de
lz infraestructur comesgondients,

Dlpby sev Lt proyiesta novedoso: El aco-
gimianto estatal de una inicativa privada
conlleva el otorgamiento de diversos be-
neficios, En gse sentido, las legislaciones
de diversas paises del mundo sustentan
¢l otergamicnto de estos beneficlos en el
interés pablico que englobala realizaclan
del proyects propaestoy, adamads, en gue
&l proyecio sea novedosn, &5t e, que no
SEE W PIOYECHD que haya sido previa-
mente identificado, en lo sustancial, pos
el Estado u otro particular, asi como la
infcwacidn para abordar el asunto de in-
torés plblics que o8 pratende atendar,

Dete revestic inters publire®; Lo que de-
termina la aprobacian de una inickaliva
privada no s que e un negocio alts-
mente rertable (=n cuanto s factores eco-
nimicos) para ol Estado w'o ol particular,
S fue seaun progects que redunde en
provecha de la poblacion en general lesto
&5, tenga ung alta remtabilidad social®),
pemithende cubrir los défcits en infrees-
tructuray servicios pabiicos comentados

3 MORCE LIRBIMA, Siam Cafles, Lo aavicpimnes obe infivsuiinctog @ Sosingg eiaad de eamnionnsnas B 05 £T VERS

1A%, WY 45, Ao 2007, @ 157

a D acieicio g b yEnienes el Tribsansd Consiin ol recasds en el Expediande No. 2485 K- 84T, o interés pi-
hllior o= Hpncaseriie Ln CONCERID ircbesperminarho, eAbo #%, o8 bt oo 0N CoRCeETS Qe hace refererc s ura esfers
el reslidan ruyes limites i spaiecen piechsado e s enunciico, jiens s s emldgo, pochan ses concnli-

zndoa on cada casn, @n abencidn 4 lEE clineihinas
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unm empress determinstda, mediante la aikgnaibn de les imoesns 8 los mejooes usos posibles
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en la imtreduccidn del prasente trabajo
Ern ese sentidg, 5 el interds publicn sukr
yacente el proyects propueesto o gque jus-
tifica &l uso de activas v bienes estatabas
por parte del proponente,

Sin perjuicio de lo antes sefialacs, debamos
pracisar guee La iniciativa privacla deberd culrir
o st ok I ejecucian del proyecto, asi como
garanticar un adecuada retoma al partcular,
Ello debido a gue, bago la concepddanviganta an
nssitig pais, s iniclativas privadas o pueden
ser eafinanciadas por el Estado®

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
D LA INICIATIVA PRIVADA

I, Decrate Legislative Mo 758

La primera ley gue reguld el 1ema de la ini-
ciativa privadha en nuestro pals fue el Decreto
Legisiative Mo, 758 (en adelante, el OL 758, del
E de nowiembine de 1991, por medio del cual
so dictamon narmas pars b pramoacitn de lag
inversiemes privadas en la infraestruciura de
servickes pahlicos, Asl, ya o inicios de los no-
wentas, se reconocia legalmente que ol sistema
da concedionel b empredss peivadas para la
condIreEcion, consefvacidn y explotacion de
obfas de infragstruciura ¥ servicios poblicos
CONSLiLLia uh mecanismo valomo para armpliar la
colberura de ko servicios piblicos ydesarmallar
la infrassdouciura del pais,

El DA 758 reconocia expresamente la poesiad
de las persanes juridicos de presentarn iniciativas
que entifiquen proyectos 8 contrstar con el
Estado, Para tal efecin, el proponente dehis
incluie o lineamientas gemnerabes del prayacts,
Ins cuales debian contener, corma minimog, 1as

f Vs oercidn IV e sate raan

baras e factibilidad scondmica v tecnica del
mismi. Adicionalments, 8l Decreto Legisiative
bajo comentario reconocla el cardcter confiden-
cial y reservado de los bneamientos presentados
por al partiewlar.

Asimisrmo, &4 partinenta senalar que el DL
758 fus promulgado duranie la vigencla de
la Constitucion de 1979, la cual reconocia el
gjercicio de la inlclativa privada en el dmbito
de ura economia social de marcado. En afectn,
el articubs 115 de nusstra Carta Magna de 1979
establecia la siguisnte;

HArtizulo |15 Lowickativg privacks e bbme. Se
CHCT £ Ung econoriil socind ge merrods,
ET Extads gddiriiiks ¥ reglarments su ejeacicio
e erroomizario con & indends sociall

Caberesalanque, de acuerdo &l DL 753, el anaisis
para determines el acogimiento estatal delainicia-
tiva privads se centraba en s posibilidad e que
&l peopecte progiects we adopte al procedirmisnbo
deconcesidn’, sin conben ér dicha noema uns rels-
rencla expresa al conce pio de mberds pabdico®

& efectos de incentivar la presentacion de
iniciativas privadas, @l DL 758 otargaba al pro-
panente y al tercers que bubiess prosentado
la mejor propuesta en ef concursa pablico con-
vocado con Goasidn de la inlciativa privada, la
pemsibdlided die mejorar sus respectivas ofertas
Agimismo, an cas las propuestas mejoradas
dol proponents y dol tercero fueran igualmeante
comenientss se prefenia la del proponante

2 Decreto Legisfative No, 839

E} 18 de agosto de 1996 se emitity ¢ Decretn
Legislathn 818 |en adelarte, DL 839), el cual

P MOL P50 defida 2 |a conteskin Como @l acts admintimteg per o cual el Enada, ron o olgetvo que & concesk
nafin reatcs ceterminadas ohras v wendicios fjados o 20smndos peevamente pos el organiama memespondlers
obomaba a emin Glime @ aprechamiento de una obra pare le prestacion de un sevicka pobiion, por un plaes

esmblecido.

f "Trﬂ_wlu" i che gl symiendemng que 3l el gque e riddiivs prioada puedas adaptars ol procsdirmisnge de can-
ceitin, s requerds implctamense fa Ethfacoin del interés publioo, desde que s concesion Bnglobaba per 4= |a
prestaciin de e serdcio poblicn, ssio e, 8a bersfico de b comurnsdad.
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midifcs o tratameento legal de laa iniciativas
privadas en nuestrs pals. Asl, a partir de la antra
da en vigencia dal referde Decreta Legslative,
b iniciativa privada recibla el tratamiento de
una “wgerencia” al Estado. la cual permitla a
este Informarse” sobre positres obras pobicas
de infraestmuctuna o de servicios publicos sus-
ceptibles de entregare en conoesitn al sector
privadi.

Adbcienalmente, se inchiyd una faceltad limita-
da del Estado de modificar la iniciathe privada
plantesda, asi como la referencia express a
gque ol seagimbento de la iniciativa privada no
esfabéecariz compromiso estatal alguno para
con |as personas que presentaron o sugerencia
respeCivi,

Coma e puede apraciar, 1a dacidn del DL 835
matcd una elapa en la cual la fgura de la ink
ciativa privada tuwo una Incidencla casi nula
en gl desarrgdlo de infresstrecturas ¥ Servicios
publicos, En efecto, al tenes un marco legal
gue no otorgaba incentivos adecuadas para
Is participacion privada en la kdertificadion de
proyecias de intenés social b iniciativa privada
queds relegads & un segunda pland en el desa
rralbo de proyectod de imersidn sobre reursos
astatales

3. Ley 28059

La dacian de la Ley 2B509, Ley Marce de la
Promacidn de la Inversidn Descantralizada {en
agelarte, Ley 285060, denota un claro esfueros
del Estado por relaracar la figurs de & iniclativa
privada, devatviendo ala misma &l caracier de
facultad de los particulares', asl como recono:
ciendo los gostos incurmides por los proponen
tos no adjudicataros cuyas injdiativas grivadal
fuesan acogidas por el Gobiema,

9 Dl 13 de ggosha e 003,

En efects, de gouerdo can el Aeglamento de
dicha kay';

“Lapromocin de o imvershdn privackt oo
COMEALLIENCT 08 I pres enracit: de nvciarni-
wias priverdms constiteye un instrumento de
apeye @ fox distinhes nivieles de golverng
et fa farrmulocidn de peayectas poblicas
de faversion prvada, sin perjuicio de fas
iniciativizs proveniendes deesios T

Asi, la Loy 20059 establecia ln obligacion de los
distintos riveles de gobisma de promoser la
iwersian privada rediante B presentaclin de
indciativas de bos particulares, reconociéndome
bos gastes incurrices en la formulacion de los
esiudios necesanos pam la correcta [dentifica:
cidn del proyecto, Sermpre que ¢ propanenite
nier hubdera side favaracide con la adjudicacion
coirespond Ene

Adicionalrmente, el Reglamento de ka Ley 38059
comgdementd el régimen de las iniciativas pri-
vadas, regulands al detalle los requisitos para L
presentaclon de Inicativas privadas, el wramine
correspondiente ante la administracida, la atri:
hucitin de la nsturaless de peticiones gracislides
y bos critorios de evaluacidn de las Iniciativas
privadas, ankre otres aspectos. Asimismo, el
reglamenso incluia un capiube espacial para ta
framitecion de inickativas privadas que inmlu-
crasen ef cofingnciaméento ded Estado,

Ol mismo modo, s¢ eitablecia la lacultsd
del Estade de proporer |3 ntroducckan de las
modificaciones wo ampliaciones que jursaie
convententes yro necesarins en & contenida
¥ diseno de la inkciathva pl‘-i'uﬂda, madiante
coprdinacidn prewia eon el iveersionista. s, sl
bien el Estado tenia la dedsion dema acerca de
las modifcaciones wio ampliacionas al proyecio

16 T eheeto, ba versan coriginal del amiculas 11 del DL 752 corermplela b posiibicll de gue persinas uaidices pe
werkpe Dniclaivat cue idertibguesn peoperios estatales oo desamale se sdapee ol pracesa de conmskn

11 Aprabado por Decrem Suprema bo. 015 BHE-PTM.
17 Articshe 18 del Reglavesin do s Ley 26058

13 Capituls incuide per Decreto Supeema M. 013 3007-POM, do fecha 23 de fabeenn che a007
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progueects, 26 srablacia legalmante la ohliga-
ciam cda coordinar [as masrmas con el privado, s
cual favarecla i negoclacan y majar antend-
miente entre ambos."

Par ditima, es impoilante sefialar gue el Re-
glarneste de Lo Ley 28509 Inclula come uno de
los critesios para evaluar bas Inkclativas priva-
das el qua contengan wna propuesta Innovae-
diora en materia de ejecucien vio explatacidn
de abras piblicas de Infraestructura v de
sarvicios pabdicos, utilizindoes para afectos
de su pvaluacion los requisitos exigidos a las
creaciones protegidas por las normas sobe
derechos de autor'

B régimean de iniciativa privada establecido
por la Ley 28058 fue derogado en diciembiee
del M08, conm ko entrada en vigencia del De-
creto Legislative Mo 1012, al cual aprols i
Ley Marco de Asaciaclones Pdblico Privadas
para la generachén fel emplao praductivo v
dicté narmas para la agilizacian de los proce-
sos de promacicn de Ly inversian privada [an

adelante, la Leyl, el cual s mantiene vigents
& la facha.

Enese sentedn, bz caracteristicas, condiciones
¥ procedimientos referidos & la presentacion,
acogimienta ¥ desarrnllo de iniciativas fari-
wadas en nUestro pais e endusntran actual-
mente regulados por la Ley, cuyas princlpales
caracteristicas so desarrallan en Ia seccldn
slguiente.

. LA INICIATIVA PRIVADA EM LA
ACTUALIDALD

En la actualidad, lus indciativas privadas se en-
cueniran regulodas por ka Ley v su Reglameante,
aprolrado por Decrers Supremo Mo, T46-2048-
EF len adatanie, el Reglaments). Conforme a
o sedalado anteriormente, en esta seccién
abordaremos les caractensticas generabes de les
iniciativas privacas en el régirnen lagal vigente
en ol Parl, as como los mecanismos que la Ley
atorga para incentivar la presentacion de las
misamas,

1. Carscrersticas generales

Deacusedooon la Ley, las indciativas privadas se
realizan saobne progyectod de inversidn en activos,
BMpresas, proyectos, seivicios, obres poblicas
de Infraestructura v de servicios pablices, las
mEsmas gué ao pusden demandar garentias
financlaas™ por pane ded Exada.

De acuerdo con ko expresado en e parrafo
precedente, las inicialivas privadas en o Peri
deben serauiosostonibles’ asto es; (1 no debon
demandar garantias findncieras por parte del
Estado; y. (1} tas garantias no financieras” quea
demance el provecto deban tener una proba-
bilkcad rasda o minima de demanda de uso da
recursos publicos, Para tal sfecto, we considéera
que wna gasantia no financier tiene probabili-
dad minema o nuela cuando la prababilidad del
uss die recursns publicos no sea mayor al 10%

14 En elecio, de scusndc @l artkcila 154 el Reglimenilo de s Ley 28509, on tina de dacondonmidad del inceresado
ot Dk ey i ToCied it progpsssinas por @l Estad e, éme alimo pasdia rechorne la iniclativa privada, medisse peonun-

ClaiiEn Sk,

15 inchoe del armkculo 16 del Beglamerio de ls Ley 28509,

16 Lo Loy defive & Lis garan ik Seancisnis coimg squeBos aregun ammiios de cadomr ingendicional i ajeciain
inmadists, Cuyo oORGATENID Y Con e o il Edtadn tiera por abjo resgaldar B cbdigeclones del pateads,
Chertarhis che esiemoy 0 bonos emibidos paes Srancim oy pripeakod de A o para respalda obligacione: de

e okl Extadi.

17 Lo Loy dolws o la gaanlias ne inecsieres e suilos Saguramdentes setipulecss ei o corirato e 5 e

wen de fiesgos propos oe un movecio de AFP

8 sl se exige como uno de bos nequisios par |a peeentacon de wra indciati pivaisa sl gis se adjunts uns decle

rackin jurada del prapanente sspresandi que b inicistta privads no selisank cofiran damisns pofilos, garantias
lmerwierasa Cargo ol Eilade o gavaniies nobrandens gue engan una peobahilcad dlgidhicativa de demand e of

i b teciarers pobices por e di e,
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{diez por clentol, para cada una de los primeros
clinog 155 afos de epecucién del proyecto, de
acuerdn a kb metodsdegia publicads por reso-
lucian rrinisterial del Ministerio de BEcoromia y
Finanzas™

Asirmismo, conviena precisar gue ne se consk
derard cofinanclamiento del Estado la cesién
on wn, wsufrects: o bajo cuskquier modalicad
sinmilar, de infrae strucien o inmuebles preagis-
tantes, slemprs que no exkite trancdeencz de
prapiedad y estén directamante vinoladas &l

cbjets dal proyecto™

En cuanio a las personas ywo entidades que
estdn lagitimados para presentar inldativas
privadas, la Ley establece gue s2lo podran
ejevcer dichs facultad kas peavonas uridicas (ra-
cianales o extraneras|, a4 camo consgcios de
personas jundiced o de personas naturales con
pErinnas jeidicas nacionales o extranjesas ). De
E513 Manerd, asl Como s.s antecesoras, la Ley
excluye a las perionas naturales, considerada:
individualmente, di la posibilidad de presantar
Inickatvas privadas.

Asirmvismmn, la Ley otorga a lan inicialivas privadas
el cardcter de pelieianss ds gracka En ese sea-
tides, #f derecha del proponenta s& agata con
la presentacion de la iniciativa privada ante &
Grgano correspondiente, sin poshilid sd de im-
pugnaciin del promenciamients en sede admi-
nistrativa o udicial. Dicho cardcter s mantendri
hasts gue el progecto contenido an la inlclativa
privada sea incorposado al proceso de prome-
cion de la imversion privada cerrespondiente,
¥ se comvogue & ung Oferta Phblica, Licitacldn
Pubslica o Conourso de Proyectos Integrales

1% Ardiculo 4,1 del Reglimianin
0 Artcwds 73 del Meglamenen

En cuanto a los requisitos exigidos por fa Ley
para la presentacion de iniciativas privadas,
podemas mancionar ks sgulenies:

I} Propuests de modalidad de participacicn
e 3 bnwarsidn privada.

lif Descripeion del proyects, inchuygndose;
madicacion del active, empresa, ervicio,
cbra publica de Infraestructura yw'o de
sapvlcios pdblloos del Estado sohre e
cual se desarmodlard el proyects; objetivos;
beneficios concretos de la gjecuckin del
proyecto; ingeniera preliminar, entre
ot

i) Evaluacicn econdmica ¥ fnanciera del
proyecio.

Iv)] Evaluacian preliminar del impacto am-
bilental y, de sar al caso, plan de mitiga-
ciam social y ambiental,

En refacidin al tramite da las iniciativas privadas,

el Haglamenta detesming bo siguiente

il Presentada ka iniciativa privada y admi-
ticda & trdrnite, se dard publickdad de sy
cantenlido & través de la pagina web del
Owganismo Promotos de |a irversicn Pri-
wada comespondisnte (en adelante, OF),

it ElOP podrd requerlr infermacian adicio-
nal al titular de la iniclativa, pudiendo
condicksnar la continuacidn de la eva-
leackin a la entregae de ka infommacion
requertda dentro de un plazo prudencial
na mavar die traings (300 dias hakiles,

2 Arciculo 10 de B LPAGE Por I faculad de el peticones de qrocie o sdminsdrde poede solciva al diles
Ui Le enbivke] ComM@EtenTe T dranian de un acio suleto 2 su discreciorabolac o s s R Spieclacis, O giesiacibn
i e ceandd neCUENTa Can et Hiuk legel speofion g preeimila exegiol OO Ll peTickin e intenis

partkculm

Las peticiones de graca hae ido conceptuslid s comn aquelas sofiiioin de bos paniculsees, dislgidaza la Ad
minfuirscidn PORIC, o tienmen toma deico suvtenns e desechods pelicdnmeonodooen (s Consttucan Poditica
sl P, i lgnar hase B0 al-gl'm derecho adbiloral cecangado s Taver Ol partloafan

La rogalacién de |88 Inicislivas privadas Be proyecios de imfraesiougiure 3 sexvicios pablicos

NEvjite =ditads por slemnns de Le Facubiad de= Gerecho de ld Universidad de Limg
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iy Tratdndase de iniciativas privodas de
competencia del Goblernn Macional, fa
Agencia de Prompcian de |3 Inveriion
Priwada - PROINVERSION debera solicizzr
opinidn al secior o seciones comeypon-
dientey, sabse el intends v relevancia del
proyesto v on asuntos gque resulten de
su eompetencia, al Organisma Aegula-
dor cormespondiente, a5 como opinke
técnicaa otras entidades, Asimismo, sa re-
querira la cpinitn favorable del Ministeria
de Ecompmia y Finanzas en |os casas de
inicialivas que reguisran ol oborgamisnta
tle garantizs no Ainanciaras.

iwl Declarada de intesds [a Iniciativa privada,
ed OP procederd a notificar ln decisidn al
Imteresado en un plaso masing de cinco
(5} dias hiblles, contados 2 parthr de fa

fecha de adopcian del comespondients
acuerdo,

Far dltimno, debemas senalar que, con fecha
2% dio marza da 2004, &f Consejo Directivo da
PROAMWERSION adogbd &l Acuends Mo 278-01-
2004, al cual reguda el procedimisnto a seguir
cuanda se presenten, ante dicha entidad, ini-
ciativas privadas en proyectos de inversion, De
auta manera, el referido scueado complemanta
Las dispasiciones del Beglamenbs en cuante ala
admsidn a wamite, evaluacksn ¥ posteriorn apm-
bacldn {de ser el caso) de las Iniclativas privadas
quee sean competendia del Gobierno Central,

2. Principales incentives de la Ley

al Confidencialidad: L Ley establece que
los OF deberan mantener ef cardcter
canfidential y reserensdo de las niclativas
privadas que se presenten. bajo respansa-
tnficlod, extencliend ose dicha ofsfigacion a
l&s enticates plbdcas y funclonanes que,

23 Articudo 15 de ka Ly
248 Articide 16 de s Ly
24 Aroulo TES dol Reglimania

ol fu cango, tomen conaoimianto da la
prasentacion ¥ contanide de una inica-
tiya privada. Dichd cardcter confidencial
y reservada de las iniciativas privadas =2
mianbandrd hasta gue estas sean declara-
das de interds, &

bl Diaracha o lguaiar La Ley daterming que;

]

en tast el proponente de la iniciativa
privada participe en la Oferta Publica,
Concurso Pablico o Licitacion Pablica
derivada del proyects propuesta, tendrd
el dereche s igustar lo afers que hobisoa
guedada en paner lugar en al procedi-
milerio comespondiente, De ejercer este
derechs, se procederd a un dessmpate
definitivo entre el proponente y of postor
e hubders quedado en primer lugar,
presantands cada unc una mejor oferta
en funcidn al factor de competencia co-
rrespondienta ™

Para ejercer este derecho, ol Reglarmento
auige qua al titular de la iniciatrea privada
hanya oumpliclo con los reauisitos exsgidos
por las bases del provecto a efectos de
sier considerado un postor precalificado,
asi como haber presentado una oferta
lecnica y economica wilida'

Recnacimirmio de gastos: En efecto, ol
proponeniece b nsciativa privick torcng
derecho ol econocimiento de fos gaskos
efeciivamente realizados duranie la ela-
bioraciin del proyectn, en caso participa
en la Oferta Publica, Concwrso Pubfoo o
Licitacicn Pubdca conwocada con objzto
de sy imscistiea, ¥ o esulbe favorecido
con la adjudicacidn de la misma,™ Cakse
satalar que el monto glie serd reconocida
a [avor dal proponente corres pondard
los gastos que, a ciitero del O cornac-

25 Pars ta efecto; el Meglamento exige gue s=-acompane A ls docureniacion reouerids para la presencackan de la
vciative privste vns decls s ion fjurscls de los qaetos efecrbameants moumidos en s slaborsciin del projecio

Momisl Ugerie Mapggiols |
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pandiEnte, resullen ressnaided y hayan
sidp dehidoments sustentados,™

A suver, of Reglarmento establecs sigunos
limites cuantitativas para & reembalso de
ko gastos @ proponente no adjudicatans
de [a Iniciathea privada, Asl, se dispone
que el rponto 1otal de gastos a redmegas
no puada eeceder del 1% uno por cientol
del vabar total da-la obra yio el valar refe-
rencial previstio pas el procedimiento de
saleccidn [para el caso de prestacidn de
servicios piblicos). Sin perjuicio de el
para el cas de proyectos cuyo valar refe-
redtcial de lmersidn fo supess un manto
equivalants a mil ceato velnte (1,123
Uinidacas impasitivas Trbutaras (LIT]
vigentes al mamensta de presentacidn
de |a iniciativa, & Bmite seri fjado pra-
wigrmenie on ol documento gue apraeh
la iniciativa, no pudiendo cxoader del 5%
cimon por denbo) del valor total de la obra
wio el valer previsto para lo prestadida de
servicios publkoos.®

Consideramas que los limites para el
Peconockmianto de gastes deccritos en
los parrafos precedentes sosultan ade-
cuacos, tods wez que estan destinados a
ewitar e el proponente realice gastos
desproporcionados en|a elaboraciin dal
proyectn de ndciative priveds, 8 efectos
de desincenthar la presentaciin de mee-
[ores propuestas por otros particulares
ineresados. B0, 100s ez que o8 gatton
mcurridos en la elaboracion de la inicia-
tiva privada son asumidos por e postor
adjudicatario, siendo of pago-de tales gas
Las un feduisibo para ol ciarre def contrato
respeactiven

Arttculs 17 i i Les
Articln 2 del Reglaenin
Aaticiibn 301 dol Reglemesin
Inciso b ded arbicuba Vi che 1n Ley,

H artiouio | 5.4 del feglarrsran de b Ley 28005 aludia expeisamsnge a la poabilidad de cancertan iunkanes en las
cuabes el OF y el privacks pusessn cocidings b inbodieccian dé ampliscores yio modilicadones o contenlde y
Al i b ineciaiies provads presEnadd

) Adjudicacicn direcla: Nuestra hegislacion

establece que se proceders a la adjudi-
cacidn directa del progects objeto de la
Iniciativa prfvads, a févar del propanenta,
B0 CHEO M S presanten tercancs intaress-
dos an fa elecucitn de b misma En este
caso, 2 deberan megociar |os aspertes no
esgricicles del respecthao contrage.™

Sin perjulcio de los mecanBmos antes
descritos, conslderamos relevants slee-
Tuar algunos cormentanios 3 [a regulackdn
que la Ley v el Reglamento establecen
aoprca de la potestad del OF de sfectuar
mdificacionas al prosecto de iniciativa

pereada.

im0 MENCEonamis en ka seqcin prece-
dents, 1a Ley 28059 regulaba la posibili-
dad de efectuar afteraciones al proyecto
inicial de iniciativa privada, favorecienda
la negaciacian y el intercambio de ideas
entre o Evtado ¢ ol privadioo Asl, o bien
of Estadi tenfa la dacisitn diima acerca
de la inclhusion de la mepor propuesta,
ol marca legal derogada otergaba wn
eipacio en el cual las tratativas puedan
desarrallarie, & sfectos de In;u?ar ol mejof
resuftada, en intonés del privadio, del Bs-
tado y del proyecto misme iy, por endsa,
el interds de la poblacian en genoral)™

Al igueal gue lo ley v reglamentos ante-
rimias, @l marca legal vigente en materda
char iniciativas priviadas otorga al OF co-
rrespoardients |a facultad para propones
la Intreduccidn de las ampliaciones yo
mdifcaciones que |uzgue conyvenienmes
en el contenldo y disefo de la Iniclativa
privada prosentadac 5o embargo, la poe

La vagulagidn &8 law ialclatives privadae an ginyecles do inTreaslruciuds v aa&ryicrod pahlicas
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sibilidad de negociar las modificaciones
propuestas es eliminada, con ke cual Gl
facultad de“proponer” modificacion=s &l
proyacto clrlglnil-d-l: Inlciativa prl'.n'aﬂa da-
viera, en los hechos, en una potestad deo
modificar unitateralmente el proyecto.

En efecio, ol Reglamento establece que

E O cowmuanicarnd ol fitukae ale o iniciet-
v vt DoV ERCT0, K vTHRATCHIES D
modiftcaciones proguestes @ efeches gue
menifiesia formalomente su comrfarmided &
disconformided con fas mismds e dubra-
vada e nuastrol, pard efecios dedo cual se
cevicedeng al infaras oo un iz mdnime
g quince | T8 afas fubbiiles conldded desds
i recepeidn efectiva de o comunicacidy
reriiclo por e OO

Fn raas de dicranfnemidad del interecadin,
0 4F @8 AN I8 pronuacid dentio del pan
aubres idicad, & 0P rechazand 12 inicio-
five (e subrayado es muestrol medianne
Pronuncismientg expaesn’!

Al respecto, considéramos adecuado
que st orgue @ ba enticlad estatal a po-
testad die determinar ¢l disefio final del
proyecto abjeto de |la nsciativa privada,
Mo abdrante, somos g by apinian gus
fio debid alirninarse la posib@idad de s
coordinackin presia con el titelar, ke cual
favarechy la conciliacian de los intereses
privados v publicos, caracteristica asen:
cial an la ajecuddn de proyectos pollicog
bajo la fgura de fas BPF De esta mansera,
fa legislacidn actual deja Unicaments
al particular |z posibdidad de aceptar o
rechazar los camblos proguestos (o cual
edidlesirla, én el ultimo caso, ef rechazg

e & iniciativa rdsmal, eliminand.a s po-
sibilidad de entrar en trefativad mediante
las cuales o pusds alcarzar upa Femula
media que favorezes al proyecto mismdas

I, COMCLUSION

Lomo sefalamosen |z intreduccion del presen-
e trabaijo, las iniciativas privadas cumplen un ral
sspncial en e desarrallo de la infraestructsa y
sepichos piblicos en el Penl. Efectivaments, el
creckmienio vertlginoss de la demanda de la
poblecian por masy mejores Infraestructums ¥
worvicios publicos no pueds ser atendido excha

chyarnenta Com recursos estatales, por o que las
asoclaceomes con privados resultan esonciabos 3
efectos da manterer la competitvidad v desa-
rrollc spstenido de ruestro pais

En dicho ascenaria, las iniclathvas privadas per-
miten a los particulares ealaborar con el Estadn
en la ideptifcacian y eiecucidn de proyecios
social y econdmicamente remlables, permitien-
do conciliar s restricciones presupuestanas
dial Estado para identificar proyvectos de intdres
publico con ks necesidades de invardidn en
seCtoresque. bajo una conceposon radicional,
habwrian estado cerrados al capdtal privade.

Dabida a suimportancia, b regulaciém eficiente
da lag inicintivag peivaddas, v de las APP ongene
ral, ety ectar acampanaca oe un compromiso
politico del Gobismae por incentivar of desarro-
llo de estos proyectos, asi como un de marco
legal estable que impulse a los particulaes a
pasticipar en los mismos ¥ propicee la asigna-
cldn sficiente de los resgo inhefentes a toda
actividad econdenica, facilitando la obtencion
de beneficios compartidos ente e particuor y
la poblacitn en general,
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