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1. INTRODUCCION

La Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario, dispone en su seqgundo pérrafo lo
siguiente:

“Para determinar la verdadera naturaleza del
hechoimponible, la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria -SUNAT-tomard
en cuenta los actos, situaciones y relaciones
econgmicas que efectivamente realicen, per-
sigan o establezcan los deudores tributarios”.

Es objeto del presente trabajo responder ias si-
guientes cuestiones relacionadas con el parrafo
antes citado:

1. ;Queé institucién juridica regula dicha nor-
ma?

2. ;Cudles laforma como debe aplicarse dicha
norma?

3. ;Cual es la diferencia entre los negocios en
fraude a la [ey y los negocios con simufacion
relativa? ;Es posible el combate a los nego-
cios en fraude a la ley a través del segundo
parrafo de la Norma VIII?

4. ;Elsegundo parrafo de laNormaVill contiene
un precepto con rango constitucional? Dicha
norma ;supone un conflicto con el principio
de reserva de ley previsto en el articulo 74 de
la Constitucion Politica del Perd? ;Contravie-
nea la libertad de contratacion contenida en
el articulo 62 de la Constitucion?

5. (Puede la Administracion Tributaria en
aplicacion del segundo parrafo de la Norma
VIl desconsiderar un negocio juridico con
simulacién relativa, o requiere, previamente
que los 6rganos jurisdiccionales hayan decla-

rado la simulacion a través de una sentencia
ejecutoriada?

6. ;Vulnera la calificacion del hecho imponible
el principio de autonomia privada?

II.  UNINTENTO DE RESPUESTA

1.  ;Quéinstitucion juridica
regula dicha norma?

El segundo parrafo del Titulo Preliminar del
Cédigo Tributario contiene una norma de ca-
lificacion del hecho imponible. Dicha norma
faculta a la Administracién Tributaria a subsumir
los hechos realizados por los contribuyentes
en las hipétesis de incidencia de normas tribu-
tarias, previamente a haberlos calificado como
imponibles,

Como lo ensena GARCIA NOVOA, la calificacién
es:

“{...) un conjunto de operaciones que se rea-
lizan por parte de los aplicadores def Derecho
con el fin de analizar desde el punto de vista
juridico aquellas circunstancias del mundo
real que pueden ser incluidas en los supuestos
de hecho de la norma. (...) Junto con la interpre-
tacion, cuyo objeto, como vimos, son normas
y, por tanto, hipotesis abstractas previstas en
las mismas, la fijacién y calificacién de hechos
constituye una fase previa e imprescindible del
proceso de aplicacion del derecho objetivo <<en
permanente interaccion con la norma>>""

La calificacién del hecho imponible es una inter-
pretacion de los hechios. No solo es susceptible de
interpretacion el derecho, sino todo aquello que
lleva un revestimiento lingliistico.Y los hechos son
narraciones de eventos en lenguaje; por lo tanto
son susceptibles de serinterpretados.” En ese sen-

1 GARCIA NOVOA, César, La cldusula antielusiva en la nueva Ley General Tributaria, Marcial Pons, 2004, p. 234.

2 CARVALHO, Paulo de Barros, Derecho tributario. Fundamentos juridicos de la incidencia. “HABERMAS trabaja efec-
tuando la distincidn entre hechos y objetos de la experiencia. Los hechos serfan los enunciados lingiiisticos sobre ias
cosas y los acontecimientos, sobre las personas y sus manifestaciones. Los objetos de la experiencia son aquello acerca
de lo cual hacemos afirmaciones, aquello sobre lo que emitimos enunciados” Editorial Abaco, 2002, p. 117,
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tido, calificar es interpretar los hechos, y verificar
sirespecto de ellos se produce la subsuncién y
la incidencia de alguna norma tributaria.

Puede decirse entonces, que la apligacion del de-
recho supone dos procesos indivisibles: a) la inter-
pretacion de las normas juridicas y b} Ja calificacién
de los hechos. La calificacion es la actividad con la
que la aplicacion del derecho culmina.

En ese orden de ideas, la calificacién de los
hechos como imponibles, no es una facultad
exorbitante ni especial, sino propia del acreedor
tributario y de su administracién tributaria e
inherente a su condicién. A su vez, la calificacién
del hecho imponible es un medio para cumplir
cen una obligacién que le es propia: la obliga-
cion de hallar la verdad material.? Lo que no
permite la calificacién-del hecho imponible, esla
calificacién del hecho en base a su realidad eco-
ndmica, pues ello supondria una interpretacion
economica del hecho imponibie, siendo que
unicamente es posible interpretar los hechos
desde la perspectiva normativa, aplicando los
métodos de interpretacion permitidos por el
Derecho. GONZALEZ GARCIA dice con contun-
dencia que no es la realidad econdmica la‘que
calificamos, sino esa realidad en la medida que
ha sido trasladada a la norma juridica.*

En caso de que los hechos susceptibles de
ser calificados se encuentren revestidos de
negocios juridicos, la facultad de calificaciéon
supondra una evaluacién del negocio juridico
y de su causa tipica, a los efectos de descartar la
presencia de una causa simulada (causa simula-
tionis), que es un ejemplo de causa falsa.

La evaluacion de la causa supone la valoracion
de si el fin perseguido por las partes se adecta

3 Ley 27444, Articulo V.-

a la causa-fin del negocio juridico empleado,
valoracion que se hace dentro de los margenes
de la ley.

Y asi lo-haweconocido el propio Tribunal Fiscal
a través de la Resolucién del Tribunal Fiscal
No. 06686-4-2004, al sostener que la norma en
comentario recoge el criterio de calificacién
econdmica, facultad que lleva implicita la de
dejar de lado la formalidad juridica del acto o
negocio realizado por el contribuyente, cuando
este resulte manifiestamente incongruente con
los actos o negocios juridicos efectivamente
realizados, esto es, cuando se advierta que la
causa de los mismos es simuiada.

Como es sabido, a través de la simulacién se
aparenta realizar el supuesto de hecho de una
norma (hecho simulado), encubriendo la rea-
lizacidon de un hecho real (hecho disimulado)
0 inexistente. Mientras en la simulacion relativa
existen dos negocios juridicos {(uno simulado y
otro disimulado), en la simulacion absoluta existe
un solo negocio juridico (simulado). La posibilidad
de calificar el hecho imponible solo se advierte en
casos de negocios con simulacion relativa, toda
vez que en el caso de la simulacion absoluta no
existe negocio alguno que calificar,

Como hemos dicho en anterior oportunidad, el
negocio juridico simulado es ineficaz mientras
que el negocio juridico disimulado es valido. El
negocio juridico disimuladoe no es un acto ocul-
to sino el acto verdadero por el cual las partes
han querido vincularse. El negocio juridico disi-
mulado es valido pero se le aplicaran las normas
imperativas que se quisieron eludir.’

Teniendo en cuenta lo antes dicho, puede con-
cluirse que en aplicacion de la facultad de cali-

“1.11. Principio de verdad material.- £n el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar pleng-
mente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias ne-
cesdrias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse

de ellas”

4 GONZALEZ GARCIA, Eusebio, La interpretacion de las normas tributarias, Aranzadi, Pamplona, 1997, p. 70.

5 BRAVO CUCCI, Jorge y MORALES HERVIAS, Romulo, £/ negocio juridico en fraude a la ley entre el derecho civil y el dere-
cho tributario: una nueva visién para un viejo problema. En: Revista Vectigalia No. 2.
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ficacion del hecho imponible, la Administracién
Tributaria tiene la obligacion de determinar la
verdadera naturaleza del hecho imponible, para
lo cual debe tener en cuenta los actos, situacio-
nes y relaciones econémicas que efectivamente
realicen, persigan o establezcan los deudores
tributarios, esto es, atender a las vicisitudes que
afectan la existencia del negocio. Ello supone que
en un caso en el que la Administracion Tributaria
determine un negocio simulado (que encubre
uno disimulado}, aplique la norma tributaria al
negocio juridico efectivamente persequido por el
contribuyente (el negocio disimulado).

2. ¢Cudl es la forma como debe aplicarse
dicha norma?

En el Perq, la facultad de calificacién del hecho
imponible debe ser efectuada a través del
procedimiento de fiscalizacién, a los efectos
de otorgar las garantias minimas al deudor tri-
butario, propias del debido procedimiento, no
existiendo un procedimiento especial dispuesto
para su ejercicio. Durante la fiscalizacion, la
Administracion Tributaria ejerce las facultades
discrecionales y generales establecidas en el
Caédigo Tributario, requiriendo al contribuyente
la documentacion, informacién y fundamenta-
cion que considere pertinente, las cuales sus-
tenten la calificacion bajo la forma de medios
probatorios.

La calificacion del hecho imponible se plasma
en un acto de determinacion contenido en la
Resolucion de Determinacion, el cual es un acto
administrativo que puede ser reclamado por el

fiscalizado, si existe discrepancia con la calificacion
efectuada por la Administracién Tributaria,

3. (Cudles ladiferencia entre los negocios
en fraude a la ley y los negocios con
simulacidn relativa? ;Es posible el
combate alos negocios en fraude a la
ley a través del segundo pdrrafo de la
Norma Vili?

Suele decirse que los negocios en fraude a la ley
se diferencian de los negocios con simulacion
relativa, en que estos ultimos presentan una
realidad aparente al exterior, contraria con la
verdadera voluntad de las partes, en donde se
manifiesta un negocio oculto, caracteristica que
no se presenta en el fraude a la ley, en el que
si bien hay dos negocios juridicos, el negocio
juridico coberturado es valido, siendo ineficaz
el negocio de cobertura.

Debemos decir que el Cédigo Civil peruano
ha regulado la simulacién relativa conforme al
modelo del Codigo Civil italiano. En ese senti-
do, el negocio juridico simulado es ineficaz y
el negocio juridico disimulado es valido. Ef ne-
gocio juridico disimulado no es un acto occulto
sino el acto verdadero por el cual las partes
se han querido vincular. Entonces, caben dos
efectos juridicos en el caso del negocio juridi-
co en fraude a la ley que contiene dos actos.
El negocio juridico simulado es ineficaz con-
forme a los articulos 191°y 1947 del Cédigo
Civil. El negocio juridico disimulado es valido
pero se le aplicaran las normas imperativas
que se quisieron eludir.

& Primer parrafo del articulo 1414 del Codigo Civil italiano: “Efectos de la simulacién entre las partes.- 5i las partes han
querido celebrar un contrato diverso del aparente, tiene efectos entre ellas el contrato disimulado, siempre que subsistan

los requisitos de sustancia y de forma de este tiltimo”.

[Articulo 191 del Codigo Civil peruano.- Cuando las partes han querido concluir un acto distinto del aparente, tiene efec-
to entre ellas el acto ocultado, siempre que concurran los requisitos de sustancia y forma y no perjudique el derecho de

tercero].

7 Primer parrafo del articulo 1415: "Efectos de la simulacion respecto a terceros.- La simulacion no puede oponerse, ni por
las partes contratantes, ni por sus causahabientes ni por los acreedores del enajenante simulado, a los terceros que de
buena fe hubieren adquirido derechos dei titular aparente, sin perjuicio de los efectos de la inscripcion de la demanda de

simulacion”.

{Articulo 194 del Codigo Civil peruano.- La simulacion no puede ser opuesta por las partes ni por los terceros perjudicados
a quien de buena fe y a titulo oneroso haya adquirido derechos de titular aparente].

Jorge Bravo Cucci



Teniendo en.cuenta que tanto el negocio juri-
dico en fraude de ley como el negocio juridico
con simulacién relativa tienen una misma es-
tructura: un negocio simulado (ineficaz) y un
negocio disimulado (valido), la reaccidn que el
ordenamiento juridico tributario prevé ante am-
bas situaciones no tiene por qué ser distinta.

Un negocio juridico en fraude de ley no es un
negocio juridico distinto pero equivalente al
previsto en la norma juridica defraudada, con
lo que su correccidn no requiere de la creacién
analégica de una norma ad-hoc. Decimos esto
porque se suele afirmar -y asi lo afirma el Tribu-
nal Fiscal en la Resolucion del Tribunal Fiscal No.
06686-4-2004— que la correccidon del fraude de
ley en general y la del fraude a la ley tributaria
en particular, se hace a través de la analogia.
Como es sabido, la analogia no es un método
de interpretacion de normas sino un proce-
dimiento que sirve para integrar el Derecho,
alli donde se advierta una laguna normativa o
segmento de la realidad social no regulado por
alguna norma juridica. La analogia consiste en
aplicar la consecuencia normativa de una norma
juridica a un hecho no contemplado (implicita
o explicitamente) en su hipdtesis de incidencia,
pero que es similar en sus elementos esenciales
al que si se encuentra contemplado, lo que en
rigor significa efectuar una labor normativa.

Corresponde determinar si en un supuesto
de fraude a la ley tributaria existe una laguna
normativa.? Si se sostiene que quien realiza un
hecho en fraude a la ley tributaria realiza un
“hecho equivalente” al hecho imponiblé y ese
hecho no esta comprendido en alguna otra
norma tributaria, podria concluirse que se esta
ante una laguna normativa. Y en ese escenario,

pretender incluir tal “hecho equivalente”en la
hipétesis de incidencia de la norma tributaria
implicaria recurrir a la analogia, lo gue vulnera-
ria el principio de legalidad y la prohibicidon de
aplicacion analdgica en materia tributaria. Pero
tal linea argumentativa pierde consistencia en
caso que si exista una norma juridica que se apli-
que —de forma menos gravosa- sabre el“hecho
equivalente”, pues alli seria patente la falta de
una laguna normativa que requiera ser regulada
a través de la integracion analogica.

Contrariamente a lo expuesto precedentemen-
te, creemos que quien realiza un negocio en
fraude a la ley tributaria no realiza un “hecho
equivalente” sino el mismo hecho imponible,
solo que pretende coberturarlo artificiosamente
a través. de negocios simulados para evitar su
configuracion. En rigor, quien realiza un negocio
en fraude a la ley no llega a eludirla -la norma
incide indefectiblemente en el plano abstracto-,
simplemente utiliza artificios para ocuitar su
aplicacién frente a terceros.® Por o tanto, en un
supuesto de fraude a la ley tributaria no hay una
laguna normativa, pues el hecho en fraude a la
ley si cuenta con una norma que lo regula (la
norma tributaria defraudada), y en tal secuencia
Idgica, no hay cabida para la analogia, método
de integracion del derecho que consiste en crear
una norma para aplicarfa a un hecho que no
contaba con regulacién normativa.

La 'correccion del fraude a la ley tributaria no
requiere recurrir al expediente de creaf una
nueva norma o ampliar analégicamente una
ya existente para gravar el hecho eh fr’aude a
la ley. El mecanismo de correccion consiste en
gue la Administracion Tributaria, empleando la
facultad de calificacién del hecho imponible,

8 DIEZ-PICAZO, Luis y GULLON, Antonio, Sistema de Derecho Civil, Volumen (. “La expresion «laguna» se utiliza, por su-
puesto, en un sentido metafdrico, para aludir a la existencia de pesibles oquedades o vacios. El punto de referencia de los
mismos es tanto una ley concreta y determinada como el ordenamiento legislativo. La laguna se presenta (...) cuando
nos encontramas con una inexistencia de ley aplicable al punto controvertido” Editorial Tecnos, 1994, p. 176.

S Por ello la expresién “elusién tributaria” es equivoca pues su significado literal supone la no realizacion del hecho
imponible, lo que no ocurre en el caso materia de anélisis. ‘ :
Segun el Diccionario de la Real Academia “eludir”es evitar con astucia una dificultad o una obligacién.

10 CRICENTI, Giuseppe, | contratti in frode alla legge, Giuffre Editore, Mildn, 1996, pp.13-15.
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ante la utilizacién de una forma o ropaje juridi-
co, prescinda de ella y haga como si se hubiera
utilizado la forma juridica adecuada, aplicando
la norma tributaria pertinente.”

Por eso corresponde aseverar una vez mas, que
en la correccion del fraude a la ley tributaria no
se requiere recurrir a la analogia, pues nihay una
laguna normativa, ni se crea una nueva norma al
corregir la situacion de fraude.' En ese sentido,
opinamos que la facultad de calificacion del he-
cho imponible contenida en el sequndo parrafo
de la Norma VIlI resulta de aplicacion para cali-
ficar tanto los negocios en fraude a la ley, como
los negocios con simulacion relativa.

4. ;Elsegundo pdrrafo de la Norma Viil
contiene un precepto con rango
constitucional? Dicha norma
;supone un conflicto con el principio
de reserva de ley previsto en el articulo
74 de la Constitucion Politica del Peru?
¢La aplicacion de dicha norma
contraviene al principio de autonomia
privada y a libertad de contratacion
contenida en el articulo 62 de la
Constitucion?

La facultad de calificacion del hecho impo-
nible -al igual que cualquier otra facultad
inherente al acreedor tributario— deriva de la
propia potestad tributaria que detenta el Es-
tado, y por lo tanto de la Constitucion Politica
del Peru. Quien tiene la potestad tributaria
detenta el crédito tributaric en contraposicion
al deudor tributario, quien tiene el deber de
contribuir al sostenimiento del gasto publico en
funcion a su capacidad contributiva, Siendg ello
asi, tanto el acreedor como el deudor tributario,
tienen en el texto constitucional el sustento
para la aplicacion del derecho (interpretacion
y calificacion): mientras que el acreedor lo hace
en funcidn a la potestad tributaria, el deudor
tributario lo hace sobre la base del deber cons-
titucional de contribuir.

11 RUIZ ALMENDRAL, Violeta y SEITZ, Georg, Op. Cit., p. 23.

Suele decirse que para que la Administracion
Tributaria pueda establecer la existencia del
hecho imponible a partir de la consideracion
econdmica, deberian suceder dos cosas: a)
constitucionalizarla y b) establecer que me-
diante ella se puede establecer la existencia del
hecho imponible (y no solo para determinar su
verdadera naturaleza) como dice textualmente
el Codigo Tributario.

Nétese, sin embargo, que la"consideracion eco-
némica del hecho imponible”es cosa distinta a
la calificacion del hecho imponible, En efecto, al
amparo del segundo parrafo de la Norma Vill, 1a
Administracién Tributaria no puede calificar el
hecho desde su realidad econdmica; lo que pue-
de si, es calificar el hecho desde la perspectiva
normativa, analizando si la causa del negocio
juridico es la prevista por el ordenamiento juri-
dico para ese negocio, o si se trata de una causa
simulada, Para ello, debe hacer uso de los me-
dios probatorios (contratos, informes, facturas,
libros contables, titulos valores, pericias) a los
efectos de demostrar lo que a su criterio es “la
verdadera naturaleza del hecho imponible” Es
importante entender que el uso de los medios
probatorios —-como es el caso de las facturas y
los libros contables— a los efectos de develar la
verdadera causa del negocio juridico, no supone
una consideracién econémica del mismo.

Por tanto, reconocer que el segundo parrafo
de la Norma VIl facuita solo a determinar la
verdadera naturaleza del hecho imponibie y
no autoriza a la Administraciéon Tributaria a
establecer la existencia del hecho imponible
alli donde las formas utilizadas por las partes
no le dan vida, es un razecnamiento correcto,
y no se contrapone a la posibilidad de calificar
los hechos imponibles y recalificar los negocios
juridicos con simulacion relativa.

En cuanto a la segunda interrogante, debemos
ser enfaticos en que no existe ningun conflicto
entre la referida facultad de calificacion del

12 QUERALT, Juan Martin, LOZANO SERRANQ, Carmelo y otros, Curso de Derecho financiero y tributario, EditorialTecnos,

Madrid, 2000, p. 196.
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hecho imponible y el principio de reserva de
ley. Se trata de dos instituciones absolutamente
complementarias y armonicas, pues la facultad
de calificacion supone la subsuncién de un
hecho en un precepto normative que ha sido
insertado en el ordenamiento a través de una
Ley o Decreto Legislative. Cuando el acreedor
tributario ejerce la facultad de calificacion del
hecho imponible, lo hace dentro del marco del
principio de reserva de ley.

Lo que si constituye una vulneracién del prin-
cipio de reserva de ley, es la “consideracién
econdmica del hecho imponible”, pues no su-
pone la subsuncién del hecho a la hipétesis de
incidencia contenida en una norma tributaria
(que es precisamente de lo que trata la califi-
cacion del hecho imponible), sino la creacion
de una nueva hipoétesis de incidencia por via
de analogia.

Finalmente, debemos referirnos a si la califica-
cion del hecho imponible por parte de la Ad-
ministracion Tributaria vulnera el principio de
autonomia privada recogido en el articulo 62 de
la Constitucion. La autonomia privada tiene dos
dimensiones: una individual (autorregulacion
de los intereses de las partes contratantes) y
otra social {efectos para los terceros). Es en esa
dimensién social, en que el negocio juridico
califica como un hecho susceptible de ser ca-
lificado como imponible por la Administracion
Tributaria, sin que dicha calificacion suponga
una intromisién en el proceso de autorregula-
cion de intereses por parte de los contratantes.
Sostener tesis contraria, supondria la imposibi-
lidad de llevar a cabo el proceso de aplicacién
de las normas tributarias que contengan en sus
hipdtesis de incidencia la realizacion de nego-
cios juridicos, pues en dicho entendimiento,
la Administracién Tributaria careceria de la
facultad de subsumir el hecho en el precepto
normativo.

5. ¢Puede la Administracién Tributaria
en aplicaciéon del segundo pdrrafo
de la Norma Vill desconsiderar un
negocio juridico con simulacién
relativa, o requiere previamente que
los 6rganos jurisdiccionales hayan
declarado la simulacién, a través de
una sentencia ejecutoriada?

Es importante tener en cuenta que la facultad
de calificacién del hecho imponible, en el caso
de negocios con simulacion relativa, no supone
la declaracion de inexistencia o invalidez del
negocio juridico, ni requiere como presupues-
to para su aplicacién que dicha inexistencia o
invalidez haya sido previamente declarada por
algun organo jurisdiccional, a través de una
sentencia que cause dicho estado. Como bien
lo indica Ferreiro Lapatza, la referida facultad no
supone la calificacion de los negocios juridicos
realizados por los administrados de acuerdo
con los elementos de la norma civil, comercial
o societaria correspondiente, ni pretende otros
efectos distintos a los relevantes para efectos
tributarios.”Y ello por cuanto, como lo expresa
Souto Maior Borges; al Derecho Tributario le im-
portan, propiamente los resultados tributarios
alcanzados y no los efectos juridicos instaurados
entre los particulares.'

La calificacion de los hechos imponibles Gnica-
mente persigue la identificacion del negocio
juridico gue en realidad se ha realizado, pero
a los efectos de subsumirlo en la hipotesis de
incidencia de una norma tributaria. Si como
producto de la calificacion y soportado en los
medios probatorios pertinentes, la Administra-
cidn Tributaria advierte una causa simulada, los
efectos de tal calificacion no seran otros que la
aplicacion de la norma tributaria que se consi-
dera aplicable al negocio disimulado. A mayor
abundamiento, Torres Taveira menciona que
en el derecho comparado, los ordenamientos

13 FERREIRO LAPATZA, José Juan, Economia de opcién, fraude de ey, sanciones y delito fiscal. En: Revista de Técnica Tribu-

taria, No. 52, p, 44,

.14 S0OUTO MAIOR BORGES, José, Lancamento Tributario, Malheiros Editores, p. 353.
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tributarios prevén la aplicacion de las normas
tributarias sobre negocios juridicos, con prescin-
dencia de si fueron declarados nulos o invélidos
por los drganos jurisdiccionales.'

Como lo entiende Garcia Novoa, la calificacion
de los hechos imponibles y la recalificacién de
negocios juridicos con simulacion relativa, es
una de las manifestaciones de la autotutela del
crédito tributario’ -toda vez que el acreedor
tributario no requiere acudir a los tribunales
civiles para que se declare [a simulacién- vy la
misma se limita, como actuacion de calificacion
que es, a asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias que verdaderamente existan
y no tiene efectos mas alla de lo estrictamente
tributario."” Como en toda manifestaciéon de la
autotutela del crédito tributario, el ordenamien-
to juridico otorga al contribuyente las garantias
procesales para cuestionar la calificacion del
hecho imponible.

6. ¢Vulnera la calificacién del hecho
imponible el principio de autonomia
privada?

La facultad de calificacién de] hecho imponible
-aligual que cualquier otra facultad inherente al
acreedor tributario- deriva de la propia potestad
tributaria que detenta el Estado, y por lo tanto
de la Constitucion Politica del Perd. Quien tiene
la potestad tributaria, detenta el crédito tributa-
rio en contraposicion al deudor tributario, quien
tiene el deber de contribuir al sostenimiento
del gasto publico en funcién a su capacidad
contributiva. Siendo ello asi, tanto el acreedor
como el deudor tributario, tienen en el texto

constitucional el sustento para ia aplicacion del
derecho {interpretacién y calificacion): mientras
que el acreedor lo hace en funcidn a la potestad
tributaria, el deudor tributaric lo hace sobre la base
del deber constitucional de contribuir.

Al respecto, corresponde determinar si la cali-
ficacién del hecho imponible por parte de la
Administracién Tributaria, vulnera el principio
de autonomia privada recogido en el articulo
62 de la Constitucion.

A decir de Torres Taveira, el principio de auto-
nomia privada se descubre como principio de
Derecho Constitucional Civil que consiste en el
poder atribuido por la Constitucion a las perso-
nas, individual o colectivamente, para determi-
nar consecuencias juridicas como resultado de
comportamientos libremente asumidos o, de
un modo mas objetivo, como el poder otorgado
constitucionalmente a los particulares para que
estos puedan crear normas juridicas, para la
constitucion de situaciones juridicas, fundando
derechos subjetivos sobre bienes disponibles,
bajo tutela y garantia del Estado.’®

En términos etimolégicos, «autonomia» (auto
+ hdémos), quiere decir capacidad de autogo-
bernarse, facultad gue posee una determinada
persona o institucion para establecer sus pro-
pias normas, libre de cualquier subordinacién.
Traida al ambito juridico, la «autonomia privada»
se presenta como una calificacion de la facultad
que las personas tienen para, mediante el ejerci-
cio de la voluntad libre y sin vicios, crear entre si
normas juridicas, de modo que instituyan actos
con efectos juridicamente vinculantes.

15 TORRES TAVEIRA, Heleno, Direjto Tributario e Direito Privado. Autonomia, simulacion, elusién tributaria, Editora dos

Tribunais, 2003, p. 378.

16 CALVO ORTEGA, Rafael, Derecho Tributario, Parte General. “La proteccion del crédito tributario en beneficio del acree-
dor ha sido una constante en la historia de los tributos. Su permanencia en los ordenamientos juridicos y su reflejo en
varias figuras concretas hace que pueda hablarse de un verdadero principio. Su justificacion es fa misma que hemos visto
anteriormente al estudiar los privilegios de la Administracion: la gestion de los intereses generales” Editorial Civitas, p.

107.

17 GARCIA NOVOA, César, El fraude de ley en el Derecho Tributario, Marcial Pons, 2003,

18 TORRES TAVEIRA, Heleno, Direito Tributario. Autonomia Privada, Simulacao, Elusao Tributaria, Editora dos Tribunais,

2003, p. 107.

Jorge Bravo Cucci



La autonomia privada tiene dos dimensiones:
una individual (autorregulacion de los intereses
de las partes contratantes) y otra social (efectos
para los terceros). Es en esa dimensién social,
en que el negocio juridico encuadra como un
hecho susceptible de ser calificado como im-
ponible por la Administracion Tributaria, sin que
dicha calificacién suponga una intromisién en
el proceso de autorregulacion de intereses por
parte de los contratantes, ni una vulneracion al
principio de autonomia privada. Ello porque la
autonomia privada supone una autorregulacion
dentro de un marco normativo que otorga a los
negocios juridicos ciertas causas, objetos y for-
mas preestablecidas, que son las que el ordena-
miento juridico prevé. La autonomia privada no

Meditaciones sobre la Norma VIill del Titulo Preliminar del Codigo Tributario

es una potestad irrestricta ni arbitraria, siendo
que su gjercicio abusivo o a través de negocios
anomalos (con simufacion relativa o en fraude a
laley) con el fin de eludir la aplicacion de normas
tributarias, permite su recalificacidon por parte
del acreedor tributario.

Sostener tesis contraria, supondria reconccer
la imposibilidad de llevar a cabo el proceso
de aplicacién de las normas tributarias que
contengan en sus hipétesis de incidencia la
realizacién de negocios juridicos, pues en di-
cho errado entendimiento, la Administracion
Tributaria careceria de la facultad de calificar el
hecho imponible y subsumirle en el precepto
normativo, lo que haria impracticable su labor
e inutil su existencia.
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