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Lz Constitucdn reconoce al codaciano un plexs de desechos fundamentales. dentro de los que se encuentra of de libertad de culta. £n
ol peesente articulo, el autor explicard en que consiste dicho derecho y como se tutela, desde una perspectia dectrimany y prisprudencial.
Asimisma, describira los modelos de Estado cuya actuacion warks en funcion al ol de & refigion en ha vida social, para finalmente llegar a hacer

un recuento de cual a sado 12 relacion entre & fe y el Estado peruann.
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ABSTRACT:

The Constrution recognizes to the dtizen 3 wide vanety of fendamental rights, within which & found the freedom of worshap, In the
present article, the asthor will explain what is that right and how & protectad, in 2 doctrinaire and judiclary perspactive. Likewise, he wil
describe the State modeks and how their acts vary In function of the religion reli in the socil [ife, to fimally come to make a sacoent of what

has been the relationship betwesn faith aad the Peruvian State.
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. MARCO GENERAL

Esta facultad se encuentra prevista en el incl-
50 3 del articulo 2 de la Constitucion, el cual
senala que:

“Articulo 2.-Toda persona tlene derecho (... ):
3.- A la libertad de conciencia y de religion,
en forma individual o asociada. No hay per-
secucion por razdn de ideas o creencias. No
hay delito de opinion. El ejercicio publico de
todas las confeslones es libre, siempre gque
no ofenda la moral ni altere el orden publico.
fii)s

Desde una perspectiva histérica aparece en 1535,
con las"capitulaciones”del sultdn turco Solimén I,
obtenidas por el rey de Francia Francisco |.

Por ellas, la Sublime Puerta o el Magnifico -como
también se le conocia- se comprometio a garanti-
zar la libertad de culto y la inviolabilidad personal
de los cristianos en tierras otomanas; amen del
reconocimiento de algunos privilegios para las
comunidades catolicas.

En 1562, el rey de Francia Carlos IX expidio
el denominado “Edicto de Saint Germain® en

donde se consintio el culto diferenciado a
los protestantes vecinos de dicha localidad
cercana a Paris.

En 1598, el rey de Francia Enrique IV expidio el
denominado “Edicto de Nantes”' en donde resi-
dualmente se introduce |a libertad de culto en
una comunidad politica oficiaimente catélica, al
permitirse las practicas religiosas de los hugo-
notes (protestantes calvinistas), Jean Carpentier
y Francois Lebreun' senalan que dicho monarca
solo consiguid imponerse a la mayoria de sus
subditos, cuando abjurd formalmente de su
creencia protestante.

De este modo, por voluntad real se cred una
situacion profundamente original en la Europa
de entonces, en donde Francia se convertia
en un Estado en donde técnica y legalmente
cohabitaban en un pie de igualdad, subditos
catalicos y reformados.

Adicionaimente, en 1648, mediante los tratados
conocidos como “Paz de Westfalia® (Alemania)
en donde se puse fin a la denominada Guerra
de los Treinta Afos (1618-1648), se establecio el
principio estatal, por el cual cada organizacion
politico-juridica europea protegia una religion

1. CARPENTIER, Jean y LEBREUN, Francois. Breve Historra de Furopa. Madnd: Alianza Editonial, 1998,
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oficial y toleraba que sus homologos tuviesen
las propias. De alli que se estableciera un status
quo entre los estados catolicos y protestantes.
En suma, se abrio paso a la libre opcion entre la
fe catélica y |a fe calvinista,

Dicha concepcion se difundira ampliamente a
partirde la decision de los convencionalistas fran-
ceses en 1795, de establecer la libertad de culto.

La accion o manifestacion publica de una deter-
minada forma de culto es libre, En ese sentido,
las formas de veneracion, adoracion u homenaje
a una determinada divinidad no pueden ser, en
principio, objeto de restricciones.

La historia y la literatura registran que antigua-
mente el derecho constitucional y ef derecho
penal fueron utilizados para limitar o impedir el
ejercicio de dicho atributo, a saber: En la trage-
dia de Sofocles conocida como Antigona (siglo
IX a.C} aparece que el rey de Tebas, Creonte, im-
pane en contra de su sobrino Polinices, la pena
de proscripcion de su sepultura, por haberse
alzado en armas contra el Estado.

En la Edad Media y en la Edad Moderna en la
legislacion espanola también se castigaria la
rebelion y la sedicion con la pena postmortem de
prohibicion de sepultura. Asi, en el caso de Tupac
Amaru (siglo XVIII) tras ser descuartizado por
cuatro caballos, se dispuso que sus restos fuesen
repartidos entre todas las zonas alzadas en armas.

El gjercicio clandestino de las tradiciones judias a
cargo de los denominados cripto-judios (judios
convertidos), ocasioné que la Santa Inquisickon
(siglo XVI), estableciese el castigo de no sepul-
tamiento. Igual medida se aplicaba para los
condenados por actos de brujeria, hechiceria, etc.

Nuestro pais fue conmovido en 1884 por la
peticion oficial del Arzobispo de Lima, Manuel

Antonio Bandini, de impedir la sepultura en
cementerio publico del abogado liberal Fran-
cisco Javier Mariategui y Telleria acusado de
ser propagandista de las Ideas masonicas. Una
multitudinaria marcha ciudadana compro-
metio al propio Presidente de la Republica,
don Andrés Avelina Caceres, a acompanar los
restos de aquel hasta el cementerio Presbitero
Maestro.

En 1926, la decision del Presidente mexicano
Plutarco Elias Calles, de prohibir el culto catdlico
por su supuesto caracter contrarrevolucionario,
genero la denominada "Guerra de los Cristeros’,
mediante la cual la mayoritaria grey catdlica se
sublevo contra el regimen.

Marco A. Huaco Palomino® senala que la li-
bertad de culto se concibe como "todo aguel
acto individual o colectivamente realizado, que
procura establecer una relacion espisitual entre
quien la practica y aquel objeto divino hacia el
cual se dirige”.

Pedro Rodriguez Santidrian’ sefala que se trata
de un hecho histérico universal que se encuen-
tra en una u otra forma en todas las religiones,
las cuales se reconocen por las distintas formas
de adoracidn, veneracidn y reverencias externas
hacia la divinidad o divinidades. Su exposicion
publica recibe la denominacion de liturgia o
culto oficial.

El culto aparece como un conjunto de prac-
ticas ceremoniales que finalmente testifican
el reconocimiento y sumisién hacia alguien o
algo suprema.

En puridad, es una manifestacion externa de la
libertad de conciencia y una prolongacion de la
libertad religiosa. En esa orientacion Paulo Puli-
do* sefala que “donde hay religidn deberd haber
necesarigmente culto” (el subrayado es nuestro),

2. HUACO PALOMING, Marco, Derecho de fa religion: El pnincipio y derecho de Fbertad refiaiosa en ¢f ordenamiento
Juridico peruana. Uima: Fondo Editorial de la Universidad Peruana de Unian, 2005,

3.  RODRIGUEZ SANTIDRIAN, Pedro. Diccionario de las religlones. Madrid: Alianza Editorial, 2003.
4. PULIDO, Paulo, A libartade religlosa e o Estado. Almeida, 2002
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La libertad de culto debe ser entendida como la
atribucion que tiene toda persona para ejecutar
actos y participar en ceremonias representativas
de una creencia religiosa.

Esto puede ser realizado individual o colecti-
vamente en el domicilio, los lugares privados
abiertos al publico o en espacios publicos,

Formada la conviccion religiosa, surge a partir
de alli la facultad de practicar los actos de culto
y de recepcion de asistencia espiritual a través
de sus operadores (sacerdotes, ministros, etc.).
Enefecto, la libertad religiosa no solo se expresa
positivamente en el derecho a creer, sino que se
extenioriza en el derecho a practicar.

Ello se extiende a la posibilidad de recibir e
Impartir ensefianza, asi como de obtener infor-
macion religiosa de toda indole.

El culto es |a formalizacion practica y social de
una determinada conviccion religiosa. Implica
la posibilidad de celebrar, ritos o actos de ado-
racion a una deidad.

La existencia del culto religioso, apareja la po-
sibilidad de poder erigir construcciones sacras;
el empieo de formulas y objetos rituales; la
exhibicion de simbolos; la observancia de las
fiestas religiosas; la realizacion de matrimonios
sacralizados; y hasta la prerrogativa de solicitar
y recibir contribuciones de caracter voluntario.

En el caso Francisco Francia Sanchez (Expe-
diente N° 00256-2003-AC/TC) el Tribunal Cons-
titucional considero como parte del derecho al
ejercicio de la libertad de culto, la sepultura de
cadaveres,

En efecto, en dicho caso el director del Hospital
Nacional Dos de Mayo dispuso la no entrega del
cadaver del que en vida fuera Francisco Francia
Sanchez aduciendo que sus familiares debian
previamente cancelar 1a suma de dos mil soles
por concepto de servicios médicos.

El referido ente senalo que Ia no entrega del
cuerpo del occiso a sus familiares, impidio que
se le brinde sepultura; constituyendo la refe-
rida retencién un ilegitimo impedimento del
ejercicio de la fibertad de culto en agravio de
los citados.

Asimismo, en el caso Victor Polay Campos (Ex-
pediente N° 02700-2006-PHC/TC) reconocié a
favor de un condenado por el delito de terro-
rismo, el ejercicio del derecho de culto en su
centro penitenciario. Asi, amparo el atributo
de practicar los ritos religiosos, en el caso de
los creyentes sujetos a un régimen especial de
sujecion, a efectos de garantizar su tranquilidad
espiritual y respeto a su condicion de ser huma-
no (dignidad personal),

Es dable consignar que Gregorio Badeni* sehala

vedados, con motive de la prdctica religiosa” (el

subrayado es nuestro).

En efecto, el ejercicio publico de un culte religio-
so no es absoluto, ya que como bien expone la
propia Constitucion, toda organizacion religiosa
debe respetar los siguientes criterios:

al Respeto ala moral social,

Consiste en que la manifestacién reli-
giosa no debe ofender los principios
rectores de vida en que se sostiene una
comunidad especifica. Estos atienden a
los fundamentos del obrar humano en
los planos de la existencia y coexistencia
social aceptados en nuestro pais, Asl, su
objetivo apunta a mostrar el debe ser de
la conducta dentro del marco de la vida
coexistencial, en aras de un blenestar
espiritual compartido.

S.  BADENI, Gregorio. Instituciones de Derecho Constitucional. Buenas Aires: Ad Hac, 2000, p. 283,
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Luis Gonzalez Carvajal, Pablo Garcia Pérez
del Rio e Isabel Mariscal Castellanos® sefalan
que “siendo ef fin de toda cosa su propio bien,
¢l fin de toda comunidad es, per definicion ef
bien comun” (el subrayadoes nuestro), De alli
que se sostenga que la moral social es aque-
lla que permite ordenar la conducta social al
bien de la sociedad, en el plano espiritual,

La moral social se funda en la inexorable
relacion que surge entre el hombre y su
comunidad.

Esta conviccion ético-social surge de la
convencidn adoptada por la mayoria de los
miembros de la sociedad; la cual es reforza-
da mediante la educacion e instruccion. En
efecto, tal como esgrime Rubén Hemandez
Valle’, la moral social es establecida por la
opinion comun convertida en fuente nor-
mativa a través de la costumbre. Expresa una
regla media de comportamiento considerada
espiritualmente como valiosa, util o correcta
en un espacio-tiempo historico determinado.

Este pacto acerca de lo debido o lo indebido
desde una perspectiva moral, implica la im-
posibilidad de validar todas las posibilida-
des de eleccién y accion personal. Por ende,
ninguna conducta ejercida libre y conscien-
temente queda excluida de |a obligacion de
"acondicionarse”a una determinada forma
de conducirse ante los demas.

Dicho "minimo moral” se expresa, de algun
maodo en lo siguiente:

L. El respeto a la jerarquia de |os bienes
que la sociedad considera como axio-
légicamente valiosos.

ii. Elrespeto alos usos y costumbres so-
ciales.

7.
8,

b)

En puridad, hace referencia a la institucio-
nalizacion de una “moral basica” que hace
posible la continuidad de 1a vida coexisten-
cial; y que, por ende, es resguardada por el
orden jundico.

Dicho concepto apunta a preservar un
conjunto de condiciones en relacion al
comportamiento convivencial en pro del
interés general.

La ofensa a la moral social, implica incurrir
en la expresion o realizacion de actos pu-
blicos que devienen en afrentas a la propia
sociedad desde la perspectiva del referido
minimo rector.

Como situaciones proscritas pueden citarse
los sacrificios humanos, la instigacién al
suicidio, la poligamia (otrora practicada por
el mormonismo primicial), la inclusion de
rituales sexuales, etc.

Respeto del orden publico.

Consiste en que las manifestaciones de
religiosidad no deben alterar o perturbar
la seguridad, la tranquilidad o sosiego de
la comunidad; asi como tampoco poner en
riesgo la salud de la poblacidn. De alli que
devenga en imprescindible para el buen
funcionamiento general del cuerpo politico
y la sociedad civil.

Tal como senala Glicerio Martinez', implica
la consagracion legisiativa de las ideas
sociales, politicas y morales consideradas
como fundamentales para la coexistencia
pacifica y sana, dentro de un especifico
tiempo y espacio,

El orden publico es un concepto juridico
indeterminado; es decir, iImplica una re-

GONZALEZ CARVAJAL Luis; GARCIA PEREZ DEL RIO, Pablo y MARISCAL CASTELLANGS, Isabel, Manual de opeion

fimdomental y de actitudes. Madnid: San Pablo, 1995,

HERMANDEZ VALLE, Rubién. Canstitucidn politica de Costa Rica. San José: Juramento, 1998,
MARTINEZ Glicario. "El orden publico” En: Revista Presente (segunda stapa). Lima, 1979,
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presentacion intelectual de la realidad, a la
cual le imprime calidad juridica a través de
principios y normas que carecen de enun-
ciados precisos. De alli que Rene Japiot”
haya sefalado que su "majestad” se debe
al misterioc que lo rodea.

En ese sentido, su nucleo esencial es
objeto de determinacién a través de la
jurisprudencia.

Una vision factica del orden publico se tra-
duce en un conjunto de principios y normas
destinadas a resguardar coactivamente la
seguridad, tranquilidad y salubridad. Esta
ultima ha sido erradamente desgajada por
la Constitucién, a efectos de darle un trata-
miento independiente.

La sequridad alude a la conviccion y certeza
del respeto de uno por parte de los demas,
en tanto se ejercite un derechoy se cumpla
con los deberes juridicos. Representa la ga-
rantia que el poder publico ofrece a la ciu-
dadania en general y a cuantos residen en
el territorio estatal, de ser amparados ante
cualquier tipo de amenaza o afectacion de
sus derechos. El Tribunal Constitucional en
el caso Natalia Crespo Foronda (Expediente
N"00233-2004-HC/TC) 1a representa como
una garantia frente a posibles actos de in-
timidacion o uso de la violencia por parte
de terceros, destinados a poner en peligro
la vida o la integridad personal.

La tranquilidad alude a un estado o ani-
mo liberado de los avatares de la vida
coexistencial moderna. Se relaciona con la
proteccion del sosiego, la paz interna y la
seguridad. Asi, el Tribunal Constitucional
en el caso Colegio de Abogados del Santa
(Expediente N 00018-2001-PI/TC) ha sena-
lado que su vulneracion se produce por la
emision de ruidos molestos o nocivos. En
otro ambito apunta a impedir la barahinda
y el caos ciudadano,

La salubridad alude a aquella situacion en
donde se acredita el resguardo de la salud
publica. En efecto, el Tribunal Constitucio-
nal en el caso Luis Brain Delgado (Expe-
diente N° 03482-2005-HC/TC) ha senalado
que la salubridad de la poblacion debe ser
resguardada de la existencia de pestes,
epldemias, plagas, etc.

El orden publico debe ser observado dual-
mente desde las perspectivas de lo perma-
nente y lo evolutivo.

En el primer caso, aparece como un limi-
te a la libertad personal; en el sequndo
caso, como la dindmica accion del Estado
para promover la mas optima satisfac-
cion de las expectativas sociales en lo
relativo a la seguridad, tranquilidad y
salubridad.

El orden publico expone necesaria e iremi-
siblemente un limite a la libertad humana,
Fija una relacion de derecho publico entre
la persona y el Estado, poniendo en juego
el imperium jurisdiccional; es decir, la fuerza
coactiva del poder estatal.

Por ende, establece una linea de demarca-
cion que limita los actos privados.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de la Colegiacion
Obligatoria de los Periodistas (Opinion
Consultiva OC-5/85) ha senalado que
este “hace referencia a las condiciones
que asequran el funcionamiento armani-
co y normal de las instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores
y principias”.

Mediante la existencia de un orden publico se
rescatan los intereses de indole comunitania,
al extremo de declarar y preservar un conjun-
tode principios vinculados estrictamente con
la existencia y conservacion social.

Cir.: LIZANA, Julio. £l orden publico. Buenos Aires: Abeledo Perrat, 1963,
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Como es obig, la categoria orden publicono
puede anular el gjercicio racional de la liber-
tad, por ser esta inherente a la vida humana,
En esa condicion se resalta el axioma juridico

previsto en el inciso a) del apartado 24 del ar-
ticulo 2 de la Constitucion, que senala: "“Nadie
estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que effa no prohibe’”.

En suma, el orden publico involucra una
pluralidad de aspectos, a saber:

i.  Conjunto de principios y normas recto-
ras de vida convivencial en una deter-
minada época y sociedad; el cual estd
resguardado por la accion coercitiva
del Estado,

il,  Normal funcionamiento del Estado, por
ende, constatacion de la manifestacion
de soberania, independencia e integri-
dad territorial, ejercicio normal de las
libertades publicas, y operatividad de
los fines sociales del Estado.

jii. Situacidn de orden material en la calle
(seguridad ciudadana).

Iv. Situacidn de tranquilidad publica.
v. Situacion de salubridad.

vi. Limitacion de la autonomia de la vo-
luntad de las partes que intervienen
en actos juridicos; y, en general, en sus
relaciones privadas.

El Tribunal Constitucional aludié al tema de
orden publico en el caso Taj Mahal Discote-
que (Expediente N" 03283-2003-AA/TC), Cabe
sefalar que la Municipalidad Provincial de
Huancayo, mediante la Ordenanza Municipal
N” 039-MPH-CM, prohibia el consumo de licor
durante la denominada Semana Santa invocan-
do la defensa de dicho orden. Es decir, a efectos
de evitar conflictos y desérdenes en el marco de
una actividad multitudinaria,

Enel articulo 3 de |3 Ley 29635 -Ley de Libertad
Religiosa~ se reconocen para los practicantes de

una confesidn religiosa, las siguientes manifes-
taciones de culto:

a) Practicar de forma individual o colectiva, en
publico o privado, los preceptos religiosos
de su confesion, ritos y actos de culto.

b) Conmemorar las festividades y guardar el
dia de descanso que se considera sagrado
en su religion, los empleadores deben
garantizar dicha atribucion, siempre que
su ejercicio no resulte incompatible con la
organizacion social del trabajo y se garan-
tice el cumplimiento de la jornada laboral
a que se refiere la normatividad vigente.

¢) Recibir sepultura de acuerdo con las tra-
diciones y ritos de la propia confesion reli-
giosa, respetando en todo caso las normas
vigentes sobre salud e higiene publicas,

En suma, 1a libertad de cuito como expresion
de un derecho fundamental regulable por la
ley, se expone en los ambitos del culto a la
divinidad, conmemoracion de las fiestas sacras
y reverencia a los muertos, dentro de un orden
publico establecido por el Estado y una moral
consensuada por la sociedad civil.

Il. LOS SIMBOLOS Y ORACIONES
RELIGIOSAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS

Es evidente la presencia de una serie de simbo-
los religiosos (cruces, virgenes, dngeles, etc.) en
espacios publicos, en razon de haber devenido
en un valor cultural, ligado a la historia o identi-
dad o tradicion social de un pais. Ello, en modo
alguno afecta el derecho de cualquier persona
a conservar, cambiar, profesar o divulgar con
absoluta libertad, su opcion religiosa o creencias
sobre la materia.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se
ha pronunciado sobre esta materia en el caso
Leutis vs. ltalia {(2011).

Es del caso, que la sefora Saile Leutis -actuando
en su nombre y en el de sus menores hijos- in-
terpuso una demanda contra el Estado italiano
sosteniendo que la exposicion de cruces en las
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aulas del Instituto Publico Estatal Vittorio de Fel-
tre (Abano Terme) eran contrarios al principio de
laicidad educativa contenida en la Constitucion
italiana de 1947; ello a pesar que la exhibicion
de dicha ensea religiosa se practica desde la
conformacion del Estado en 1861.

El referido Tribunal ha sefalado que "un crucifijo
clavado en una pared es un simbolo fundamen-
talmente pasivo', al que no se le puede atribuir
una “influencia sobre el alumno comparable a la
de una explicacion didactica o la participacion en
actividades religiosas”. Mas aun, planted que en
el caso especifico del Estado italiano, el crucifijo
no es solo un simbolo religioso, sino también
culturaimente identitario.

El Tribunal Constitucional en el caso Jorge
Linares Bustamante (Expediente N° 06111
2009-PA/TC), en donde se pedia el retiro de los
crucifijos y la Biblia de los despachos judiciales,
estimé que la presencia de dichos simbolos
responde a una tradicion historica arraigada
en la sociedad; la cual se explica por ser la
Iglesia Catdlica un elemento importante en la
formacion historica, cultural y moral del Perdu.
Por ende, en el espacio publico adquiere un
valor especificamente cultural,

De otro lado, la Corte Suprema de los Estados
Unidos en el caso Ernest Chambers vs, Frank
Marsch (1983) declaro que la demanda presen-
tada por un representante del estado de Ne-
braska contra el tesorero del cuerpo legislativo
era infundada, ya que las oraciones que habia
efectuado remuneradamente el capellan pres-
biteriano Robert Paimer eran constitucionales,
En efecto, estimd que la practica propiciativade
honrar una divinidad, estaba profundamente
enraizada en la historia y Ia tradicion del pais.

Il LOS TIPOS DE ESTADO EN FUNCION DEL
FENOMENO RELIGIOSO

El goblerno y 13 religion son realidades vitales
en la historia de la humanidad, los cuales, en

clave politica, acerca de lo que debe entenderse
por bien comun, generen disyuntivamente un
punto de encuentro o colision,

A lo expuesto, sumese los "esfuerzos institucio-
nales’, par alcanzar la subordinacidn de uno
sobre el otro,

La historia registra una pluralidad de modelos
estaduales, respecto a su relacion con lafe y las
organizaciones religlosas.

La distincion doctrinaria no necesariamente
contraviene el derecho a la libertad religiosa y
de culto de los miembros de los estados que lo
han adoptado; aun cuando dicha descripcion
incida en sus alcances y efectividad de ejercicio.
Asimismo, queda acreditado que no es necesa-
riamente cierta la afirmacion que la neutralidad
religiosa es la condicion sine qua nom para el
pleno reconocimiento de dichos derechos.

Al respecto veamos lo siguiente:
1. Estado Teocratico.

El cuerpo politico expresa una forma de go-
bierno indisoluble entre 1a religion y el poder
estadual; y en donde la autoridad guberna-
mental se reputa emanada de Dios o de una
fuerza superior.

La organizacian estadual se erige conforme a
los principios, dogmas y normas de una reli-
gion; los cuales devienen en los fundamentos
de creacion y justificacion existencial del cuer-

po politico.

Silvio Ferrari' expone que implica “una orde-
nacion politica en la que el poder es ejercido en
nombre de una autoridad divina, por hombres
que se declaran representantes suyos en la tierra
e Incluso como su encarnacion”.

La jerarquia sacerdotal asume una posicion
politica preeminente e interviene activamente

10.  FERRARL, Silvio. Oicclonario de politice (LT Madrnid: Siglo XXI, 2008,
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en la vida coexistencial de los miembros del
cuerpo estadual, ya que ellos guian hacia la
salvacion del alma y la consecucion de la vida
ultramontana, En ese contexto, se incide mas en
el bienestar espiritual que en el material.

En perspectiva historica aparece en el Antiguo
Egipto, en donde el gobernante reunia binaria-
mente las potestades politicas y religiosas. Asi,
el Faraon (La Gran Casa) era indisolublemente
autoridad y divinidad.

En Israel se instaurara con el liderazgo de Moi-
5és y culminard con el de Josué, Conforme a
la Tora quedaba aceptado que Jehova era el
unico Senor y que a las tribus de Levi se les
encargaria la condicion de sacerdotes o inter-
mediarios del Creador.

En Ginebra en el siglo XV, Juan Calvino, estable-
cio un régimen que planteaba la soberania de
Dios; y por lo cual gobernaba sobre el Estado y
la Iglesia. El primero administrativa a la sequnda,
a efectos que pudiera cumplir su labor evange-
lizadora. De alli que José Gatis'' senalase que
ambas se correspondian. En efecto, el Estado
tiene su jurisdiccion sobre los asuntos temporales
y la lglesia sobre los asuntos doctrinales y espiri-
tuales, pero ambas son de caracter religioso”.

En la actualidad dicho modelo se encuentra
vigente en:

al Laley Fundamental del Estado de la Ciu-
dad del Vaticano (2011) senala que el Papa
es el Obispo de la Iglesia Romana, cabeza
del Colegio de los Obispos, Vicario de
Cristo y Pastor de la Iglesia Universal en la
Tierra y tiene, en virtud de su funcion, po-
testad ordinaria, suprema plena, inmediata
y universal,

b) La Constitucion de Arabia Saudita (1992)
senala que el Coran y la Sunna (codificacion

de los dichos y actos de Mahoma) son re-
glas basicas del pais y que la Sharia (la Ley
de Ala) es el fundamento de su existencia
como organizacion gubernamental,

¢t LaConstitucionde Iran (1979) senala que la
Republica Islamica es un sistema estableci-
do sobre la base de la fe en un Dios unico
y en la especificidad de la soberania y del
poder de legislar, asi como en la necesidad
de someterse totalmente a él. La conduc-
cion del Estado estd a cargo de un Alfaqui
(doctor o sabio de la Ley Islamica) justo y
virtuoso.

Los Estados teocriticos pueden ser subclasifica-
dos en cerrados cuando no admiten la libertad
religiosa y de culto, y abiertos cuando los referi-
dos derechos se encuentran garantizados para
todos los ciudadanos,

2. Estado Confesional,

El cuerpo politico se afilia a una determinada
confesion religiosa.

En ese contexto, el Estado asume que es el me-
dio oinstrumento que coadyuva a la plasmacion
de los fines constitutivos de aquella.

La organizacion politica en el marco de su se-
paracion organica con la organizacion religiosa
adecua su actuacion a la dogmatica (conjunto
de fundamentos y principios) y la moral (actos
de conducta) exigida por la religién a la que se
ha adherido,

Como plantea Milagros Revilla Izquierdo™, el
Estado deviene en un “sujeto creyente”.

La religion aparece como un signo de identidad
institucional, una expresion histérico-sociologi-
£a y como una inspiracion para la formulacion
de un orden politico-social.

11, GATIS, Joseé. "La tearie politice de Calving”. Erv Separata de Histarka de ks ideas. Lima: DIGA, 2012,

12, REVILLA IZQUIERDO. "Bl sistema de refocion lglesio-Estado pervana: los principios consiitucionaies del Estado en
ovdenamiento jurkdico pevuano’. En; Pensamiento Constitucional, N 18. Lima: PUCP.

El Estado y |la Libertad de Culto

la Universidad de Lima

de

ia Yacultad de Urrecho

editads por alumnos de

Hevista

ADVOCATUS |2

oo

DOCTRINA



de la Univernvidad de Lima

Jerecho

Facultad de B

sditade por alumnos de la

Re

ADVOCATUS |10

b

Dicha modalidad estadual guarda referencia
con el Edicto de Tesalonica (380 d.C.) apro-
bado por el emperador romano Teodosio |
"El Grande”; el cual desde la histérica ciudad
griega establecié que la religion catélica era
la confesion oficial del Imperio; tornandose
en obligatoria y excluyente de cualquier otra
(paganismo, herejia, etc.).

Dicho texto consigno lo siguiente:

gobernados porlaadministracion de nuestra
clemencia, profesen la refigion que el divino
apostol Pedro dio a los romanos, Esto es,
segun la doctrina apostolica y la evangélica,
creencias en lg divinidad unica del Padre del
Hijo y del Espiritu Santo bafo el concepto de
lgual majestad y de la piadosa Trinided.

Qrdenameos gue tengan el nombre de cristio-
0os catélicos quienes sigan a esta divinidad
unica, mientras que a los demds los juzgare-
mos como dementes sobre los que pesard la in-
ﬂ ade aluluria Sush :

recibirdn ef nombre de iglesias y serdn objeto
de venganza divina y castig adas ;gyim [le]
voluntad cefestial” (el subrayado es nuestro),

En 1534 el rey Enrique VIII de Inglaterra, a tra-
vés del "Acta de Supremacia” no solo creara
una iglesia naclonal como consecuencia de su
ruptura con el Vaticano por la negativa de este
de disolver su vinculo conyugal con Catalina de
Aragon, sino ademas declarard que “el rey y suce-
sores, serd tenido como Jefe Supremo en la Tierra,
de ia iglesia de Inglaterra llamada Anglicana” (el

subrayado es nuestro),

Javier Martinez Torron'' afirma que el Estado
confesional tiene presencia histérica en la Edad
Moderna como consecuencia de la reforma
luterana; la cual generd un cisma religioso v la
aparicion de iglesias alternativas al cristianismo
en Europa, denominadas protestantes.

En la praxis, 1a confesionalidad estadual genera
politicas de Estado coherentes con la dogma-
tica, el ofrecimiento de servicios religiosos con
caracter oficial y el apoyo presupuestal para el
sostenimiento de la Iglesia,

En 1a actualidad dicho modelo se encuentra
vigente en;

al LaConstitucion de Dinamarca (1954) senala
que la Iglesia Evangélica Luterana es la re-
ligion nacional y goza como tal del apoyo
del Estado, Senala ademas que el rey debe
pertenecer a dicha confesion.

b) LaConstitucion de Costa Rica (1949) senala
que la Religion Catdlica apostolica romana
es la del Estado; a la cual contribuye a su
mantenimiento.

¢} LaConstitucion de Grecia (1975) senalaque
la Iglesia Ortodoxa Oriental de Cristo es la
refligion dominante,

d) La Constitucion de Islandia (1944) senala
que la Iglesia Nacional de Islandia, perte-
neciente al luteranismo, es la religion del
Estado.

e) LaConstitucion de Malta (1964) senala que
el catolicismo es la religion oficial,

f) LaConstitucion de Egipto (2014) sefalaque
el Islam es la religion del Estado.

g) LaConstitucion de Camboya (1993) senala
que la religion oficial y expresion de su
identidad cultural, es el budismo de The-
verade o del vinculo interior.

h} LaConstitucion de Marruecos (2011) sehala
que el Islam es la religion del Estado.

Los Estados confesionales pueden ser subcla-
sificados como cerrados cuando no admiten la

13, MARTINEZ TORRON. Javiee. “E) Estado confesional”, En: Estudios Juridicas en homenage 4l Profesor Vidal Guitante,
Castellon: Servicios de Publicaclones de la Diputacidn de Castetidn, 1999,
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libertad religiosa y de culto; y abiertos cuando
dichos derechos se encuentran garantizados
para todos los ciudadanos,

3. Estado Laico.

El cuerpo politico expresa una forma de gobier-
no caracterizado por la autonomia, independen-
cia y aconfesionalidad respecto de cualquier
confesion religiosa. La separacion tajante entre
Estado e Iglesia plantea de un lado, una concep-
cion secular y no sacra del poder politico; y, del
otro, una garantia de igualdad de trato para las
organizaciones confesionales.

Ello implica la proscripcion de 1a diferencia-
cion o privilegio por razones de Ia fe religiosa;
y la certeza de la distincion entre los objetivos
y fines de ambas organizaciones. De alli, que
el gobierno del Estado se encuentre apar-
tado de vinculacién alguna con las normas
religiosas.

En ese sentido, se soslaya cualquier vocacion
de confundir los valores e intereses religiosos
con los planes y conductas gubernamentales.

Martin de Agar' plantea que se trata de la de-
limitacion y soberania reciproca entre el orden
religioso y el orden secular; esto es, entre la
legislacion y la institucionalidad que gobiernan
unoy otro orden.

Miguel Ayurso' senala que en la praxis se pos-
tula un "agnosticismo politico” que concluye con
la sumision de la Iglesia al Estado.

Dicho modelo se origina con la plasmacion de
las ideas de |a llustracion durante el periodo del
republicanismo frances a finales del siglo XVill y
con la creacion de la sociedad norteamericana,
engendrada sobre la base de los inmigrantes
europeos persequidos por su fe religiosa.

Esta modalidad puede ser subclasificada en
estados con Laicidad y estados con Laicismo.

La laicidad Implica una actitud politica positiva
frente al fenomeno religioso; y en donde se
respeta y valora la presencia de sus manifesta-
ciones institucionales y personales. Tal el caso
del constitucionalismo norteamericano.

£l Estado aprecia como provechosa la actividad re-
ligiosa y no desdena la efectividad de sus manifes-
taciones emanadas ya sea, desde la organizacion
eclesial o la propia aptitud personal del creyente.

Estima axiolégicamente el hecho religioso en
sentido plural, guardandose de optar por una
opcion determinada,

El laicismo implica una aptitud negativa frente
al fenomeno religioso; en donde la indiferencia
hacia las concepciones y practicas de dicha na-
turaleza se hacen expresion de una politica de
Estado, Tal el caso del constitucionalismo francés,

El Estado adopta una actitud de contencion
ante cualquier intento de manifestacion reli-
giosa que implique influencia en la vida social.
Tal el caso de la prohibicion del uso del velo
isldmico en espacios publicos, |a realizacion de
procesiones, etc.

En la actualidad dicho modelo se encuentra
vigente en:

a)  LaConstitucion de Estados Unidos de Ameé-
rica (1787) senala que el Congreso se en-
cuentraimpedida de dictar ley alguna por lo
que se adopta una religion como oficial del
Estado o se prohiba practicarla libremente,

b} La Constitucién de Francia (1958) senala
que |a Republica es indivisible, laica, demo-
cratica y social,

14, DE AGAR, Martin “Los princios ael derecho eclesigstico del Estodo” En: Rewlsta de o Unwersidad Catdlica de

Valparalso. 2003,

15 AYURSO, Miguel. “Del lnkcictsmo a o laicidad. Unas reflexiones (no exclustvamente) especiales” En: Retos del derecho
constitucional conternpordnen. Buenas Aires: Editorial Astrea, 2013
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c) LaConstitucion de Alemania (1949) se de-
clara una Republica Federal, democratica y
laica,

d) La Constitucion de Canada (1867-1982)
consigna su condicion de Estado Laico.

4. ElEstado Coadyuvante,

El cuerpo politico expresa una forma de gobier-
no sustentado en la autonomia e independencia
ante cualquier organizacién religiosa; lo que
no es dbice para que manifieste a través de su
ordenamiento juridico y las politicas guberna-
mentales, una vocacion de facilitar y cooperar
activamente en el desarrollo de sus actividades.

El Estado Coadyuvante se vincula formalmente
€on una o varias confesiones religiosas, a efectos
de colaborar en el cumplimiento de sus fines; los
cuales se estiman concurrentes con |a cultura
nacional y respetuosas del orden publico y la
moral social. Dicha percepcion surge del reco-
nocimiento del proceso de inculturacion de la
fe; 0 sea, que fruto de la educacidn e instruccion
transmitida a lo largo de un proceso historico-
social, ha quedado armonizada con la cultura
de los pueblos. Como expone Samuel Royan™,
implica la "insercidn de la fe en la corriente vital
de los pueblos”.

En esa linea Javier Ferrer Ortiz'" senala que se
trata de un proceso en donde “una religion se
hace cultura”,

Como expone Martin Vinces Arbulu'®, la
colaboracién y la formalizacion de vinculos
interinstitucionales con resguardo mutuo de
la autonomia e independencia surge de la
consideracion axiologica que la religion ofrece
una utilidad civil y en el reconocimiento de las

16, ROYAN, Samuel. “Flesh of ndias” En: Jfoe Vodhare 1976

confesiones religiosas como sujetos colectivos
de la libertad religiosa.

En esa perspectiva, el Estado valora la practica
religiosa organizada e institucionalizada como
fructuosa, conveniente, proficua y redituable
espirituaimente para la vida social. De alli que
las personas creyentes en vinculo con los valores
de |a sociedad civil, se comporten con fidelidad
a una cierta moral.

El Estado Coadyuvante desestima asumir para s
alguna fe; empera, respeta, valora y promueve
su activismo institucionalizado en la saciedad,

En ese contexto, asequra para todos ellos un
marco de ejercicio libre e igualdad de trato.

En dicha modalidad estadual se establece la
proscripcion que los valores e intereses es-
trictamente religiosos de ninguna confesion
puedan servir de parametro de validez para las
decisiones politicas o la produccion juridica;
dejando zanjada la distancia del derecho civil
aplicable a todos sus miembros, del derecho
eclesiastico vinculante solo para los miembros
de Ia confesion instituyente; esto en tanto no
afecte la moral social o el orden publico.

El Tribunal Constitucional en el caso Lucero Mo-
reno Cabanillas (Expediente N* 03372-2011-PA/
TC) ha reconocida incidentalmente dicho mode-
lo al afirmar que existe una equidistancia entre
la adscripcion de un cuerpo politico promotor
de la unidad Estado-Iglesia y de aquel otro que
plantea una separacion e independencia.

Dicha equidistancia supone un Estado Coad-
yuvante que aparece planteando un rol orga-
nico de relacidn institucional y colaboracion,
hacia los sujetos colectivos ejercientes de la
libertad religiosa.

17. FERRER ORTIZ, Javier. “La presendia de simbolas de origen religioso en ef espacio piblico y fo Nbertad de no dedlarar
la propia religion”. En: Ef derecho fundamental de fibertad religiosa: jurisprudencia y doctring canstituciona), Lima:

Tribunal Constitucional, 2014.

18 VINCES ARBULLL, Martin. “El Sedor de los Milagras: religion y cultura”. En: Juripeudencia y doctring constitucional.

Lima: Tribunal Constitucional, 2014,
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Las relaciones que plantea el Estado involucran
funciones de comunicacion y convencion hacia
una colaboracion instituclionalizada.

En puridad, plantean una accion de interaccion
y permuta de contraprestacion, ya que las rela-
ciones son de doble via. En la primera aparece
el Estado con acciones contributivas directas
o indirectas y facilidades administrativas; en
la segunda aparecen las confesiones religiosas
apoyando indirectamente las politicas sociales
del cuerpo politico (educacion, salud, asistencia
familiar, etc.).

Dicho modelo surge con la declinacion del de-
recho de patronato, y la co presencia influyente
de las corrientes evangélicas.

El Derecho de Patronato (abandonado por |a
propia Iglesia Catdlica en el Concilio Vaticano Il)
consistio en un conjunto de facultades y privi-
legios que el Papado conferia al poder politico,
historicamente ligado al acto de peticionar o
elegir directamente a ciertas autoridades ecle-
siales; lo cual en la praxis genero que finalmente
la propia Iglesia abogard por su absolucién
proclamando para tal efecto la autonomia e
independencia interinstitucional.

Cabe senalar que el Papa Pio IX expidio la Bula
Praeclane inter Beneficia en 1874, mediante 1a
cual concedio al Presidente de la Republica del
Peru el derecho de patronato, Esta Bula quedd
sin efecto tras la celebracion del Concordato con
la Santa Sede en 1980.

Asimismo, el activismo de las confesiones evan-
gélicas promovioé el respeto al principio-derecho
de igualdad entre las organizaciones confesio-
nales; el cual se veia afectado en el smbito del
Estado confesional.

En la actualidad dicho modelo se encuentra
vigente en:

a) La Constitucion del Perdi (1993) senala en el
articulo 50 lo siguiente:

“Articulo 50.- Dentro de un régimen de inde-
pendencia y autonomia, ef estado reconoce o

b)

c)

la iglesia Catolica como elemento importante
en la formacion histérica, cultural y moral del
Peru, y le presta su colaboracian,

E1 Estado respeta otras confesiones y puede
establecer formas de colaboracion con eflas”.

El principio de colaboracion expresion del Es-
tado Coadyuvante plantea un reconocimien-
to especial ala lglesia Catdlica con respetoa lo
previsto en el articulo 103 de la Constitucion;
esto es, la regla de diferenciacion expuesta es
expresion de la “naturaleza de las cosas”.

Al respecto, cabe senalar su presencia ins-
titucional desde el siglo XVI; la declarada
confesionalidad de la mayoria de creyentes
en el pais; asi como su presenciay papel en
la formacion historica, cultural y moral,

Es dable advertir, que algunas ideas recto-
ras del constitucionalismo peruano como
dignidad humana, personalismo, derechos
humanos, solidaridad, moral social tienen
como punto de partida su entronizacion y
difusidn via la Iglesia Catalica.

Asimismao, de conformidad con lo establecido
en el registro de Entidades Religiosas del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos, se
han celebrado una pluralidad de convenios
de colaboracion con una serie de organiza-
ciones eclesiales de notorio arraigo nacional,
en atencion al numero de fieles, realizacion
de actividades y solidez institucional,

El modelo de Estado Coadyuvante se gesto
en las constituciones de 1933 y 1979,

La Constitucion de Argentina (1853) esta-
blece que el Gobiermno Federal sostiene el
culto catélico apostélico romano; ello en
el marco de un Estado teista (preambulo) y
otrora confesional segan el texto de 1819,

La Constitucidn de Espona (1978) sefala que
ninguna confesion tendré caracter estatal.

Los paderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanola
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y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demads confesiones.

Hemos insertado dicho texto en este mo-
delo, a contracorriente de las declaraciones
doctrinarias y las interpretaciones del Tribu-
nal Constitucional espanol.

5. ElEstado Hostil,

El cuerpo politico asume para si una ideologia,
doctrina y programa que proscribe toda forma
de manifestacion religiosa, en razén a su condi-
cidn de idea falsa y perniciosa.

En efecto, a la par que conceptualmente se
niega la existencia de lo divino, se disponen
medidas para impedir la creacion de organiza-
ciones eclesiales y actos de divulgacion de culto,
en razon a su caracter alienante,

En ese sentido los estados adscritos a laideologia
y praxis comunista expresaron una actitud de
abierta persecucion a toda forma de organiza-
cion y ejercicio de la ibertad religiosa y de culto.

Debe recordarse que Karl Marx habia senalado
que*la miseria religiosa es a ia vez fa expresion de
lamiseria real () es el apio del pueblo. Se necesita
laabolicion de la refigion entendida comoilusoria
felicidad del pueblo para que este pueda alcanzar
su felicidad real"”.

Asimismo, Vladimir llich Ulianov, Lenin, expreso
que'cadaidea religiosa y cada idea de Dios es una
vileza indescriptible {...) del tipo mas peligrosa. Ello
es contagio de la clase mds abominable”.

Dicho modelo (1922-1953) fue aplicado en la
extinta URSS por Joseph Stalin bajo la practica
del Gosatezim, eliminandose toda actividad
religiosa; confiscandose propiedades eclesia-
les; y eliminandose a buena parte de |a clase
sacerdotal.

En |a Republica Popular China, bajo el gobierno
de Mao TseTung (1949-1976) se disuadio toda
actividad eclesial y se clausuraron y confiscaron
las edificaciones religiosas.

Victer Garcia Toma

En Camboya, durante el gobierno de Pol Pot (1975-
1979) se expulsaron a los sacerdotes, se destruye-
ron edificaciones y se mataron a miles de fieles.

En la actualidad dicho modelo se encuentra
presente en la Constitucidon de la Republica
Popular Democratica de Corea (1978), la cual
formalmente declara que el Estado es laico, pero
en la praxis hostiga toda practica religiosa.

6. Estado peruanoy religion.

Desde una perspectiva historico-politica, la
actitud del Estado peruano frente al tema de la
creencia religiosa ha pasado por tres grandes
etapas, a saber:

al Etapade la sacralidad (Estado Teocratico).

El Estado se arroga una potestad absoluta
en materia de la creencia religiosa. Tal el
caso del Imperio de los Incas.

En ese contexto, el Inca en su condicion de
gobernante era simultaneamente hijo del
dios Sol. Ergo, era una autoridad simulta-
neamente terrena y divina,

El cuerpo politico forja una ligazon estrecha
can una doctrina religiosa y sus manifesta-
ciones objetivas en el campo de las relacio-
nes interpersonales, Expresa la manifesta-
cion de la accidn politica y de la creacion
del derecho mediante la revelacion divina,

b) Etapade la unidad (Estado Confesional).

El Estado acoge la profesion de la fe catoli-
ca. A dicha Iglesia se le concede pleno apo-
yo palitico y econdmico. Asimismo, ordena
sus propias actividades segun determina-
das normas y principios religioso-morales;
amén de intervenir en los nambramientos
eclesiasticos.

Dicho periodo abarca la Colonia y gran
parte de la Republica (hasta 1915),

Al respecto, la Constitucion de 1823 esta-
blecia que: “La religion de la Republica es la



catdlica, apostélica y romana, con exclusion
del efercicio publico de cualquier otra”.

La legislacion penal de ese periodo esta-
blecié como ilicita cualquier manifestacion
ritual diferente al catdlico, apostdlico y
romano.

Esta orientacion se mantuvo hasta que el
gobiemo de José Pardo y Barreda expidio
la Ley 2193, de fecha 11 de noviembre de
1915, mediante la cual se derogd la prohibi-
cién del ejercicio publico de cultos distintos
a la religién catolica.

En puridad dicha norma tuvo la calidad
de Ley de Reforma Constitucional ya que
suprimio |a parte final del articulo 4 de la
Canstitucion de 1860, que claramente afec-
taba los derechos de las minorias religiosas
en el Peru.

La Constitucion de 1920 elevd dicha consi-
deracion a nivel constitucional, Cabe sefa-
lar que dicho cambio fue promovido por
dos hechos historicos relevantes; a saber,
el caso Penzotti y los sucesos de Plateria
(Puno).

El primer caso fue el protagonizado por
el pastor metodista Francisco Penzotti; el
cual luego de arribar al puerto del Callac en
1888, se dedico a predicar las ensenanzas
de la"Sociedad Biblica Misionera” en plazas
y calles; amén de distribuir biblias traduci-
das al castellano.

Como consecuencia de estas acciones
de proselitismo religioso fue detenido en
varios lugares del pais; e incluso fue proce-
sado por violentar las disposiciones conte-
nidas en el articulo 4 de la Constitucion de
1860 y en el articulo 100 del Codigo Penal,
que prohibian la prédica de otra religion
que no fuese la catdlica. Al respecto, la refe-
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¢

rida norma penal prescribia que aquel “que
celebre actos publicos de un culto que no sea
el de la religion catdlica, apostdlica, romana
sera castigado con reclusion {...)"

Ello motivo Ia protesta de los liberales
nacionales y la cada vez mas creciente
preocupacion de los gobiernos de Estados
Unidos, Italia y de la prensa internacional.

Bajo fuerte presion internacional la Corte
Suprema expidio en 1891 una sentencia
absolutoria. Inmediatamente el Presidente
de la Republica Andrés Avelino Caceres
ordend al Ministro de Gracia y Justicia, lo
siguiente: “Vaya usted personalmente a sacar
de la prisidn a ese caballero”,

El sequndo caso se produjo en 1913, en la
mision adventista de Plateria ublcada en el
departamento de Puno. Alli una turba -con
apoyo prefectural- organizada y liderada
por el obispo Valentin Ampuero saqueo,
incendioy atentd contra la integridad fisica
de los campesinos adscritos a dicha mision
educativo-religiosa,

Carlos Ramos Nunez'™" sefala que el asalto
consumé la destruccion de una escuela
adventista; a la cual solian asistir indigenas
al parecer convertidos a la nueva religion
por los pastores Fernando Stahl y Manuel
Z.Camacho.

Etapa de la colaboracion (Estada Coadyu-
vante),

El Estadoy la Iglesia Catolica mantienen vin-
culos dentro de un contexto de autonomia
e independencia; empero, en donde se pro-
mueve un armonioso espiritu de respeto y
colaboracion mutua.

Entre ambas identidades aparece la iden-
tidad cultural; la cual en concreto ha sido
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indefinida, delimitada y personalizada por
el repertorio dogmatico y moral de una
religion predominante presente en el co-
lectivo nacional.

El Estado comparte por razones historicas y
culturales, una concepcion etico-social de-
rivada de la fe catolica. En esa perspectiva,
considera que su funcion no solo se aviene
al orden material, sino también se vincula
con una elevacion de la vida espiritual de
su pueblo; amén de acreditar un concepto
organico de la sociedad,

Cabe senalar que la presencia de la Iglesia
Catdlica en el Peru data desde la llegada
de las huestes espanolas encabezadas por
Francisco Pizarro. Con ello se promueve la
cultura occidental cristiana y la educacion
e instruccion formalizada.

Este es el criterio adoptado en las constitu-
ciones peruanas de 1933, 1979 y la actual-
mente vigente. Empero dicha orientacion
empieza a construirse sobre la base de
una vocacion dual en donde ambas orga-
nizaciones buscan alcanzar un “desman-
telamiento politico” de su otrora relacion
interinstitucional; asi como la juridificacion
de materias tales como la existencia de ce-
menterios laicos (1868), el establecimiento
del matrimonio civil (1896} y el divorcio
absoluto por mutuo disenso (1934),

El articulo 50 de la Constitucion vigente,
siguiendo los lineamientos de la Carta de
1979, senala que el Estado dentro de un
régimen de independencia y autonomia
reconoce a la iglesia Catélica como un
elemento importante en la formacion
histarica, cultural y moral del Peri. Se com-
promete, adicionalmente, a prestarle su
colaboracion. Debe agregarse que nuestra
carta politica deja a salvo su respeto a otras

Vietor Garcia Toma

confesiones y abre la posibilidad de estable-
cer formas de ayuda con ellas.

A lo expuesto, anddase que en el Predmbulo
de la Constitucion clara e indubitablemen-
te se consigna la condicion de un texto
apegado al teismo, en cuanto registra que
el Congreso Constituyente Democratico
elaboré dicho texto invocando a Dios To-
dopoderoso.

El Tribunal Constitucional en el caso Taj Ma-
hal Discoteque (Expediente N°03283-2003-
AA/TC) ha consignado que dicho deber de
colaboracién en modo alguno supone que;

I.  Se permita la invasion a la esfera de
otras creencias.

ii, Se permita el establecimiento de pro-
hibiciones sobre conductas religiosas
disimiles a los dogmas o ritos religiosos
catdlicos; en tanto estas no ofendan
a la moral publica ni transgredan el
orden publico.

En el articulo 28 del Decreto Supremo N*
010-2011-JUS -Reglamento de la Ley de Li-
bertad Religlosa- sefiala que los convenios
de colaboracion se realizan con las entida-
des religiosas debidamente inscritas en el
Registro de Entidades Religlosas; el cual se
encuentra a cargo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

Estas entidades deben acreditar haber ad-
quirido notorio arraigo en el pais; es decir,
una practica ininterrumpida de la doctrina,
culto de creencia o actividades religiosas
por un minimo de diez anos posteriores
a su inscripcion, Tener presencia activa en
todo el territorio nacional y acreditar una
cantidad no menor de cincuenta mil fieles
practicantes.



