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I. INTRODUCCIOMN

Ex ya un lugar comun entre los estudiosos v
enpertos en matana tributarla, reconocer de
forma practicamente wnanime, que en ks Glti-
rras dicadas las economias de los Extados han
cxprrimentado una iInbemadionalizacion en una
prograsion jamds antes vista.' Bl desamollo del
cormercioelectrénion v 135 nuevas tecnologias, v
el incrementa da las empresas multinacionales
que han generado mayor circulacibn de capita-
s, bienes ¥ servicios, los nuaves instrumentos
financieros, la deslocabizacion de Ios factores
praductivoy, ¥ la mundializacidn de los mer-
cades financieras son sin lugar & dudas una de
£t peificipalas causas, En ese contexia, e mis
que avidents ¢ increments de 1as operaciones
transnaoonales, cada vez mas complefas, pro-
ducte de la sofisticackn de los planeamientos
tribbutarios que persiguen atenuar o inclusive
elirminar of impacto tributaric que deriva del
eancurso de competancias tibutarias gue pre-
tenden afectardas.

Al el avance de fas tecnologias v las nuevas
formas de contratacibn generan ya hoy en dia
retas importantes para los Estados, pues detris
e wn megocio juridice Fay un potencial hecho
impaonible o wra canecuenca tmbutaria Como
partimos de b premisa que en el desarrollo
del conocimients dentifice &5 imprescindible
tenar claridad respecto de los objetos que son
ohjeto de estudio?, oreo necesanio seflalar que
por regscio iInternaclonal entiends al acuerdo
contraciual sometido a mmas de an ordenamien-
e juridica,

En el presents trabaje, analizaramos algunos de
los muchos aspectos que sin duda son impor-
tartes respecto de la tributscion a los negocios
internacionabes. & fin de no ser excesivamenia
generales e intentar un abordaje més particular,
nuestro anakisis estard enfocando a b imposi-
Cldey sobea |a renta.

il. LA PLURITRIBUTACKIN DE LAS RENTAS
EMPRESARIALES

1. Definlcldn y reflexionas

La tmposician puede ser dederits como wn pri-
cesopor el cual un hecho es juridizada” por una
norma juridics tributara que prevé sugravabi-
lidad”, generindese como consscuencia de ello
&l surgimiento de una obligacidn tributaria, La
IFpasicion es pues un fendmens juridico que
deriva de la potestad tributaria de los Estadig.)

Mo obstante eilo, cuands un mismo hecho e
objeto de dos o mis pretensiones por parte de
soberanias bibutasas distintas, estamos frents
A un supussto de pluritnibusacidn 5 bien es oo
N encontrar referencias a doble impaticion,
lo cierto €5 que dicha expresion va voliéndose
cada dia mas anacrdnica & inapropiada para
deseribén lo que acurre hey en nuestros dias,
en oS que un negocis intemacional puede
suponer elementos do conexidn con varlas
Jurisdicciones, o que genera escenarlos de
pluritributacion ¥ no solo de dokike impocician,*

Derivada de |a seberanfa estatal, la potestad
tributaria as la atribucion que todo Estade
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rmodema tiene paa genetar o ingrescs gue
permiten su organizacion y la subsistencia de su
comunidad, A bos efectos de hacer efectiva dicha
potestad en el caso de negoclos internaconales,
los Estados s valen de eriterios de consxidn
que pueden atander a circunstancias objetivas
o sudetivas del propio nagoaio. A, los eriterios
s utilizados son el de la ubkcachon territoaal
de fa fuente producton de fa renta, e dela re-
sidencia v &l de la nacdonalidad, los cuabes son
acoqickos por matices por cada Estade.

La plurtributacian internacional es el resultada
del solapamiento de potedtades tributanas que
BOUrTe precisamente por |8 aleccin que haoen
los Estados de tales criterios de conexidns, sien-
de definlda por Fa OCRE oo la tribartacidn por
imguestos comparables [indetidad objethval
de la misma renta (Identidad material] en dos
o més Estados sobare un mismo contribuyente
fidentidad subjetival por idénticos periodos
impesitivos [identidad temparall, o que viene

a conocerse come la regla de las cuatro (4)
identidades.!

La doble imposicidn internacional no @5 una
compcuencia contraria al Derecho Internaco-
nal, pero g5 indudable que genera consacuen-
clas acondamecas nacivas, ya sea a nivel de la
arculacion intermaciona de capitales, como el
de personas, En razon a ello, £35 que se propone
ayftarla a traveds de by normativa interna decada
pais o a través de comsenias iC0OI.

Sirven realmente los D4 pars evitar la pluri-
tributacion?

Hoy por hay, lueqo de diez décadas de expe-
riercias en materia de COF, no pocos son los
que opinan que no son realmente eficaces res-
pecto o ka prevencldn o atensacon de la dable
imposicdn, fencion que e logra con mejor
eficiancla con la implementacidn de medidas
unilaterales® Sa cuastiona ol hecha de que los
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COH tengan coma prindpal objetivo o finalidad
elimirar la doble imposicion, siemde qua fa
existencia dela doble imposicion noes requisito
previo para la aplicacion de wn C0N7 5a sostiene
rambidgn que un CDevita la doble imposicidn,
pero salo dentro de su dambilio de aplicacién,
iy siendo extensible dicho objetive fuera de
&l vale decir, no pusde sostenerse que ese ey
au objetin genegal,

2. La(doble] no impashclon

2.1, pOu es?

Es on ese confextn que han ide acurdiendo
situaciones en lat cuales, al aplicar bas COl
operaciones concretas y parnkcularments res
pecto a Impuestos sobre la Renta, las mismas
ham quedado sin ser sometidas a mposicion
alguna, fendmeno al gue se ha denoaminado en
el medso academico come double non foxction
(doble ne imposcion), ¥ que &3 visto como un
efecto perverso derivado de la aplicaciin d= los
tratadod intermacionalas en materia tributaria,
Cabe resaltar 8l pocs estudio gue & doctring
juridica de la vartiente remann - germdnica ha
chedicado al referido fendenena,

Contrardarments & la imposicidn, k& no impaosi-
TN 0 no sujecion, &5 un lendmeno por el cual
un hecha realizada en el plano fictico no encaja
en la descripadn contenida en el presupussto
de hecho de la norma bibutarda, no generdn-
dose efecto juridico alguna. La no imposician
maes un fendemeno juridico, mas sl uno social.

P uni cuestidn de rigor tesminedagico, st blen
comesponde hacerse refererca a la dable o mul-
tiple impasicidn, no resulta del tedo comecto
desde una perspectiva gramatical referise &
dobde o mdltiple ro imposicidn, siendo reco-
rvendable utilizar b expresion nuka imposicdn®
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0 nio imposician, exprestn que eweels que el
hecho reallzado simplemente no & encuentia
sujeto a gravamen akgung v gque por o tanto
s irmefevante pare efectos juridico-tributarios

La dable o mittiple imposicion puede st nacio-
ral o internackonal, dependienda de si ol con-
cursn de pratensiones impositivas se da entre
titulares de la potestad tributaria que son parte
del mismo Estado o entre Estados diversos. En
#l caso de |a no imposician, no tere sentido ni
utilidad —mds que por razones estrictaments
didicticas— clasificaria en interma o interna-
chonal. 5i en un supuesto de dobile impesiclon
hay un eancursg de pretensiones impositivas,

en und de Ao imposicldn hay ausencla de tales
pratensiones

La no Impaosicion puede ser un resultadao gue-
rido por el legistador o por bos Estados contra-
tantes de un CO1, una omisidn o un defecto de
tetenica legislativa o de convenio, Pero en todos
bos casas, sin distincion, estaremas frente a un
SUPLUEStE que no encuadna en el supuesto de he-
cho de | norma tributaris, que se fge —entre
Otres— per Ins principlos de tipicidad, kegalidad
¥ reserva de ey En esencia, la no Imposician
presupone la ausencia de una noma tribasta-
ria aplicabe, ya sea porque esta no existe ino
impasicién interna) o porgue existiendo no es
aplicable al hecho por una renuncia convencio-
nal —products de la suscripcion del COl— al
ejercicie de la potestad tributarta (no imposi-
cion internacional]. Ea este Glilmea SUPMEESTO,
el hecho de que products de |a suseriprion de
un corvEnis uno de lod Extados contratantes
furya declinado su potestad tributaria respecto
del atro Estadke contratante en cuanto a cierta
hecho que en principic sometia & impasician,
implica que hay une ausencia de norma res-
pecto de dicho hecho, |0 que viene a ser una no
imposicion. 5i el Bstado que de acuerdo 3l COI
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tienwe |a potestad tributaris para hacer tributar
dicho hecho ne ls gjerce, no la plerde, no signifi-
cando ello gue el otro Estado contratanie tenga
sutomdlicaments vigents la potestad tributasia
declinada en virtud del Convenio, ™ Por #lla, 3
cuestionable ka generalizada idea segun la cual,
I ney iTnipsasicion derivada de 12 aplicacida deun
CD seria siempre un resultado perverso y no
querkdo por parte de ks Estados,

5i hien lo no imposicdn es un fendomend oo-
viin respecto de la aplicacian de tributos enun
Estado, la practica internacional en materla de
M ha dejado entrever una serie de supeesios
de no imposicién que se derivan de la sus-
cripclon de tales convenios. La actual preooy-
pacign de los Evtados ante planeamianios
tributarios que buscan explotar los supuestos
de no imposicidn derivados de la impleman-
tacién de CDI ha sido reflejada en &l Congreso
el la IFA realizado an Viana en el afin 2004, unao
de cuyos temas fue precisaments 2 de doubie
now faxation. Pera —merece ser dicho— los
supUestes de o impasicidn intemacional” se
dan sin perjulcio de la existencia de 0, come
bien lo resatta XAVIER."'

D¢ wna evaluacion a la materla an cuastidn,
4 de advertirse que las causas de no impo-
sicion derivada dae la aplicacion ce un COEen
materia de Impusitos ala Renta pueden ser
las siguientes™;

a1 ElEstado de laResidenciaFuente cede la
potestad tributaria mspecto de clerta ga-
nancia af Estada de la Fuente/Residencia,
pere aste Ultima no tene disposiciones

mormativas inftermas gue graven dicha
garnancia.

b] El Estado de la Residencia/Fuente cada
fa potestad tributaria resoectn de cierta
ganancia al Estado de la Fuente/Rasiden-
i, pero este dltimo tiene disposiciones
nermativas intemas que establecen exen-
chones sobre dicha ganancia,

e} ElEstadn de la BasidenclasFuente cade la
potestad tributaria respectn de cierta ga-
nanciaal Estado de la Fuente/Residencia,
perg en aplicaciés ded C0I la gamancia es
recalificada a un supuesto que de acuer-
dir al convenie no encuenira sometido a
Imp=nscion

d] D acuerda a laley local del Estado de la
Residencia/Fuente, la rerta es atribukda a
un contribuyernte difernte quie no pleds
ser gravado en aste Estado de acuerdo
con ¢l tratado.

2.2 rEx ilegal & i resulfade antijunidico?

Superindose ks teorias cdisicas en materia de
Derecho Tributario Interracional, hoy puede
sostenerse con contundencia que Lo doble o
muiitiple imposicion intemacional mo es un re
sultado antijuridics, puests gue no implica ka
comisican de un llicito tributario o la inobservan-
cin dig algdn peinciphe o nomma junidics, Sno wna
situacion plenamente lagitima que e susienta
an |a soherania de bos Estados modemnos ' 5a
trata de una distoesion fiscal que genera efectos
prondmicos ¥ financieros por lo tanto, se irata
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i wna cuestldn reramente axtra-juridics s
pueade ser revertida, & asi se considera. oon la
adopcian de bos metodos existentes para evitarla,

Conmayar fuerza argumentativa, pueds sose-
nersr que la no impogicion en genaral —yen
particudar acuella gue s deriva de la aplicacidn
dim ur C01—= &5 una situacion plenaments lagi-
tima y ro un resultado antljuicico. Y es gue no
hay como obdener un resultado antijurldico des
una circunstancia a la que las proplas noemas -
butarias nahan dotaco de relavancia juridica. Si
a trawés dhe OO0 un Estado contratante ranuncia
1 LN CAE0 concreto al Bjeicio de su potestad
pribataria en Favor del ol Estaco contfratante, v
et (ftima por alguena de las razones expuestas
precedertements fo gjerce su potestad trib-
taria, creemos que mo habrd forma de calificar
dicha sltuacian como antijundica

2.3 yE5 un supuesto de elusidn tributaria
Imternacional?

Se dice que la elusidn tributarda emplezs donde
termina la economia de epcion. Coma bsen o
destaca GARCIA ROVWOA™, ambas figuras se
caractarizan por ser una finalidad perseguicda
por las partes que se puede bograr a través de
diversos medios ¥ gue tieng como fin ls ob-
tencian de un ahorrs fsca mediante una con-
ducta consistente en evitar, desde la actuacion
rnegocial de los particulares, gue se produzca
&l hacho imponible. En armbas se busca ka ma-
lizacidn de un hecho ne gravads, un hecho no
sujeto aimposicidn, con la diferencia gue enuna
economia de opcion hay una realizacion real,
wilida y licita del hecha no gravado, mientras

que an la alusién se buscs alcarear la realizacion
de un hachs no gravado a través de negacios
andmatos (nagocios simulados, anfraude de ley,
fiduciarios o indirscros),

Porlo tante, podria dedrse guela no imposicidn
presipane, en prncipia, la realizacidn de un
negacia juridico valido, cuya causa negocial es
quaricly por |as partes, sin perjuicis de que su
realizaciin no genera una obligacian tributaria
¥ que pes lo tanto se obtenga un ahorro fiscal,
Mo puede concluirse a prion, gue un supuesta
de ne imposhdén implics vna elusidn tributaria,
5l la ro imposicidn so conslgue & traves de la
feafzacion de un negocio andmalo, entonces
habrd gue atenersa a bo que o ordenamiento
paridico apficable dispongs como mecanismo
di reaccidn ante supuestos de elusion tributaria,

En &f casa de no Impasicion derivada de la apli-
cacion dewn COly ante la susencia de eldwsulas
generales o especificas contenidas en ol misma,
comviens evaluar 5 en un caso ce elusion brbu-
taris intermacionnl resultaran de aplicacion las
cliusulas Intermas antielusicn de cardcter qE-
neral adoptadas intermamente por los Estados
contratanies. 5 bien dicha cusstion es objeto
de arduo debate y de opiniones encontradas'?,
fegandose a sostener que la aplicacion no au-
torizada de las mismas implicaria una viclacidn
al principio pacta seat senavide ¥ un Incarmgli-
milento @ prinn del convenio's consideramos
que en fanto-# COI ne contempls medidas
antielusion de cardcter genaral —la que i

ralmente acurre—, y sin pefjuicin de aguellas
de alcance espacifice, las clausulas nternas
antieusidn sirin perlectamente aplicables ante
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supuestos de aluskon tnbutarla Intemackonal,
alen gue &xista una manlfiesta Incompatibili-
dad entre dstas v |as disposicionses de un CO4,
maxime si ko que usealmente persguen dichos
convenlos es combatir la evasion tributaria, Cla-
ro estd gue solamente habrd alusion tributara
internacionalen &l caso que ks no impocicin se
Fogre bajo los auspicios de un negocio andma-
bo.' Creemios, sin embargn, que s aplicackin de
ks clausulas infernas antieluwsion nodebe ser un
pretexto para que un Estado incumpla con ses
chligaciones emanadas de un COHL

2.4, pUn CDI puade interpretarse an el
sentide que solo sirve para evitar la plari-
tributacidn

Si ya s diseutible sostener que deba interpre-
tarse que un COI tieneg como objativo general
la elimiractn da la pluritributacion, creemas
que resata mucho mas cuastionabde soslenss
que pueds interpretarse que un COI persigis
eliminar o combatir l& no imposicidn

Preguntandose respecto.a sHa prevencitn de la
diohle imposician v la da la no imposicidn cons-
tituyen dos caras de uma misma monada’, LANG
= rategorico al advertir gue las CDI no sirven
de modo alguno ala finalldad general de evitar
la no imposicion, mas adn sl existen convenios
que inclusive tratan de lograr 12 o imposicion,

la toberan o no la excluyen® En ase crden de
itleas, creemos que no puede iInterpaetsrse con
cardcter genaral gue un C04 tiene comeg objetivo
prevenir, eliminar o atenuar |3 ne iImposicion.

¥ ep ase sentido, creemod gue siun Estado
cantratante pretende prevenic los supaestos
de o imposicidn que pudicran Qenesarss de
Ia aplicacian de un C0, deberd inchuir clausy-
fas de tributackdn efectiva en al otro Estado
contratanie a, &n todo caso, perfeccionar sas
convenios a log electos de asdtar casosde no im-
posicion no deseadas. Mos preguntames sl esas
clausulas tendrim la nitturaleza juridica de una
condiclén suspensiva, haciendo un simil con
el deracho contractisal de naturaleza civil. Ros
pronunciamos por una respasssts afirmativa, o
g significaria que el Estado comratants solo
declinaria respecte de oo potestad tributania £n
cas gue el oo Estado contratante someta a
efective gravarmen al hedho previsto,

3. Alguncs temas controvertidos

5.1, Retribuciones pagadas por servicios
sateliterles

La tecnologia avanza a paso firme, generando
camblos en nuestra farma de vida. Hoy en
dia no es concebible el ejercicio profesional
sin herramientas basicas como 05 celulares,
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smarthphones, ldglops ¥ recientemente las
pocker fable e, [pad vy Galaxie Tab), va que
son simplemente medios de comunicacidn, En
unos pocos anos, s video llamadas serdn algo
comiin ¥ las video conferancias parte habloua
de |a labor profesional. Ya s posible realizas
clnaglas a distanda,

Toda ka tecnologia antes menchenada y segura-
mienta la Qque veremos en las proximas dacacas
gita en o i ks sedales satelitales v a los
servicios qus puedsn brindarse desde estos. En
o5 sentido, cormospondo ver en noesstros orde-
ramigntos tributases intemos, cuales son los
criterios de conexidn que han sido adoptados
respecta de retibuciones pagadas a socledades
no residentes an el pals, raspecto & servicios
prestados a través de satélites. Bl tema es mary
relevante, atendiendo al creciente emples de
takas servicios, a quielos provesdores de las ris-
MDE 500 normalmente empresas no residentes
¥ al iImportante monto de &5 rentes pagadas.

En el caso del Perih, ol tema ha sido reciense-
menta discutido. Las empresas residentes e el
Fenl que utilizaiban servicios sateditaled nunca
efectuaron retenciores sobne bas rentas pagadas
alas proveadores extranjeros de ralps servicias,
En un procadimientn de fiscalizacion, |2 Admi-
nistracion Tribugaria del Pend cuestions dicha
practica ¥ Sostuvn que 2w Caso dhe un servicio
de retransmision de sefal las rentas pagadas
eran de fuente peruana, por lo que procedia la
fributaciin sobre las mismas Luego de un largo
procedirmlents administrative, o Trilbuanal Fiscal
s& pronuncho en 2l sentido s las retriburiones
pagedas por serviclos satelitales ne sran de
fuente peruang pees no fuenon prestadas en
el tervitodo peruano sing en o "egpacia ultrate-
frisstre’” 5i hien no fue planteads en el procedi-
mienta por la defensa, hay destacadas autores,
quie gmtienen gue en este tipo de aperaciones
nex s Branda um o servicho s wuna provisicn de
capacidad satelital, siendo que fa actividad
del propletdrio del satélite o5 absolutamente
pasive, tretandose mas bien de una weenme de

0 TAMEIRA TORRES, Hetssty Dty Triburkaria dan Telerosniunicacons o Satslibes;

doargs Broawve Cueel

cesion de derecho de use ™ La controversia na
Fa sido adn zanjada, encontrandose el caso en
¢l Poder Judicial.

Corsideramas que en el caso de servicios sate-
Iitales, el orderamiento juridico del pais de 1a
residencia dil usuario de tales servicios debaria
contenar criterios de conexion absslutamante
claros a los efectos de someter a Imposicén
tales rentas y evitar conos de incertidumbre que
genaren insequridad Jurdica, Uno de bos crige-
rios e sujeciin que es mayormente empleadeo
en tales cawos o5 el de considerar que L menta
corresponde a la fuente territarial dal Estado
en el que tales servicios se utilizan, emplean o
ApFovEChan talas sarvicios,

4.2, Revttas de Artistas v Deportisias

La intemacionalizacion ha llegado 1ambién al
Ambite ce bos negadios artisticos y deportivas
En ese sentido, es hoy practica comin el que
las retribuciones por tales actividades sean e
Cibidas por una ociedad nterpuests o, como
22 lea suele denominar ambeén, socedades
rant-g-itay, a los efectos de evitar que |a renta
2 pague en el pals én el que se desarralla lz
actividad, y asi apelar o la regla de beneficios
empresariales que supone tibutacian en el pais
de la residencia del prestador del servicio.

Eate fipo de circunstancias va ha skdo prevista
en ol modeks de CO propuesto par la OCDE al
sefialarss guse, cuando L rentas de artistasyde-
Partistas sean Imputadac a una persanndisting
# ellos, 13 renta poded someterse 3 imposicion
en el pals en ol cual 5o realicen Jas actividades.
salvD Que S8 demasstn que nl el artista ni 2
deportista ni bas pariena: relacionadas a su acti-
vidad participan directa o indirectamente de las
beneficlos shtenidos por dicha persmna cstinta,

En el caso del Por, bas rentas pagadas a aqru-
paciones de artistas que realicen actividad en el
pals tributan grapalmente como uns anicaacti
widad y naindividualmenta en cabeza e cads

Flusrtes; Lain, S Fauli, p 260,



artista, En ese sentido, la legislacidn tributaria
PEruana no wEige adicionalmenta tibutacian
respecto de & refribuciones pagadas a cada
artista CHrm aspecta importante consiste en qua
&N |3 prictica las autpridades peruanas intsrpre-
tan qgue dicha regla e extiznde a todo e grepo
de personas gue integran ¢l grupe (inchuyendo
al personal encargado de lainsalacidn y manejs
de bos equipos, tramoyisias y asistentes admi-
nistrativast y neo sohamente a hos que realizan fa
actividad artistica proplamente dicha.

ni, LOS PAISES Y TERRITORIOS CON
TRIBUTACION FAVORECIDA

1. Aspactos generales

Tradicignalmente se entendia por pais o tesr-
torlo con fributaeidn Favorecida a aquel en el
cual las niveles de tributacidon —espacialman-
te en lo Qua a rentas se reflare— ya sea para
recidantes o no residentes son bajos o inexis-
tentes, ¥ donde usualmente los operadores
gozan de un secesto bancarko impenetrable
y absoluto. Esta definicion que viens ser el
ganare permitla diferenciar & dos especies:
a) los denominados paraisas fiscales y B las
regimenes off shore. En o caso de los paraisos
fiscales ba tributacidn en general es reducida
o Inexistente. A diferencia de ells, en 2 caso
de los regimenas off shore |a tributacion a los
residantes #4 la canvencional o nosmal, esta-
blecléndose tributackan nula o inexistente en
&l caso de no residentes.

Ef efecto que ocasionan ks aperaciones oo per-
s wlieAcas en padses o Berritorios con friba-
taciin favorecida es el de una comgetencia fiscal
lesiva; pues & un escenaric intemacional en el
gue e comercia emergese rompean ks raglas de
juego y se hacen con las bases imponibles que
doborian tributar en los paises de residencia de

lns persomas a quisnes son 3rbuibles ocasionan-
o wncserht perjuicio econdmice a tos Estados™™!

Puededecise que los efectos perversos quetales
paises o territorios genaran son ks siguientes

1) Reduccisn de ingresos ributarios de los
Fstados con tribwtacidn regulas,

2] Genera un importante electa en la com-
petithvidad de las empresas transnacio-
nabes, las que aprovechan las ventajas
fiscales abtenidas mndianie su usD para
lograr praducios o servickes econamico-
mente mis competitives, de lo que se
desiva una distarsian de la compatencia
on el mercads intermo, Toda ver que al
precks mds bajo no as logrsdo como 0o
secuencia de una mavor preductividad,
sing por efecto dela evasion y elusidn de
ohligaciones tributanas,

1) Dcasionan una severa compatencia fscal
raciva [aria fan competilin), pues para
atraer la wwersion extranjess los palses con
tributacidn “monmal’ theman que recurric &
tipos imposiths gua hes perrmilan S8 mas
pompsetitives frente @ un pals o et
con tributacidn favarecida,

Permiten la ocultacion de actividades
licitas, sirviends como mecanismas de
lavads de difera.

%

2. La OCDE y bas lkstas negras

Lo reaccitn gue se tuvo en un Iniclo conkra
lgs paraisos fiscales fue ol colocarkos en listas
nagras’, a los efectos de que 05 Estados es-
tablezcan limitaclones o impedimentos a la
deduccion de gastos ¥ costes incurridos con
resichertes en dichas jurisdhocions s Ma obkstanis
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ello, esas listas no inchsan & los regimenss off
share, Bn el afo 2000, la DCDE elabord una lista
adicional en la que se incluyeron & |os regime-
nes preferenciales pedqudiciales, la que " hizo
P SECtores econdmicos en bos que s2 advertia
la existencla de un regimen fiscal inaceptable
seqiun la QDCDE™ Lo increlble a5 que en dicha
lista fiquraban practbcarmente todos fos peises
miemibros de la OCDE al menas enalgln sector
econdmicn especifice,

3. Laconsideracion actual

Hey endia, laimpatacion de l&s condiclones para
zalificar corma un pats con tribwtacion favarecida
ha variadho, Asl, como lo advierte ALOMNS0 GOM-
ZALEZ, para bos paises miembros de la OCDF 5
partir del afic 2002 el elomento determinants
para sercatalogada comao un paraise fiscal raside
erils transparencia yel intercambio da informa-
cidm con los demds Estados de la comunidad
Intermaclonal®™ Cabe indicar que también en &l
affte H02, | OCDE aprabd el Modelo de dcusrdo
sobire Intercambio de Informacisn Fiscal sobre
transparencia facal ol cual s kan adbed do varios
pasas, Desde 2006, [a OCDE publica snualmente
un informe schbea el cumplimients por parte de
mias de B0 palses de las edgencias del citada
modeto, & efectos de evaluar s avances en gl
ambilode un foro giobal espedalizada. S Dien el
nuimero de palses va incrementando cada ano, es
notorio gue adn unos 100 pases o participan en
el fioro nl suministran informacian alguna.

Enafecto, & partis del reportede 307 de la 000E
se decidid excheir de ka lista de paralsos Recales
a los paises cooperantes, entendlendo por tales
4 atjuelios que s comprometan oon la DCDE a
terminar con ka ausencia de transparenda y qoe
permitan intercamitio de infommedion para peo-
posites tributanas. En un mporte ded sfin 2004
fithe 200 Progreds Hepoef], 1a OCDE mantiers el
oriterio de cusstiona 3 bas palses no cooperartes,
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4.  Algunas experienclas latinoas mericanas

Ls mayoria de paises latnoamericanos acoge
regulaciones sobre operaciones con paralsos
fiscales. A por gjemplo, en el casa de Celombsin,
s condidara como paradgo hscal o aguel temito-
tiek, pad#s o jurlsdiceidn sin impuestos a la renta
o muy balos, nomimales. con respecto a o gue
se aplicaria én Colombia en operaciones simi-
lares y que rednan cualguiera de las siguientes
ool chories:

a) Carancia de un efective intercarmbio de
inforrmacion o existencia de normas le-

gales o practicas administrativas que lo
lirmiten,

b Faita de transparencia a ndvel lagal, regia-
mentarks o de fundonamiento adminks-
trativo,

) Ausencia del requerimiento de que we
elerza unaactividad econdmica real quee
5ed imporiante o sustancial en el pais
0 territonio, o facilidad para el estable-
ambento de enfidades privadas sin una
presencia local sustantiva.

sin embargo, estos criterios pueden o no ser
tomados en cuenta a los efectos de considerar
O 13 & UM pads, come un paraiso fiscal

En 2l Perd, el ariculo B6 del Reglarmientn de ka
L,n!' del Impuesto a la Renta considera como
paes o terfitorios de baja o nula imposickin
a los incluldes en wn Arexn que acthuakmearihe
comprende a 43 paises y territgrios,

Sim perjuicio de wllo, Bambidn se eonsidera pais
a temitorie de baja o nula iImposichdn a agquel
donde | tasa ofectiva® del Impuesta s b Renta,
cualquiera fuese la denominacian que se dé a
wste tribubs, sea cero por ciento {0%) o infariae

weanlende parasa elsciva o millnqua ek e dlivvicir & manka
b, mulbisbeado por clen CI0H 3 sk comidem; decimalas, )



en un cincuanta pod clante [S0%) o mas a la
que carrespondearia en el Pand sobre rentas da
la misma naturaleza, de conformidad con el
Reégpimen General del lmpuests, v que sdicional-
maerite prasente al menos una de las siguientes
caracteristicas:

a) Qe no estd dispuesto a beindar infor-
mackhn de los sujetos beneficladas con
gravamen nulo o bajo.

o Oue en 2l pais o territorio sxista un
réglmen tributario particular pate no
residentes gue contemple benefcios o
weptajas tributarias que excluya explicita

o implictamente a los residentes

£) Que bos sujetos beneficiados con una
tributacitn haja o nula 52 encusniren
impedidas, explicita o mplicitamante, de
operar e el mercado domestioo de dicha
pais o et

dl Que el pais o tenitorio se publicite a &
mism, 0 s8¢ perciba gque se publicita a
of PSR, SO0 LN pais o territario a ser
wsads por no reskdentes para escapar del
gravamin en su pais de residencia,

IV, LAYENTA INCHRECTA DE ACCIONES Y
PARTICIPACIONES SOCIETARIAS

Es wsual que fos Estados establezcan coma
criteric de conexidn subjetiva al hegar de Cons-
tituciain o estabilecimiento de las soceedades, a
Inc afectos de alacar ia fuente en los casns de

erajenationes de scoiones o participaciones
en &l capital social de takes sockdades. Frenta
& dichios reglas, los planearmilentos tribatarios
e tancdin @n reaccionar ¥ encontiaf escenariod
de ahommo tributanio. El planteamiento 25 sim-
plia y clang: sa constituve una sociedad hoiding
radicada an un pafs o territorio distinto (uswal-
mente une de baja o nula Imposicidn) ouvn
dnlco activo son 1as accionas o participacionas
de la sociedad emisara, En acto posterios se
enajenan [as accionas de la socedad holding,
con bo que ne S8 genera una renta en el pais del
hagar de congtitucidn de |z sociedad emisora de
las accinnes,

Cormea una Jorma de reacekdn frenbe & tales p-!.a-
naamientos Ascalas, hay paisas gue consideran
an sulagislacion interna, gues (2 enajgnacion de
las acciones de la socedad hodidivig representa
en realidad ventas Indirectas de las acciones o
participaciones de las sociedades emibsoras, con
o quie atribuyen en esos casos 2 exdsenda de
una renta, Es el cago de la China, en donde a
traves de una madificacidn a su lmpuests ala
Rents de actividades emprasariales ocurtida
& 10 de diciembre de 2005 se considera como
plicswalia gravable, fa obtenida por la enajena-
cian de acciones de socledades holding tenecdo-
ras de acciones de sockedades chinas™

En el Pend se debate ka cuestion desde Inicios
died 2009, 2 ralz de la anajenacion de las acciones
i uma sociadad halding lenedora de las acclo-
mes de wna de las mas grandes & importantes
ermpresas patroleras del Perd, En la actualidad
gxiste un proyects de ley en =l Congreso de la

Jis =h pfoctos fscsles chings, ¥ Siompee y cusrcn ls pheiealia der ada de b vevria direeta die participacianes qp_l:ﬂ-ll-l
sdjeta a tributacion ep L, dicha pluiven e se defricd o funcidn da la dferencia enbe el waior oe trarom (5on il
el adcguiselin camespond ientes a bor titios transmitics. Las Mecidas aclaran que en 1 detorminacion def valee
b FraTmiSkin na 5o decludrin 1 reservas gonsmday por b entidad transmitice durante. ol peindo de tenenda
ele ln particpackin, Esto suprn U camibis on o oriteria praciioo manienido heta fa facha por la uUr‘l_l'll'i!lal:lﬁ'l
bl bt china, Gue s penmiis aeckdl del companio del valko do trinamisGn lalis ssanas boque S deciarar
Lt i enor valor de tramemiskain g por tanka asumer (S Mmool trbutacidin Con sniereeldd o s Madidas e la
itk inclu s s o ledlading no deshdenieen © i s ponlam vl che un Imecaniag para dvitar b dobie wnpol
cither gyua ko poche produicin al tikutar poe yin lada, 1a o ipdncd chaim ransmitds selee hos beieilcion obboricios y,
Pt pEnd g, & trbalar schine 8100 MHm resLitadon & soclo @ elmener wn maper pisda, iRl pendinmte § ko
bensiasfiebay roa dintribuiday &n o momeho de I rranamizion. Li nowedad radics en que dicha mecardsma, hasta
annrs aermbido e e praciia, ha desapmedds paia b vt ipcdmslies 1rai |.|||irE11.|:r'5..dr' parfi e G, |!|.ﬂ- -|I||'.|'J
integraran en = valor de trareanskin lzx mserdas genenace por le sociedad ching”, Fuenbe it e i Odsdn
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Ropiblica en el que se propone modificar la
Ley del Impuesto a la Benta, agregando oomo
un supuesio de renta de fuentle peruana a la
ganancia obienida por la enajenacidn indirecta
de acciones o participacionss representativas
del capital sacial de saciedades constituidas en
&l Peri™ La formula begislativa gue se propone
i travies del Progecto da Lay 309202008-PE ag
I sigubente:

&l “Las abfenidas por e engfenacidn n-
directa de acclgnes y participaciones
representativas del caplial de perio-
s furldicas domicilizdos én el pafs
Se produce ong enaleracion indirecta
Cianddo 58 engfenan aociones & Sarkicig-
clares represeriativas ael capitel g ung
EONESD RO domicifada en ¢fp.::|1'j QLI T 50
VeZ es prapletdris —en farma dinecta o por
interrmadio de oirg U stas empresas- de
BECRIAES O B iicipacionss reprasantar-
wird ded capital de personals) Juridicals
darmiciliudals) en el pals, sempre gue se
produsca cualquicne de las sigrientes
enndicionmeg:

I. Encunfquiero de fos docd { 72) meses anfe-
ficwes @ i enalenacidn el valor de mercado
o Jay adciomes o parlicipociones de lafs)
perseral’s) Jiddicals) domicitedars) en
el pais de fax que la empreso ag domic
Hods jea propictorio an farma directa o
o intermedie de aird u alras emvpresas,
epuivelgn ol clicuento por clento (500%)
@ rrcds oy walor de rercado de todas fos
ECTOET @ P AT iOrES represen iatives
del capital de b7 ermpresa no domiciiada,

Faradetermingral poreertaje antes indica-
o0, 52 fendrd en cusanta fo siguiente:

Ml Se determinard ef povcentaje de parioiod-
vt que ler ermpvesa no domiciligaa Hene en
ef capdtal de fa persong kiridica danciliods,
Ert carso agualla wee proptelari de ésa par
mtermedio de aira I olras ampresas, su
parceniaie de participacidn se derenmingrd

muitiplicendo y/'osumands los parcentafes
it prarficipaneidn quie cads empvesa tiene an
& capifel g2 \a aitvg, de acwerda con fo G
establezoa el Reglamento,

(i} & porceniaie de participacidn determinado

canfarme can fo sefielzds en of godpite (i)
e raultiplicard por el valor de mevcade de
tadas fas pcciones o parbiclpacionss rmpre-
Seniarivels died copitalide fa persong juridica
darniciliada en el pais.

En caso lo empress no domiciflada sea
prapietarls de des o mds personas furidi-
s domicliadas en el pols, se sumarnd foy
resentados detarminados pov cade wid de
EElTs,

i}l resultado anterior se dividied entre o

valor de mercado de fodes ey eociones o
participaciones representarivas def copita)
de fa ampresa so domicllinds,

{WIEr resultado anterior se multiplicard por

e,

4 Lo empresa no dovniciada en &f po's sea

residénte en un pais o temitorio de bajo o
il impasicidn, Mo se aplicardlp dispuesra
£ & presente numeral cusndo el contribu-
yente acredite de manee fehaciente que la
EMPresd o domk Mo ma se encinesdea en
&l supuesto def numenal anferice.

Se presumivg que ang empresg na dom-
clliade en ol pals enafens indirectamenie
los acriones o participaciones rpresenta-
tivias del capital de personofs) jurldicois)
domiciodals) en el pait de fas gue o
Propletatin en forma directa o por infer-
mivdio de atha 1 ofras emgresas, cuando
EITITE USs Sociones o participecionss
LOma camsecientid de un aoments de
coipifol —produrin de nuevas giparfes, de
copifelizeciin de créditos o de ung FEOFE-
FEEACIEN - v fcis colaen gaor o vaior inferion
il e rmercadta, B este cas® se enfrnderd

I bt cong e gt ped SO0 Tral o EaP roct Lo Ly 2006 nif
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Gueengiend ks acciones o participaciones
que ernite como fomseciencio del aumenio
el copital Lo dispuesto en esfe pderaio se
apdicard fhenmee gue se cumpla con cual-
quirrn de las sigulentes condiciones:

dal En cualgiiern de fos doce (120 meses ante-

Aloras @ (@ emision de fas aeevas aooiomas
i participaciones, & valor de mercada
de fers @coiones ¢ partickeaciones de fafs)
persons furidicads) domiciodars) en of
puis de las que le erypresa o domiciiada
s progberarkyan forma divecta o parinter-
rrapedics i Glfe U S8AAT EMPFESAS, 20Ul
al cincuents par clewla [30%] o mds del
valor e mercodn de fodas fag acclones o
participdoione representanias del capinel
de o empreso o domiciliod antes oe o
Ertisadn.

Para efecta de ip dispuesfo én & pdrafo an-
feriar, se apiicard o previsho e el segundi
padrrefo del purmenel T,

&) La amgress no domiciiods en el pals soa

fesidante en an pois o terriloro de baja o
it imposiciie, No se aplicard fo dispeesto
en el prosenie feral cuando lo emprisa Be
demiciinda acnedite de manera fehacian-
1o UE D 58 encientra en o sUpUesto el
Ntarsl antenor.

Se dncluwe denfre de g enalenacién de
deciones de empresas no dormiciiadas en
el pais, ol enafensecidn de ADRS (mor
can Depasitry Receipts) o GORS [Glaba
Crepoditary feceipts/gue lémgal coma
subyacents & fales acciongs.,

Pava efecto ool preserite oo, ke mmanciin
i deciones & PArcipocionss ie entendend
rirfevicks o ko que. o fol miecio establece l
fepiskereicey peruane, cof independencia de ko
demamningdn ofgRgaekTen ol lsgpisiaciomes”

¥ o los efectos de asegurar que el triburto loguoee
a paparse s plantes b siquiente formula:

HArticuio G8.- En g enajenacion directs o
indirecta de acclanes, parficipaciores o
de cualguier ofrd valoe o derecho repre-
santatiwe ael potritaamio de Lo Smpresd
o que serefiere en el incisa il del erticalta
@y los Incisos el p £ del articulo 10 de @i
Ley, respecthvamente, efectuadag por su-
Jetas na demiciliados, i persana junidica
darmiciliads en o pals emisorg de gichos
vafares mokilioriod &4 regponiable soflda-
ria, ruando fa rualguiens debos doce (1.2
mRses anferanes o i Endfenacian, al suje-
fo o e i ervdienon e 58 enrUenine
wnculade direcla o indirectanente o fa
empresa domicifodd o Lavds de su par
ticipacidn en el control, fa administracidn
o ol copital,

Ei reglamente seficlard los superestos en ios
i s confiqurn ko refevida WwWncuiacion

Articule 7.- QBfigocidn de iefosmar a b
SLNAT

Sustitvase ef ercer pdrrafo ge Jo Prinvera
Disposicidn Transitork y Fnad de ia Ley, por
el siuiedie fewta

“Los personas furidices domicitadas en of
pafs estarin ebligadas a comuaicor a fo
SLINAT, en I Formma, plasos p condiciones
guie g5t serinle, kes emisiones, ronsiererr
Eas W cancelacide de doaones reaiizodng
frciuyendo fas engjendeiones Indireclas
d qine sa refiere e inciso el del articule 19
de esta fey, igual obligacidn rige para &
case de prrficiaciones sacales, en fogue
fierne ppliceble, Mediante Decrefo Supremo
5o podrd estoblecer excepciones o dicha
obligacidn’

1 n N | 3l ER
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