LA TUTELA DE LOS DERECHOS EM LA SOCIEDAD DE MASAS
SOBRE LOS DERECHOS DIFUSOS
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I INTRODUCCION
*Tha King «f Torts™ (titulaca en aspara! VEl Ry de Los Pleites”) (303) e un bestoeler de|
aiear norteamaricano john Grisham, La novela gira lrededer 4@ un perscnaje lamads Clay Carter
quien, a pesar de su juvertid, ve sU future con Gt escepticiens. El es un joven sbegade que
lleva 5 afos coma calansor de oficis, dela cual =seh hascane Fastfads, puss mume casas dificilas an
loa e tiene pocas esperarza $e gAnar, ¥ par io8 Qe 5 trabi{s mucho y 5= cobra paco. En cdarma
ocasidn, Clay, cas! por casuslidad, como consacusncla de ser sl Urico ahagada de oficl disporible,
e I defensa de T, Warson, un dregadico de 20 shcs qua sin saber porqué ha comatida un
ssasinate. Cuando Clay Bmpieta 3 ndagar =n el prsado de s clarte, se ontors de que este 1o
ancontraba bajo los efactos de un Firmaca en experimentacsidn cuando comedid el crimen, La
ampresa que habiz sreado este productn (desmnado a eliminar & adiceldn o bas drogas) habiz
descublerta, con antecioridan, que al miEmo tene efectos secundanos sobre dgunas parsonas gue
lo roman, satre elas, T Warsor Eum ampras "F comacia Con Clay ¥ b= propons un acuerdo
uhirsloracss y la ﬂ.pﬂl'ulrlluid de fundar su gropia linma e abogados: para ko cual, obwamente,
deba alidarse de laiender & Watsan y, por JUpLest, e aacar o b luz & nombre del wadicamento
datactiosa y 15 COnSaCEENTias del mamin, & pesar de sos dudas ncciales, Clay acsha acopando la
puaa al enperder qua poede serla Unica oportunidad de su vida Asimismo, esm comaaria
:.:rmm j& brinda formscion privilegsici 8 Cliy oon respeco a kas defeons de los medicamenbos
de las ermpresis competidoras con la dnica finalidad que Incie contra ella grandes demandas

calectims” © “clms rtian”, D este mede, todos evtes soos tenen como prioridad lovar o @
|-_.I:‘:| n-nul a la competenc, en hugar i reparar o b etinm y consimidares de les medicamannos

s e i, pOT SUpuEITS, granile campanas publictanas Asi, de b foche & fa malhana,
clefadiunsog, g
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Clay s# ancusnbrn pErocimndo caos Frporteantes, conira Importanbes empresas b que hard gue
bas mmdins de comunicaciin ko catalkoen oormo e oueyvn “kang of tons”

Esta nowils, es ura critics socie! sutll, pero diretta, gue grafica kzs grandes distorsiones del
Sigterra ]ud'ﬂnﬂ Merteamericano, en gue la extorsidén, & saborno, esponye, al abuss, las
neuerdos bafo bs mesa y las demandas mutimillonarizs gen hechos cotidisnes., ¥ o adernds una

eibupenda intradueceidn al tema dal presence areisuas La tusely jursdiccional de los derechas
dfusos.

Il  ESTADO DE LA CUESTION

La regulacian de la tutola da los larados derechos difisos fue, que duda cabe, una de Ess
hevedades que ol Codigs Processl Civil de 1993 introdujo an nuastro ardensmiento. Hoy, a
casi |5 afos de su vigencin, 85 pertinente (y me atreveria a decir, necesaria) kacer un balance
de su aplicacidn par paris de nuestras tribunales. Es imporante sedalar que an aste lapes b
tutela de los derechos difisos no ae ha reducido al plane procesal clvil siendo regulada rarmbisan
& &l ambito sdminlstrateo y constitueisnal, Asi sobre esta tepmdtica hay aclertos pero
Lrsmnahlements, fambisn retrocesas cups eafmentans o5 precisamente ef principal objers del
Prusants armela,

Por su parte, la doctrna no ha side esquiva 2 6ste tema, 5ino més béen |o ha trasds de forma
generosa, pudiéndose encomra sficiente bblicgratia, que, &l cantrario de o padria creerss, noha
sido una apuda sullcianse para eliminar &g dudas y hasta contradiccionos, g dobre al portoular s
BEnerEn gl vl incluso ha cosdywade 2 incresrmntar fa conlusin al respecto

Lo principalos dificulmdes qus e Freserdan —y que &n S5 acriion nos planteamog (ratsr—
nacen de b (forzada) vinculacdn de b wtela de los intereses difusos con la celebarrirmm — rambain
Muy eriticada~ “closz arlion™ del derecho noreamericanc. Afimnarmas ells, con o a explicarko
&n profundidad mas adelante, en tanto que asiridar ambas figurs e similar a comparar dos tipos do
Lutelas virtuaimeng distirtas oomo son b tuela preventiva ¥ k& tutela resarcioria de kos derachos,
Mas adn, en & regulacidn y desarrofio de lox dereches difiscs io suslen meschar Irstituciomes de
dereche plblics ¥ dereche privada muehas wacas ineompasibles entre =5

En astw contextn, debemos referimos an prmer lugar 3 un brews marge tedrico general que

oS PRIIHLE Edtar con algunces conceptos operathos bisicos que nas ayuden 3 desentrafar algunas
de et prablemes gue fa wneta de los derchos difuses presenta

1. DERECHOS DIiFUSOS,

DERECHOS COLECTIVOS ¥ DERECHOS |
LES HOMOGEMNEDS il 2o

En doctring y en cirertas legislacionas s sunle diferen
&) derechos difisos, b) derechos colectivas v o) darechas ingd

resutta pﬂ'lil‘l:ll'lrl OO werermos, oadla uno da enn d
o MO NECCSa e e simdar,

le Los derechos difusos

L= runeda o fos llemados derechios difisos (e incluss i propia definicidn de
B3 LN CB{TEL Guh AATI N0 EENEFS CONBanss, No 5010 por s enpular contenide, sing
mecaniimas legabes que buscan hacerkos alectives, Sin ®TIHArge, existen mernaris

CIar enire 85905 res tipos de derachas:
ividuzles homegtnecs, La cferenciacion
ofechos amera un tpode fala partcular

darecha dilsa®™)
Tambign por los

definiciomes que
tratan de delimitar su conterido. Asi, se ha sefalada que Loy inderasas difirscn som agquel jn:nr:.'i:::
pertenecinnes o un prope do peoiongs absalitoments Ideieirmnadoe anpre lag cuoles ng existe

vinculo iridico algunn, sing goe mds b se encpentran WETU08 PO Circutistancias de

hecho geménicas,
SNIIFRENTE occidendoles § omstables, comp fabitar gn ung PN, ar Consmida E

res e mismw
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producto, ser destaoconas de urid £ofipaia de hublcidad, &0, Lo que boce difisos o este tho de inéerdr
#s precizamwats I insposibifided de decermingr ol aleance del grage saciel afectada” !

5i hlen b definicidn acotada nos perece correct, no nod llega 2 sdishonr del todo. En prinmar
lugar, no queda aclerada fa idea de un “derecio” sin tufar, pero mas mmportante aln, desde al
puintc: da wism procesal, queda en el aire wia pregunca fundamental; ©Cudl es el dpo deouels que
#l ardenamience ke reconooe & sitos derechas?

1.1  Los derechos difusos como bienes juridicos

Sobre B primers iTierraganie 50 gueneTas dejar sentada neest posicdn, pues me o8 e
determinante para o figure de (2 insviuidn misma. Come sabemos nirgunn defivicidn va a se=r
perfacta, sin embargo, debe ger lo sulicientarmers il parn parmitic un rarcnable comprensién de
las irmtitucicres juridicas. Asimismo, @s definiionts fusln contnar abdtraccicnes de los elementos
comunes de dveriss siuncones & lapdmenos. ¥ en = eme stpechics de los derechos difusas 58 he
guerido var cse elemento coman ¥ CArActaristcs 8 B tiilridad de ties supuestos “torechos”. Asi,
oo vimos, el dereche difss es wquesl que “& de rodes” o de un grupe indetarminado de personas

Rasalta corvanisne amtonoes memitrmos aaguellss casos oo de derecho cfusos, Bl denecho
difuse por exxelenca es el derecho al media ambsente, pero fambien podemas. mencionar 2 los
~doraches dal comsumidor”, "deracha i la saled pdbiéca”, "derecha del erden pdblce”, et Deles
semplos s desorende que no. estamos, entondes, anes tpicea darechoy (tal ¥ como se swelen
otender oz derschas indhiduales]; 68 dock; no estarmned nta infl#uciones perfecamente dofmitadag
da las cuales podamos extrags um cantenido especifice, A e tradn de derechos quo ctorgan o eida
indivitup una faewiac de abar para sarisfacer intenosas propios, Oe jtifica quee se siga dofiniands
atos derechos difizos an fEnceon Of SUS SUDLEEICE ncudargg?

Cancordamos oon B Gk cuprdo serfals gue es Egalmente freleente determingr qué mdiidocs
pertenecen of grapo | quien 0v en it instanoe. f Gtk def derecho transinddvidual [o difisa) U
dermcha “transindidual, ol ¥ coma ke povess del gire, fo fmpiezo de un ro o verocidod de un aroncio
[rublicitaria, o fo segumdad de ke producead, pertenece a fa comunkiad come wn todo, no o idivdues
‘EMM A msociaenes. d#‘.‘-ﬂm En cbmainos eromdnicas consiste en um 'hie pﬂﬂm-"r linchit
m|r|mmmm|mmbkﬁﬁaﬂnm il hrrh-.ru"dn.du:ln:im deci, wan masalla de los
ﬂm].ﬂmq-wwlﬂ""ﬁ"ﬁ ks coinsid erarmios como simples " e firidicos”, omis preceaments,
coma “Hieres constiusionainisnte proragdes” (l y como se ks conoce en b doctring constinucional).
Gj encendemoi derachss al medio ambieme o derechio o bosakud pildics camo un ben {sobna o gua
socindad an w eenjurtn fone especal INKEnss), y no come un “denecho” en esiricto, pociames Superar
In camtradiceien di decir que su Tmuaridad ke pertenece a tocos an fa sociecad en SJ conjunto, peno que;
sin embangs, solo alguned puedan eeriar sL wrel udicabrant= 5 el medic anbkante = an “ben”
ssancial para 3 sociedad, entorces queda chies que In prindpal preccupacion dul orderaninto s
reel 0@ @ cetenTYEY @ guatn © A quisnes se'les va a otorgar kegitimichd pam deferderla

1.2 La tutela preventiva de |os intereses difusas

Ahara Bien, (eome &5 gue debiria tutelirse boo derechos défusas? De manera gereral, lo
dmrmchis (o los bienes puridicos) pandon ser tutelades de dos maneras: a) mediante una “rels

preventlva’ o nhibiteriz o b} rmsdearia una “tutels rsardioda®,

RELA] POISAI, CRoswin | esla jeriEbedomal o for dsnicko difiges. B Apyno-de cwahn prooesl Lo Al

9r w1l
i r.-.,.:.-.u i FULAMIZE FOCTSE f A fultie an o gerechal i coltees ¢ 0w aks s Bl Mg BE
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Lo tutals preventiva o ex ante, come i daneminen slgumes aurores] buscs esoncialmente,
covma s nomibee o indica, presenir la ocurrencia de dano (o qus los miamos se repitan). setuanda
[rente a una arnen sz ¥ obzenienda de es1a moedo el mizmo bien debido, qua es chjets del derecho.
En etras palalras, eata tubela trata de brinclar o ticular dal derachs axpctaments |a rirma urilidad
garantizada por @ ley y no otra wslidad equealente. La importarcia de la tutels presentiva radica &n
gue s&-trate deun mecarisme deo tuseth do los derechos dissines y adicienal al mers rasarcim o
da los dancs,

Par gomragosicidn, la tutela ressrciteria (o e pest) eoeracuando yase ha producido un dafia

& wn derecho ¥ que, por tento, no gueda cira alterrativa gue wratee de compersar & | Werira 8
traves de una indemnizacion pecuniara.

Corne rataremss do explicar g bes cpuiertes apariades, esta dismnckines vital para entender
i difsrencracion entre ks derechos Sfusos v las closs actan. Ello e tamts, la tutels da |os nceresas
difizor ps esapcialments greventiva o inhdalcoria,

2. Los dereches calectivos

Pt s parte, se habla de dereches colectives cuardo estameon ante una situacidn |uridica que
perTEnCoe A un grupa o conjuste de pesonas detarminade o dewerminable. D este modo, en
rante el interds tutelado o colectha, su proteccién aleaniars 2 todos sus inegrantes de manera
uniforme; es decir, no implicara un pronunciamients respecte de derechos individuakes. Ex an al
derecho boral en donde seoncuantran s mesores afenplos de este dpo de dereclos; zsi, tenemes
a “negocisadn colectiva”, o “derecho do busls” o sulquics tipis di baneficio aboral, Asimismo,
61 TANESD o ewiste Lna. norma en ol crdenarmisnts naciorst —sahas an matera laboral— due
manerh exprosa regule I legitimidad pars obrar en tutela de este too de derochos, s eolective

debarh crgarizarse a fin de lograr una adecuada represanmcian de sus miambras para hacer valor
s derechos,

3. ch widu EnEng

A diferenicia de los derachos colectvos. los derechos individusies homagéness peroerecen a
personas perfectarents jdentificables y determinadas. El tituiar da ase devecha as cada persana
en particulir, Lo qua hace “homopénea” a este tipo de dareche es que gerarslivente nacen de un

rm::;uh.n ;Hwndur T B FMINOS procasales, tens Una misme couss feiendi. B decir, aens
reches (5i bimn son ndriduales) comparten un meme fndsments de Pecho wa de derechs

Asimisma, el crdenamisnts racianel no contiene ningana norma de daracho misteral que rapubs
E510 Upo: de de desachos; sn embarge, & se encuentrs comemplada en el deceehg brasileAn.!
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v  DERECHOS DIFUSOS Y CLASS ACTION

Eg imual que la doctring [ncluss nasaral] siela mimilar ks Jerechos difusos con la canocida
clase actian del derechs rormamencanc, e incluse se ha dicho quo & primera se basa en esa
iHeirma. Tarmdién 58 suale oreer que A figra de b closs action =2 encuentra ragueads en & artlculs
B2 diz nuestro Codege Process vl fAsl, por elempio, o profesor Priori Posada, setala gue o clos
wctior serfan un tipo de legitimided para la weela de derechos difusos’, conglupende que “en of coan
[ FLEING NG E BACUENITT Shroaamanale rapulodhs esta foenma de begitimacie fore la futels de Jos derecfios
cifurss: win ambargo, o puesiro juicis fa Serka recesoria le repuinckdn de fe 2l setion o es reguloda lo
cociin popular” ! Sin erebarga, teremog (3 convioddn de gue no sol exiiten diferencios entre
armbas figuras sing que sg tratan de instRuciones mocalments diferantes.

S ha dicho que las acciones de chse o ol aion “canstituyen i medio de abroncién de
tuteitr jurisdiceinne bavocke en of poder procesal reconecido o un indvidin pore gctuar an mmbe propia
¥ de atras personal #milgrmente yituedas que constitupen wna clase, (... Esto metituntn feetede
servir de salickin a litigies comblejor y con pluraidod de paster. suberans una weidn individuelises de o
farrfubees”.

Asirrismo, so ha digho gue |as closs cction 7§00 prelensiones oobsceves que buseamn acearar (o
regalecidn de et conflictor safidos por eng multiplicidod de personas y abarotor [os costos die
aceesa ¢ b juaticla pernitiendo o ety muliplicded de personas GETupdr SUS Mbieses en umg sokr
sretenzidn”. | Coma se puede obserdr, [adoctring dal el lew parecs mis preccupads en la particular
“sirulanidad” a ulq_'nmm' gl w |as closs oria. Slﬂﬂbm ies ellosuficiznte para asimlario
ala tutals di intereses difisos (@ menes @l ¥ como se regula #n &l ordenamiento porusne)!, iacme
800 las chass action un tipa de el praventival

Cruilzds la mejor definicitn de (@ clom active fa encontremas an [ misos nonma que bregub
en ol derecha nortesrnanicand. Asi, [a conocida Rufe 13 senala que “Llne de Jur miembros de ano
close pueder demandar g ser dearandous camo paries FefTIeTEEIva ce fodos sofo - (1] o chose es n

AuFRrERT que Bl fEracomsansio &5 me::nﬁl':, [Z] by cuestiones e derecho o de hecho commmnes o fa
chrsa | ;,--thmrma.:madnpmwquwmmﬁﬂﬂmmﬂﬁnuﬁduhm

anju da 2 sociedad”, sina un gran numara da intoreses mdbddiales, En efscio, las cloms action
o garfan s que un supueste de un gran ltsconsorcio facetarhe active [ inchiso pasihval.

¥ ademibs de clia, raspandiendo [a pregunta antenor, se debe recalcar que ks okosy ecton no
buscan sleanzar ura tatela preventha de pirgan derecha, sro simplemens al resarcimiemo. de
darios i paruicicd @ ur gran TRIMETS di= peranpas E‘# degir, rF'Il clors action e mna sinple demanda
Ji responeabil|dad axracontraciual infclads par un hlres singuiarmants slevido de demandanes.
Eri tal s@ntide, y siguiends & ciasficacidn antes vista, Ian chass ection no tutela derechas difuses, sing
simplementa derachos ndiduies hamMogeneas

Para praficar jo gnb=s smhalada resulta cotveniome remiirne @ un epemipls repressntat o,
ploe refgrimes 2l cass Cihoss +5. wipl: Mart Stores, Babe caso fus inicinda por Barcy Dukes, en ol ano
2000 magands haver gl dRcriminmda por e mugar por la conacida empeesa de supermercados

© PRl PoADA S O X D a3

h ghﬂl'l.nl;;.jl:l TAGRAN, jaaciin, La fpreks ot M nisrewey oYEegs geficjoaas o ool de le depdvimniie e fea phapo,
i SLGL = 5

#95. @ 471
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WalMart en h que hboraba, o hahersele regado & poaibilided de ascendar an du amples ¥ de am
marera cboterer mayores sdados. La demanchinte representsd, sdemids, & mism de on millkia de
mujeres que mahbyan an Wal-Mart y se soicivd =l pzga de una indemnizacion ascendente a WSS ||
blbares de ddlwes. Coma posde parecer abwio, pste caso es conackdo tamblén como k2 méds grands
class octian def derecho noreamancanc.?

En resurnen, b dferencas mis relevantos entra bz tooeda de los derechos dfuzos :.-'I:s closs
atinn son s slguisrtes:

il Miertras |2 tutela oo lod Intereses difusos a2 una manifessacion de b iutela preventiva [gus
Gusta evitar quf un dafia s condrete o = siga Bevando a cabo), 3 closs echion o8 uns
enpresidn de b wisls resarcitoria. Es decir; b oioss octren ne es ©6ra Cosl quUe unogHn

litlconeercia lncultative gque pratande una indemnlzacidn par responsabilidad
SXEFAS PP L],

o] La tutela da bos interases dilusss tiene como objere la prageceidn de un bien
corsttudanalmente proocgde (o815 quiese de un derecho cuyo b 85 13 secisdad = s

warjurita). Por sy parte, la classaction busca b tusela d= une sismatoriada dereches indoviduales
de eradito [l indemnizacidn},

<) Enestemismo seden de ideas, mienras |a tuoela de los intereses difuscs se vincula de mesior
manerd ol deracho pdblico, la clais action portenece rolments al deracho priveda.

¥.  LOS DERECHOS DIFUSOS EN EL ORDENAMIENTO MACIOMAL

Mo puede docirig que nuestro ordenamisite nackenn cerercs de una ragulacién de la wiela
ga doreches dilusos. no sen poos las normas gue la cantsmplan. Sin embargs, come veremos a

ERAILIUAZEN, M podamics didir que dicha regufacitin e astemition y armanica; sive ous s bien
preseTa s domradicciones,

i uela de los derechos difesas Wi eiwil

Ura de las rermas precursoras =1 lo que a regulacidn de los deraches diflsos so raliors o ¢l
ertcule 81 de nuestro Caddigo Procesl Civil da 1953, Sin embargn, como wearemes, |3 importancia

d_z c;:;url'-umuu ha visto radicalments reducida por una modificagida legitative Sevada 3 eabo el
b

D la actual s norma baje comsnmrio e desprenden los aspecitos que deiallamos a
L=t TH ST

I-1  Recgpects de b pratsnsicn

El ariginal articulo 82 el Codipn Prosasal Chel, o biss na o dacly expresamenta, no dejata
cudas respecto de |n tutela previmiva que seooncedia 3 ks derechos dilumos'™ px d..;ilr firgdaa
que un dafie comra exvos derechos mo s verifigue. Sin embargs, 1 ;

una miodifcacion legs i
haber cambisde el contenido de le que se punda pretendar an o tae da pm.c.a:E: .
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En wlecto, la nueva narma seisd qus Lo dvbmrmaizackd gue ge estobfesco en fo sentencio.
diberd ser eptrepady o s Municipobdodes Discriied o Prownciol gue bobisren interenido e of proceso™
Es decir, gsta norma admite que rediante aste tpoe de procesos sb pueda pretendes una
ndemrezacidn dinermda Al parecer led lghledores Ao wvienan en euama el sei el abjeta dal
articulo 8L creverds que este regulaba una nutela meramerse resarciioria, En oorss palabess,
comia hemos indicada, sa creyo que RUeSEL pormE repulaba algura especie de chess octier, an lugar
de una el prevetva, & respecto, es histrar o ear la exposiccn fe morvos di los dos proyecu
de ley gue dieron luge @l articulo 82 bey en vigenca.™ Arbos proyectos parten de wn pramisa
ermada o al menos no cantemplada en ruesira orderamiento. Asi, of Proyecro da Ley 94 safalnba
que “anse ¢ dasio ambxental se tiene lo idemairaadn | ) es decs; of mestobleciree dil equiibric
potrimanial rota con el hechn dafoa”. S ambargs, Gl supuesto no se encontrasa regulads en 3
rearma origirsl Ex decin por ejemph, Uiz asc:ipchin no padia solcicar urs indemnizacidn monesina
por dafios al Fredio ambiente, @n @nto gug ringuna norma matarial fa hacin tiutr un derecho
sermeprte, Por ot ldo, resufta curioso que el prepeco de fey maencionsdo s refisra aun “equiliirio
patrimorial rota”, Sintener sn cusnta que ks darichos difuzas son por defnicidn "no panmonisles”;
&5 decin, no cuadificables e dinero M

Sibien e una opcidn del lagislasor ef considerar que en este Upo da cases [as Municipaicades
puadan ser consideradas soresdores & una indemnizacion por datos al feedic ambiente, no
enterdemos peequi ofa tiana relacion con o articulo B del Cédizo Procesal Ciel. S lo qua gulare
s una indemnizecion, ello daberia ser sustzncisdo 8 trasds de un proceso de conoc mienTe comin
¥ comante que teaga come obieto ¢l ciloulo {sagurarments complicadc) de bos dafes ocmiondes.
El procesa ¥ las normas procesales pspecilicas iobve In tutals de los derechas dif B

ningura reficion gon o dilsula de diiivs,
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En condusian, ssiudments no solo se pucde intznear la tutela preventiva det loy irtereses
dEluses, sine tambadn une cuestionable tutela resarcivoria. Asl, sshre el particular no pedame sing
ecrrpartle las coraiderssionas do Bosnalll cuando sefiala que pretender gue la responsabilidadd
eitraant Faetial pusda tefer fafciones a0 rmipliae cama umaiar al moedis amblens, e comiesEne
A uin indeseable v “morstruese” oruce antrs institucienes de derachs privade v derecho poblice, ™

1.3 HRespecio de la logitimidad para obrar activa

Sobreeste pumno, ¥ al marges g 5|16 dipueste por la aormn resula padthe 3 a funcorads
en la prictica (cuestion que trataremncs mes adalanse|, ln roeme establece que posden inicar
derranda de ese tipo el Mnkmno Publioe. los Gobésres Regionabes, [os Goabiernos Locales, b=
Communidades Campesinas yfo fas Comurilades Nativas y s asociaciones sin fines de luar. En este
periticks, e an ha cargada agitimidod e cwlgusr particulan Maese que en el Caso de s aociaciores
o 8t rejuieers “requisite” adicionales, come sucede en otras laglslaciones, como por ejemplo queta
inebieidn hiys side conatituids ean elorea snterordad a birderpeaicida de b demarda o que sy fin
sectal psnd dreoamenta rolicionada con ts pretension moormads e 8 dereada,

Por ctro lade, = bien [ misma norma defs entrever que |a legitimidad de s sseciciones
deperde ademds do “a oy ™ o e criterio del Juez”, no debe quedar duda gue dighes requerimientos
deben ser |o mis faxibles powibles, pues @ orenmackin de k2 norma es haria b promecidn de esme
tige de tatelm, y no al contrarie, En suma. en nuestrg ordersmisntn o posile aus una awocacian
ie corstitura exclushaments pars iutedar un deracha difuso en un process determinado o que wma

asocacion que tane cema fn | tutela del medio amblenme, pueda st tambidn ks interees da
les consumidernss o0l patrimanio cultural,

Habria queagregar que i modiicackén kagislaziva del aho 2002 somplicd lamaners 4 somprandar
In lagiimidad para chrar en astos caves. Asl, Is setual norma regul que, dnicameents an los casm e
que s protends b tutela del medic amblenes, deben intervenir (o3 Gobilernos Lecales an calidad de
“Imtseanuaries necesning” del demandange, Camo sefalamog, et deckian parte dal error de considorar
qum, en todos los cisos, se va pretender ura indemnizacitn cuyn acresder va = sar dichs gobiermio
kacal. F_:m. respacta.ce b legitimidad para obrar an sspecifico, la calificacion de los gobiernos locales.
eamo Ir:"..n:nrnl.::d'lu necesdrics podrin raer algunos problemas. Ello se debe & que & Inisconsorcio
NECELAN0 ACTHD Supang gjue dos o mis sujatos deben prastir su consentinisnto CHPIESD ¥ SErCer Sl
denecho da "sccon” de maners confunts. B extrema da s norma baje comentanio b “ordena” ol jues
que Incorpare A gobiema ol 3 process eonmindndals s usar su derache e zocicn, ailighsdalo aser
parte demandante, ain cLardo no se haya soiciadn nderaizcicn algura ¥ estn pueda o tener
ireres en el proceso, Mis adn, bajo este supUesED ¥ an tarto esamat ane Itiscanssrtes necesaros,
& 8% que ol gobieme loal reorporade al procmo ranunia expresamente a sarcer su dereshs da
aceidn, I ﬁrm&ﬂm:mdmmmmdﬁami{mm{n L de los sLpues s Rtisccemortes
{lo cantrano nos llevari o conduir que simplements s son reCBarios ),

For ajempls, si uno assciacién demanda a na em

_ Fres2 parn qua dete da arrojar gesschos
Limicos e unh 2o ecoksnca, el a qua incaiporarse 5l i ;

procinoal gobierno loc cormespondente.
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dun cuandao [como no podia sar de oo maneTR) Ne b hays sofcitado indamnizacién algur (puesto
que fa rerma no hace dissireidn amre B uela grevertiva ¥ 2 resarcitona), AsimBmo, bajo sste
SUpEsTo, 38 estaria autorizardo, por ejemple, 8 que cudguier aockcion demande 8l pago de una
Indemnizacion par danos al meda ambiente, pese a gue ne es tiularde diche cobng, puesto g 4l
"acrzpdor” & @ Gobsame Local c-n.l'l'n::p-uﬂfl’mm.

Finsdrarite, habrin que hager un peguiia prociskie. Como solalmes fa Aerma procesal chl e
parmite quis cuakjuser particular inidle e domands an nuals de irtoreces diluics; sin embargs, sils
tendetl uns sxcepeitn. B ehectn, b "Ley General del Ambierde” (Ley 3861 |} gis, de manem simils a2
anterior “Codgo del Medio Ambente", repuia o aocess 4 8 dedensa de esta bien consttucicralmanne
protegos; seial que ke comespondes a “tode persom’” au delensa, sin recesdad de con@r can e
“imerds pecvdrnicn” sing sobke interds meeal™."™ Es docin segin i norm acotada, noimpormancks de g
wia 3 trabe, cualquer particular puede iniciar un preceso on trela def medio amblents.

En conclusién, tiens legitimidad para irigiar un proceso en tutel de derachos difuses: o) «f
Ministeric Publico; b} los Gobiernos Regisnales yle Lecales: <) las Comunidades Campesing wie
PMativas, v d) las personas juridicas s fines da lucroo En adicide & #llo, &0 los casos en que o
presanda tutefar el medio ambiente, sdemés wendrd legirimidad para obra 2cxiva cuakjuier persona
{narursl o jurkdica), Finsimente, s se pretends runelar el medio ambients yio “bienes o valores
cutturales”, los gobiernas locales debarin serincorporados al proceso come *liisconsanes necesarios
acuvos”, Por 5u parte. ¥ como veremes mids adelante, s s trafa de tutelas loy derechos ded

carsurrdon, mmbibn tendd legtimidad para ebrar el INDECOP),

1.3 Respecto de los efectos subjetivos de ka cosa juzgada
La porme bk eamentaris nes dice loamenoe que: " Lo wenitend dafinitive que declore fimdada
e lemardy, serd pbligolonie edemds para quienes ng hapan particifads dl praceg”. De eflo se pueden
derhir des conclusiones hastante relevantes:
a En primer lugar, la normg nos dice. que [ sentanaa que declera fundada ura dermanda en
tigala de derschos difimoy podrd ser efecidada, inchao corrn aquellos. que no fusnon
dernandados;
En segurda ligar, de 108 Interpretacion & contrario, se tiene que cudlguier olra persona
Iegitimads distinta del femandanie puede int=niar una nueva demanda que tengaun petrario
idénrico, sinqeie puedd ORPSNEFSE BN 20 COMra una excepdion de cosa juzgacds.

51 bien e ha presondido justficer b euension de los efecros subjetivos de ln coss juzgads
respectn g los dermandados (por los cunles solo podriz afectame o loa Gue especficamente son
parte pasival on |3 mayor *ralevancla” da esta tpe de “dorechos”™', plle mo o suficente para
gjecutar directamente ks sentencia contra aquedos "terterss” que no interviniEran en gl procesa.

Er edecto, debe ponderine adecuadamance los efectos “utrs panes” de la serencia y &l
daracho Go defenss de los serceros imphieados. En tal santdo, cOnSMeramas Gue pars pritencer

&
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opperer {y sobee oo, sjecutar) 2 sermenoa contra un teroero, debe procederse A iniclarwn “incidante”,
gl tangs por objeto determinar que dicha tercens se ENCLENITR GXECTAMANTSD 87 UNA Poacidn gl
o simiar a fa del demardado, lo que no necasarimente resula une cuestitn sencilla de determinar,
D este modo, estimamos qu & alsctos de o transgrecr of derecho de defensa del reroero, esme
cebe ser notficade nocssanaments con el pedido del demandante por ol cual pregends ajscutar I

sefiencia en w con tanienda la aportunidad do pranunciese ¥ rospects, Con la sbsalicidn dal
tzrcero o s all, ¥ de ser pecesario, medando uns acdienca especial #n case haya Jpin medio
probanonic gueactuar o juee est en aptitued de resohver 51 88 que s debe ampiar a dicho rerears Ios
efiecios de la cosa egnds, decizion que en cudguier oo (y conw mdo o) Podra sar impugrsda
para que saa resuslta definithamente por e supirser jerdrquico (en estos (ases, i Coree Superior
cerraspondiants). (e edte modo, se podrd lograr darie plenos afectos “ultra partes™ 2 ka santenda o0
tubmla de derechos difusos, sin viclar of deceshn de delensa de los terceros,

Por ejerplo, 5i una sentencia ha erdensdo o clerre emperal o delinitive de ura fbrica
por contarmirer el medio ambients, ella fo significa necesarameno qua b fabricas colindanpas
tarmbien deban ser cerradas, pues wstis Gitimas pusden demostrar durantes al trémise dal
“irgidente” que s niveles de contaminacion 58 encuertran dertro de jos Hmites permitidos

legalmente (cuestidn téonica que puede na ser simple v que merece, al mence, un minime de
actividad probaroris]

1. Lacutels de los derechos difusos en la via admilnkerasive

B ambito administraive mmpeco b sido Ajeno a la regulseson de dos dereches difuzas,
estzblecierdo procecimientos para sy tutsla 7 dicho nivel, especalmen, para bs el de los

derechea del consumidar. Ad, por sjemplo tenermos o articule 3 y 51 de la Lay de Prareccidn al
Corsurnidar {Decreto |egshisivn 71617 qua & continusddn pasemes 2 COMBNIER,

mmmmnnnw.uwmmmma
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2.1 Respecto de b pretensian

En ralacién 3 este drnbicg, remblion resusa pertnente refenmos 2 lo quee se puede pedir” 2
nivnl acminivtearves en ounela del derecho die fos consumidorns. Bl deracho de los consumidaores as
amplio; es decir, tene diversas manilestacionas, algunas ce las cuales han side recogidas
Iegslamtvarmonte. Asi, resulta impormante centrarmes €0 des de esas manlfestacanes, Bl articuo §
de b Loy de Proteccion al Conmumidar sefiala gue:

“Los consum|dones tenen los sigulentes derechas

a) Derecho o una proteceitn effcer contrr los hrodactng p sardone que e candicinnes
normoles o previsibles, representon rieyge o pekgra pard i salid o f sequnidad fsion 1)

o) Derecha o la reparacids per dofios § pevjCios. CONSECURICIT B T adquiEcin de
Jaux biarvig & corwicins que s offecen = el morcade o de s o a cansuma {7

D tal noer e desprende dos tipos de tutels clamments diferoncadss, Mienras que el
dormcha a [a “proceccitn eficar™ contra pradustos que “raproisntnn Mlesgs parm snlud” puede ser
idareificado como un real y verdaders derechs difiso (y por tanto axprasidn da i tutela preventival,
o denominade derecho “afa raparacidn de dafod y perjuiciss” ssla puede gor catalogado coma un
darecha Individual, perteneciente a cada earmuidar an particular. En suma. ambas “pratargicnes”
ildﬂ'dﬂ"l sor sodcitadan & o] adminieratve lrente al I B0,

Sin mmibargo, ol articulo 51 da B Ley de Prateccin # Consumkiar, de marer simiar a &

fialada respects del actual articulo B2 del Codigo Process Civil, visalve 2 conlundir a tuoeda

tvn de It irrpareses difusos con [ butela resarciteria de fos ineroses particulares, De este

macn, dicha noema sefaa que el INDECOPI podra *puamorer procesos judiciolos” [ademis de los

firhmritos adlriniserativs correspondiantes] an 1Utala da intereses difuied, en los que “podrdn

aturnulor g manera penrica fs preteniones de indemnizackn por dafs y pemisicios [ ), yoen

peneral, cunfiuler pira pretersidn necssania para gty & inleres ¥ bas derachos de fos constmbdares

afeciados”™, Ex decir; ol INBECOP! no salo podri reclamar la nutela de los consumidores en geneal,
sinvo tamibidn de los particulares afectados .

En busna cucnta, la narma sutoriza o que ol |MDEOOM se subrogue en e derecho de
cridito de cada ura de los consumidores alectados per un preducto determinado ¥ procenda su
cobeo an ln via judicial. En ml sentida, s pucda dacir Gud 50 le otarga al INDECOP] una
o ntacién lagal® de estos derechos individuales. Luage dis cumpida la cvenmal sencencia
Ell'.i‘l'l'm[ﬂl'lil. s mraghl hinmm;ﬁa:ﬂhﬂEcm. fuE “pracratear” dicho manito antre log
consumidares que o saficien Céere e qua ol INGECOF podra idantificar 3 astas victimas ¥ came
&3 que proceders a hacer un caboile de SUR dafos, & un verdadero problema que hasta donde

conociminnto ~felfzmente todavia 0o 58 ha plameasa &n la prictica,

27 Respects de legitimidad para obrar active

El articulo 40 de la Ly da Prateccidn al Corsumicor ssrablece gue tiens lagitirmidad
rocedimignto AdmamEiraren al propio congumidor alectada, una “Bsociacitn

para inicis un p :
i g jcligen b rrisma Cornisidn de Protecodn 2 Consurmdor del INCECOPL

de Consumdhores

S por D g e perabcde o e porafel Eiiiorm. o | NOEICOR] peded. rpreniar | w. inomes e i boa
ama r§dariG, AT CoalLEr auiorichnd pinikcy o cuslil ol peresm o arcdsd prhasde, bistinds gars slo 8 enEivne
ritn por 6l ponsarecks sestadn. Tal pader lacsky 4 INCECDOF @ aqg p sjenirsr coskouiae

i didl CORETIT T LLBEEOE
. ek | o2 b Lty 70084 piEtinE [ e pare gue ern EeaL s e cormermecm s GONEE o0
pul il pard Ghear 2T e ror ATl wr il tbenan rscomocids par o TRNCASOON. AaTranmo, SE G 3

orisnn b 3 [T hernrectan. mlmrrd g (REMREOWN. arvie CEIRERG, SURIASE, CERPTEL v CI5TRAN
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En efacts, se pusds miciar snta ol INDECOP| un procedimianto an wieks de los derechos
del eonsumidar eante de oficks osena o poetido ¢a parte, Bl procedimisnto de oficio estard a cargo
de la Comision de Proteccidn al Comumidar del INCECOP! y 5o entierde que apm sola podra
hacer valer derechos difusos; asi dicha Comisidn podria solicitar la salida del mercade de cierto
products neciva para lisalud, pero no puede pedir un indeminizacidn para los alfectados pues aste
deracha sobs ke permanece a ellos {las victimas). Ahora bien, al procedimianto a pedido da parte
puode ser iniciads par un partoalar {persona natural) o por una Asocleciin de Consuemideras, Si
ol procedirmicnoe es infclado per un particular, esoe salo padria sollciar las radidas correetivas da
= cuales es ciruler; gs docir, un derecho Individual, pare ne puede solicitar la titela de un
darechn diliso rediaine st proceso adminstrativa, Sin embsgo, k Comisdn de Protoocidn
dal INDECOP puede aprovechar este procedimients para intentar algan tips de tutela para ol
darechno difuso que pueda estar en discusicn: elio en anto, la2 Comisiéan no pierde s pgtﬂ!r.l_d
sancionetoria. Por s prte, l2s asociaciones de corsumidores puedaen |micier esee procedimiznio
“riemshre que: ﬁ] seq en defersa de mteneses difusos wo colecthos de Ing consumidores, sin GUE 584
recatar bo afectacian de wn conmemidor =n particular, sing o afectedicn potencial para cuslquier

cunguider, (i) id an mprogantacds de comsurmiifores afsctodos o patengialmente afectadas, membros
o | miema aseciaclin®, '

1.1  Respeceo de los efectos subjetivos de la cosa decidida

Respecta de este aspecns &f mivms INDECOP] fmadiante el artdoulo 5 de ba Besslucidn
dela Presidencia de! Directorio Ne. 049-1001-INDECCHI-DIR) ha precisade que: "Le resolicidn
fimal g declire inadmisille o rmprocedenie une deruncia bremerida por uno Asociaciin de
Cansumidores dnicamende surtird efectos porn dicha asaciocidn, po existiendy impedimenta para
que fa gcoidn seq nuevamente ejercrtads por offa asociocidn o en s4 oo, por consumidares de

maneng indiidial ™.
3. Lacutcla do |os derechos difuses en ka wia contonciase-adminisbrativa
Far cara parte, tamiién a Lay que Regula el Frocess Contencicss Admingtrativa [Lery 27584}
ba corzemalada expresamante 1a tueeks de los derechos difusos,
3.1 Respecto de |a pretensicn

A wavis de la via baje andlisis se pusde pretender cusstionsr un acto u emisién de la

admiréstricién piblica que, directa o indirectormente, afocts © IMeREcE afectar un derecho
difusa

: ESRMOZA ESANCES, hoar [ owdidn taj, Lay d¢ prosscein ol ciosaidor Covenionas Myede Lima, 300 o 367
Lir gou Fapubs o Procrss Conooncises Aominimatiee Ly T Brdruin 4. Acmiscines, :rrq:-.wqhiﬁ- <
Cororme 2 bm previtons: 46 & pruimrie Lay g crigdamede I"'m“"ﬂmaﬁﬂu e i
damenda corery wndn rua0ne iealusds moaprTicn de comenrkey gsdm EE S

s
San mpEgrah S prdiso s Epusnet Soieesiem mivedE i v 3

I, Lem sérze aidminigiraiacd ¢ (oo cora cweramions sbmin i ainm
L 1 wlarcho sd=ke i, b necl ¥ el 0ra arhemn or L
3, La souacidn Selwidl goe an s mem @ s b

4. L3 suscion muerwl g6 manicde oe Sohrs ek e
[ La b o] e - i mr.l":h BrMEgiE & norro o ardaramimecs

uekrin Bl pdiviea.

& Law ariiesievki it orticoe de b aominimncien friktizn rospene da

¥ x ¥l miecs. L
ST 28 B admasnlie plbic. foh escepdon de | o B Eue ag ﬁmmﬁﬂfﬁ:ﬂmﬂrp‘ﬁ!‘.ﬁh s
EITEDEr & concdaradn o irbitrge b comrwesrsia fondormip | ey

& Lem aonschonesi ecmiriuryives solive o peroord Sependisas g WEALE o 13 edminairaed kg
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3.2 Respecto de la legicimidad pars obras actha

Por su parts el articuls 12 de s Ley bajo endliss™ arsnm logivimiced pors abrar an aics i
exprasamante, al Minkterio Fiblico, al Cwlensar del Pushls y o eusl guiar persana patureal o jusdien,
Ex doce, 3 diforenci do lo que soceds &n ol dmbito chil,  via comencioss sdministrativa b sde
s auedaz, egargardo ura legitimadad abssiummente ArREL pard inlolar un peocess an Tula by ca o
irgeresas dilusos

1.3 Respeceo de los efectos subjetivos de la cosa juzgada

L8 Ly e comentarks ne reguiz especificamente los sfectos de e ¢ o puzgada recices en oy
procesad @i icia de derechos difusos; sin embangs, entanto aasta tipe de casos le e de aplicacian
supletoria fz narmas del Cidigs Procesal Civili®, deberian ||uﬂll1lr a | mizsmes conclusones ya

sefialadas op ol punco 13

#. La tutela de los derechos difusos en la vis constitucional

Dentro del confunta de vizs can las quis cantamos para la tutels de loa derechos difusas, sin
duda, |a conseitucional es una de fs rrdc relesarces. Ells on anto os gerechos difusos Henen urd
naturaleza progamirantemante consitucional D este mado, mediseme la tubets de by inberese
difuscs ro sdlo se Bime |Lsticia 0 LN CE50 AN EONCIED, sino tambign e permace la pandcipacidn de
I macladad civil am 8E métados paciloes para la resolickin de conflicros que efectan urm intends

piklice,

4.1 Respects doe la pretansion

Er ol proceso de amparo se intena rapEET "las comag @' estodn anderlor a fa wWedecldn o
arnendE o wWolecidr de un derecho rerariacena . Por ells el amaars p4 ura tucela coyo comanidia
no s urse “obligRcn de dar s de dirarn”; aal o deduce Hue pe prooeso o5 U rnan festcion
o derechos fundamentales y na de [ tutela resarcitocia,

gt ura tutels prementive de |
En tal sertide, en lavia dal amparo -4 ditarencia del process civi- = confusian enmre los dios
+ e o peprn phss actior ¥ tutela de derechos difuses- se encuerara superada,

i la
tipag de nmela 3 licimar ningln tipo de indemnizackéa dinamria.

pues simplimente en o amaar0 m Ak

4,2 HRespects dela legitimidad para obrar activa

I Cadign Procesal Constiruciond reguls de manere exprasa b egtimidad pars shior en (s
i dul ampare e LEe ta derechas dlrmlﬂ]ﬁfllﬂﬂ-ﬂll ER T F] pefiana [natumli’hIL'l‘Hlﬂ.]. L1

ol aiticuls 40 def Codipo Processd Carsvmscharal shaly ° ) puiede interporer demanda de ampara
craalauier persaiT creanoy $e drmée de amenaza o wialandn del derecho of medio ambiente U ofno
e EL d-ﬁ.-'“! gue pocen o recomariminnin constiticiona, ool come los eatidadey sin fines de
hacro cuye objeta sea fa defarma e dos refendes derechos”,

particular nuestro Tribumal Comziuconal ya ha afirmado, sobre ks derechos difusss.

ol
Stk chagesr e tallpoids cue el caespanomiemto gor se ha becho o quasss

I siguibbrbes "Caniane. ARTVRTL,

Asrteruarain Loy ITER) Setheula |1 Limgmimated 2Q0 chrar a=trd & LEls

N P Crprmmey j0
Lot (e Segiks o PreceEs a0 L ok s e s ibibes vl eeed 5 EVRTIIN 09 e U

om ipreass dfiRGd (ks 18 sciu b inggnsh
B h-rh:ﬂll.d pani, Wi B EeWESS DEMIENCIoED soTinEr T
B P racpen PR g e T - I g I
1. B Duolmaar dif Fudin.
1 Cudisst .;..,quwumu:ﬁpn-n-u . : o )
Ragld 1 Prognin Gantoossses Sammarsin [Liy 105 Daprasioees Faom. PREFL 1 Crlgo Prisccss
L ¥
I ':ﬁ Iumll;':l:a-.'\.rr-- wiriplirm wii I LARGS RO prownlis i B proaenn Ly
Ml
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han preeavido It provame demonde, so Bremao & que no des osstee erlimidad procesal, carece de
bodo nsideg, Jod derechas olyeie de reclom so dimtenan en foque o doctrino colifico cons inbnreses

difusos g por tanto, winculon o tituio de derecho subjetive o cwalquier persona, grupo humono o
sector de b soctedad” . (Bl resalezdo ex nuestro)

4.1 H.c:pﬂ'.m de los efecoos subjetives de la cosa juzgada

El Cédigo Proceml Carstiucicnal zmpoos ha regulzdo de manera express oomeo e que b
cosa juzgada en of amparo afecta 2 los terceras que no fueron parte. Sin embargo, si se regula b
aplicacién supketoria do bos "Cadigos Procosales™, por lo qua tarrblan puaca ser prodicable da
astn teva o ya mencionadoe respecto dael procaso civil,

Sin perjuio de lo rerciorado, censierames que nduss podna conssderarse aplicabla a
eatoy canes, bo pegulade e el articule €0 del Cddigo Procesal Constitucional® gue conmempla ks
denominmd o siias I-m-w;ﬁm-: Elie B tartes, que =i bien la norma deja en claro e ra cebsan neap
permitcles ol acros hmmgﬁm dial dmmandado, no ke vedada b pa=hilidad de que los msmos

At leyiddos 5 cabe por um percers sl miateria de un pronuncamicnto envirtid de lo esablecido
& la elfusala sefnlcda,

¥l. LDS5 DERECHOS DIFUSDS EM LA LEGISLACION COMPARADA

En esta acipite contidersrnos pertneree mfarimos brossemente i la regulaciin de los dareches
difisss e @l derecho extrmjera

l. Lo derechos difusos en el derecho espanal
Erare las principales caracraristicas de este sstema podemos soiate as shpisntes:

2) Respecto del tipo de pratensiomss que pueden intentarsa 3 narma espaiol no parocs
sar detorminans, y mds bien se mereja mejor a la oiess scoian nort=americana que b tals
preventiva. De hecha, sungue la misma norma se refisre teasalmens @ “intereses difusos”
algin awzar ha proferids llamarlas (creemes sorrectamente) “sociones coleceives indemnizotorios ™™,
o que refiefa claramente su natursezs de trels maramante resarcitaria, mis no preventiva de
tos derechas. Asi se safaia que "en derechn esporiof s pasible sl ejersicio &8 und accitn de dase parg
ahiener ol rsaramientn e dorios potrmeniales o persanales ncluides dentre de sxtos (himoe ki
muorafes. Tampeco extste im limite cuoniiative pava &f epercicio de wia acadn ds close. al superiar i
infesice: Do axte mode. s cual fuere la cusntia de fos dafias que se reclamen, su artiolacion jprocesal

por la via o na occiin de close resulte on pringiio posile ™. T Cabe preciza’ gue s noemas no

regulan |3 “rutela” do rods “derecha diluisa”, sine qua dnlcarmarse sa reljaren a los derschos de
“los corsunidores”

Sorvarmia Plo, 0T H0-RATC, def 17 dn aginss cn 2000 [Tereor s araadsg

oo Procesa Combinssr: frdloola U - Aplescicn Suplererie s Wisgarssn: Br o

y-sarin fha dpltoacien fupkesra by Codbgon Frocmnim aves 2 b n'nru u!l-rllE:.I F:rn“'i;'::in m:.: % r:rh
00 bo% I oo HuccnTen i U et @ W me teoeraln, By B o e Pt o T g nae
ot e m b permpruenciy. i i g i plca peserdes dal deeries il % it PO oo, of jinr
Caalpn Procend Comrmucieny Anuko 40 - Procpiliessrin o b

T L5 Ty .
faancakmerss homegmon o OEUlE e o m e gy P T e pineoy i snibresinag i i gom

ArRE W iRy s e Feas 4 dimpmre, podr sar deminclags gor b pae ioanesacs
Eﬁ;;ﬁ::‘;ﬁ;mn TR 00 preve mane & ln i paw o W paao de ves i Ls el ol
.L:p'rj::.ffl;d:;::;':':r?:.::: VIRIL o krhan dr prevsrcin el unmn Wesporids v adesmed 1
: ::I:Iﬁh“'m'f i kLo e thntm o rweio mperie! At b i o e
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b} D= este mode, & fe hacer Lhe distinzidn cluras wrird la tutela preventha vl tatela
resarcitoria, no se puds desprendar do e nermas de dicho arderasnients a quitn be corresgonde 3
legitimicsd para cbrar, Asi, par ejermpls el arteuls & de b sosd Ley de Enjusamiento Thl {LEC)
sefialn gue tisnen lagitinidad para abrar reces en Tl mayoria de ks sfectados™ ¥ For atra parte, of
articudo | | de la mima LEC sefals gue, ademas de i legitimadisdn individual del perjudicads
[ertendemes a solicisar wna msempizacisn), las asochoiones de Corsumidorss puaden “defender 2n
ki fas derechos € mtcrezes de s csodiadas ¢ Jos de o gsociacion, 0w como los inbereses genenales
de lay eovmumidanes p wspares” ¥ Die dicha noema seeniendsria gue ssbas ssociaciones podrizn
soficitar tanto una IAals proventia comes esarcior

Sin ermibargo, =i bien b normia esmna avtorizandoales sooacones 3 wol kitsr una ncemnzasdn,
ta narma oo b autoria a su eobrm, sapin o estafilecido en el s lbmand al procese a guienas
terggan |a condickn de parjudicados por haber sido conpunidones def producto o Lsuarics del servicia
gue dio arigen al procese, ™ Enal sertda, ks sentencia debe indeadualiar a las vicimas a efecios da
que hagan efectivo su dereche ala ndemnizacidn de ranera persanal, o de s alia posible pemablecar
las pavatas parn s detersminacidn. ! Corma to pueds ahsanarn nusamentes se ra smplements de

* Loy de onjudarmiann Ch espaiobl frwiilo & Capidied pars s (e
|. Padirin mr parme mn dou precedon e los 1 baredi ivies; G-}
7.5 Lea grapeos i conuumidors o wEsarimn. afseRidg jpar uf hacho daioeo culid bd sdvedon noo la compengan ssrkn
dmtisrra s & seon Thcimenis dosmask. Far domandar 88 juoa el i gie sl grurm s ooy oo B
merporis e T afeciadiGn
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un peculiar ¥ complejo process de obligackn de dar suma de dinero por resporsabilided
pciracontractual.

2. Les derechos difusos en ol derecho nortesmenicang

Coma hemes sefaado, b coss acoon no pueden ser consderadas ura expresln de ja rurek
de los dereclios dilusea, Bl e aﬁqlflr_a que na s de este tipo de tutslas en & corvron loe, En
efecto, en ol derecha norbearmerica :'ngd:.'.:. I'Iﬂur:ch & “imucion” qua P-un-:lnnl?r parfecmamerts
aimitible o la neefa preventiva de los derecnal 51 Bien s Vinjuction” me tureh exclusivamants
idarerhas difisos, sin duda seria i “via" por & oual ak=nzar dicho abjetvo, Asimismo, la "|qi|.||:l:.iu.l1"
es un ramechs de equily”; &5 deds, se miorga de manera discrecionst por parte del juzgador,
acudiendo a los principios de su progio ordenamierto antes que a s pormas espedcifices &
jursprudancias vincalances, Coms elemple, pedomas citir gl ciso de la SWHTSA [Modfenal Highway
Transpeviotion Sofety Borecu™), conira a Pord Compary, en qué 38 3olictd el metiro del mercads de
ko autamidvies “Fard Finto'' por tenes un sistema de combustible peligrmose. Como se evidencia, en
#ite prodess e aitaba solicitando ura futela inhibtcria en daferma de lox dareches da los
o ores frente a un prodecto defectuon.

I Los derechos difuses en ol derochs italians

El derechs italions adelee de ura doble prablemiocs an o que a tuiela do dareches dfusos sa
refiere. Por un lado, en el orderamento de dicho pak, no existe ninpuna norma sxpres que, directs
o indinecrments, sustente [ apkcacken di la tutela prevertiva y mische menos que regole de msnera
general ln el de derechas difisas. Por oo lada, en "o derecho procesal ofiono. af gua! gue el resto
de los eyuenonientos eurapeas, se baza en o eiteln resarditoria d= fos derechos subjetives. Lo certo ef gue
in tutsda de ios iameresal colectivos requieny une rusen pershectia, mds provintiva que rescrcitona, en
definithen mencs patrmoniolista” ' Aungue, saba reslean, ciedts sector de b doctring ialinns abaga
sleablemants) por intarprotasanes ampias de ks morres ¥ su adaprablidad & b aueve siuaciones
juridicas, que permitan este tipo de reds (y por supest Tamibiin hay sector qui ke niega).

Vil LA JURISPRUDEMCLA MACIOMAL ¥ LOS DERECHOS DIFUSOS

Paulatinamenen, distinios casos referdos a b rumels de intereses difuios se estin haciendo
presaraem an nuesis jursprodencia. Y sl bien aln no &9 posihile sncontrae un mamaro signilicative

de este fipo de procesos, i se hin presentado Cios SETRTONDD repr RSenEITVOS, U MrecEn
algunes torrentarics

I, Caso Pantanes de Willa {Lucheed)

En este cmio de presendis [ tutely del desachs difuso a) media ambleme ¥ ganand. en su

MOMerIo, POUCiones encontrade tanco & nvel doctrinal came jurisprugancia

Fodemos resumir Ion hechos dal cass de lag

NN LT FrneTa;
Lichwmull Pard 5, A gL &S A II 'd“l"ﬂ.l'lt‘ﬂ'ﬂﬂﬁ,u 1996 hﬂmpmﬁ.

: Nmusbie en o Distrime de Chorrillos @ imids, an dicho lugar;

Comtrucckn de uma piaera de pedta v Bdeos: Dos anos mds mde #h 1998, la Muricipalidad
v g : :

Metropeltara da Lima: decidid cancelor las boencias de congy eoon de Luchett (doclnrindoks

riflas]), posnecis siene lElreiis 15 plont e suestidn encantriba ubleada en fa rone de infloencia

CorgsiTiiioe §ussnnion. b1 dadaracion @ de surili ghcim roses i r

P b it lmeasos u gaienes hian sils pames s  araces
3 W Hlweren ipenIDAEEs OrECTCONES @ L o {0 Prird

S0 W (YR e TR s seenence habue o (O usEiETE fagrmaamanin

Entiiad mleimmas . [Tom ' i
i TR B E.nh i byt e aitnarey 8 e en el e i Sqtne

MGUERD §EUACTAN, foanun Oa or 6 dIR
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de los Namades Fartancs de Yilla, y e dicha zora soks podien aparar ndustras ivams (escala de
zomficacdn denamirmda 20 y ro grandes industris ooy monfficacion comrespards a kescak 1-3)
come ers el case de Luchess), Debido 2 estos hechos, Luchetti inicié un préocess de amparo contra
ta Municipalided de Lima en wl duin W@ buscaba la tumels de su derecho de propledad. Enoasee
sentide, sesolicitd [a naplicacian de ks atwerdes temades por la Murscipalidad de Lima, En febrere
o 1998 g declors fundods la dermenda de Luchetti ¢ an mage dol mismo 0fs s soafirma la

serbercd en segidn REzanci

Lo curices del éase as que pocos dizs artes de amitre (3 samencis de primars instanca en
&l procase do ampero mencionaco, s presenmarcn “en ka viacgwil” weirtion salicinides de medidas
cauteleees prediante |as cuales s& buscaba mmctamente [ pretenson conbraria o la gue ers objewo
del proceso de amparo; s deor, e solictd gue la empress Luchen se abstenga de contiar la
CONSIruccidn ¥ puesta en funcicnamients de su plana industiil (pues 2tentzha contra el medio
ambiente), Des dalas rradidas caueelares Furrcn sdmitidas en sece chull, prosocindose rasaliciones
juidicinbes contradistorin

En &l presents caso, Luchett habria contravenido wna norma administrativa “que
aparenternente ey bastante clam” por k2 cual no podian ubicarss grandes indusrizs en la zona de
influencia de los Partanos de Yila y por mnee, el objeo dd proceso debid sar bastante simpla de
determinar {ert pues un ciso de Derecho Urbanistico antes que un case de Dareche ol Medic
Aridente), Sin embargs, la determinacién de s fa planea industrinl de Luichesti correspondia a ura
gran industria (ponificacidn |-3) @ o una mdustra ldaid [zondicacian 1-2) minca quedd aclarada dal
tado, 2 pesar de secar definidos Par NOMTAS SPUESTAFMANTD MECNICAS GSMG BON e Roglamann
Macions de Corgtrucciones v of Reglamento de Zoallicacién General de Lina Matropalitana, En
conclusisn. resuis rmstonable que se haya ordenado 2 veml pardizecion de las actividades
eronomicas de Luchatt, pues paraci mas elicems cordenar a dichs emprass a emar eradidas
presangivas (coma of LS fe recnologia @ instrumentes ne concaminanites o, an el peor de kel cagos,

debich ser cendanada o reducic su produgcibng.

Z Caszo intereses bancarios

En septiembire del 2005, ln Asociacidn de Usuarias del Sarvicio Electrica de Arequipa Edgar
PFinen CQuntanita interpuss un pracess de cumplimients condra o Barco Caneral de Azsara def Pard
{BCRP) con propdsite quesl BCRP curmpla con su funcign comstinucional de fjar | fsa T mias die
ineerds pars las aperaciones acthas ¥ minimas do s operaciones pishas dal Sistema Fimancicra, asi
como los topes a las eomisiones y demds s que por cudquier concopte cobran ks entdxles
bancaris

Los fundarmsencos de fa dermada, en resumen, eran s siguentes:

O, In Asaciaciin demandance es wna institucién sin fines da luera facultadn parn gjrear b
defenss de o interese dilusoes da los corsurridones

iy, fa funcidn del BCRP da “repulor ol crtziitn del sretevmd fineacern” (consunsoralmenng
prevista) se Bovaria o cabe "mediande by fijoni oe (s Grmmitey insdaima p rininig o Ars oo cocosss
ooivas y panvas arreshondientes del sistemad Nroneiern™

Chue e Titsiral Conssituaonal {Eap. Mo | 3B 2004/ 54T va b réconocide el estado
ahusha” qua sudren oy psaarios dal sistamna fmanciers

Que &l BEAP ol ao ragular las tass oa interes no esimute 1 creaciin de rguess ni garariza
I libertie de trabsgo da las peaquisdias anpresss

For s parte. of BCRP toste, Gaire oirs Cosas, que
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= Mimguna de las norme wocades an la demanda oblige 2l BCRF a fijar ks rasas oo meerés
minimas v mindmas. For el comtrario, existan normas que dectaran la bertad para Nijar
intormses,

- La funcion dal BORP da “reguler . momeda p ol erédite” e afemie & traves de B politica
monataria, utibranda ks mecenismon hebituales para sus operacones.

En menviriare dal 2005, s expidic sentencia de pemem insranciz declarande *furdada en
parta” la damwnds inceads y arderands al BCAP que "hapa cumplie con o funcde constitusions do
repuler ol cridie del Sidemy Feonciers, loeds los Nmites mdwimos de s tesas die intends, gl como
fet opes mimos de comisiones y demids tarifor que fijan las ertidiedes firorcienss™, Sin embargs, cusnda
#l casa llegd hasta el Tribunal Comstitucioral, este confirmé |a sentanca de vista gue ceclard
improcedents lademanda por oo ser el procescde cumplmiante boa iddnea pas tamiar & presrsdn
incoada, sina el procesa contenclese adminkrative (Exp. Mo, 1023 1-2006-20TC),

Como se puede desprender da ko sefulade, lo que se discutia en este process podris ser de
withl iFgpestanci para la situacién ecandmica de todo o pais, corfrmando noevarane by trimcendercia
i los inereses sociales gue estin en la bae de lee derechas difusos.

1. Casa indemnizacion por contaménacisn ambieneal

El afia 2004, unn Assciacicn de Municipalidades interpusa una demands de
indemnizacion por responsabilicad extracontracties) contra divarsas ETEIesas mineras, por
Jos supuastos dafos y perjuicios causados @ la Cuenca Hideogeafica dol Bie Mantaro, por =l
exterminio tetal de su Mora ¥ fauna, ¥ por la contaminacisn del medie amblanie.
Especificamerte, ln Aseciagidn en cusstidn soliciud una indernmizacisn hasts por la nada

duspreciable suma da US$ 5.000°000,000.00 por los danes generados por i actividad minara
radlizada por las empresas demvandadas,

TFratandose do un exso adn on frmite no pedemos dar une opinion definitva del misma, Sn
embarga, como e puede colgir, este no 65 an sstrictn un case de tutek de interenes difusos, para &
extuva Bsade en b nueva redecddn del artieulo B2 dal Céeligo Procesal Civi En efects, ol Codgo
Wﬂﬂ.ﬂhﬂihmnwmtmmdmdmidncﬂdhp-urlmdi'na o
al madia amibienco, les ha dado mids que busna FAZONes para iniclar procesos de ste Hpo.

4. Casg Humﬁmm

En esta casa la Cunrta Fiscalla Provincal da Lira, alegandn tepsr legtividad para injgiar
i ::lu'rnndi #n deferss de derechos difusos, canfarme 3 lo ditpuesta an el Artlcule B2 del
Cadigo Procesal Cadl, demands al inssituic de Arte Contemparineo, mediante un interdicts de
FRIBAEF, SOlicitande que s8 ordene of cese de b demolicisn de i Cotana dal Cantro Culvigal
Maznuel Baltroy Vera dal Distrivs de Barrunea, asf come g de su engarno P SRfILE, ya gl tandrian

& condickin de Patrimonio Cultirsd de b Maeidn Asimisma, In fiscalia solicivd que so cedane &l

pago da yra ndemnizackin ke dafios ca T
iy por ox causados ol parrimonio eultural del diswitg ¥ asu medio

Como es do conackmisnts pdblice en dichd ghm

=8 hahia iniciada . :
Musee de Arte Contermpsrdie. Eonstrscoin dal futur

Esta domands i declarads imprecedents sn sy o

articulo 390 ded Codipa Procesal Ciil, sola esth |
e rarerer agqual o

Porturedad, conforime a lo spAalada e &

egitvrade pars interponer ura demanda do inesrdicte
ué & consdera parturbiacs o despojade de sy posesisn. By decir, al interdicm e
N process que solo puada ser inidads por un potsedor. S alguien no es possedor de i b 10
puecs interpanes Lna damands de interdicts respecto da dicha bien, puestn que e
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legitirridad pars obrar. Sin ermbargo, e #i0e procass na exeti discuson slguna da qua o prosador
dial Inmeeble raterts g Unix o al Institers de Arte damandada. En ese santido, 'k Corce Superior
et g opaeturidad confirmi (3 santencia venids en grado y dedand qua al damandants ne i

legitimidad para obrar

5. Caso Costa Verds

Mucvaments ssames ante un crg de plblice conetimierms. El confiicoe macid af habarse
otargade an concesign diversas playis del dewita de Barranco para diversas actividades
cmpresarialies, |6 queimplicata que sabre dichas zonas s= cormtruyeran restauranted plo clubes
privades. Do este moda, algunos vecinos de Barranco y o dsocins iones de ssee distrive miciaan al
menos dos procesos de ampare y un precess civil 0 que se buscaba que dichas ampresas ss
abstenga de contindar con fa corstruccion ¥ puesta ef funcianzmients sus establacimientos. El
fundaments ce las desmandas era bastante simple: Tealas las playas ded litoral peruarc son bisnes
de uie piblice; es decir, dichos bignes no pusden ser angonedos de manera alguna y, del mismo
mode, re puada reskringria S a0oeso. En este santido, cukjusar tpo de construcclon o edificackin
gue se réalics o se intents roalizar para fines retamente privados sobre un bien de uso pdbloo e
intanglbbe, s ilieita. Laintargibilidar da (35 playas se encuentra rogulada por s sguientes narmas:
] literal o) dol zroicute 5 de la Ley Ganeral de Aguas (Decrete Ley [TTEL: T el articule 21 del
Reglarmanto de la Loy 265906; 3) & articufe | de la Loy TE856; y 4) of articuls 3 del Decreio
Suprarna Mo, 050-2006-EF

Estos cas0s #n 52 ercueniian e trdimirte, paro sin duds e rateed cli “lpading coses” gqua
brindarin un imporane precedence en materia ci derechos difusod,

%, Ca=o Planta AMBEY

Hace un p.m'.l;h Ao la Com
inuserial destinaca a las operaciones de
realizada para sik diversas trhmites adminisrativos,
que e g & conoaer l entrada de dicha emprean al mercado
hasia seis procesos de amgare rvadas enla armenaza de vichicitn
CrppLsisces P ditintas personas que buscaban, cvidentemente,
pht industral

pania Cervecera AMBEY inicio la construcckin de una plonca
U emprEsa en un terreno ubicads en Hachipa, habigndosa

Lin ambargs, a partir do
crvecero nadional, $8 prEsenaron
del derecho ol medio smibienoe, Fl
fremar B construceion da la mencianada

Ante i, la smpresa cervESEE sefald que el dstrito de ubicacidn de ln plata, oo se
encontrals afectado por una nerTa de profecciin ambiensal que prohiba ) instalaciin. da
ingustrias ¥ 8, por tants, parfectaments compatible con la zonificacsda aprobada ®

PRE— Erimairal Committcitanl [Besc Mo, PILII0S-PRTC) a6 o cubl li Asociasan Tsil
s e i de grepud rast W M pokiod Moagdlione de L fe Compatia Cereceis AWREY SEIRE
AL o Maniapband Pl o Lunggdtehe- o o Mo iexrol'dad ded Cavon Pofviadn eser e Seom it de Phachipe
= "_*._l,_. ] eI 11 e amhaTite e pasecaodn ol ethad @ ba pox poivemdperidod. ol 257 & Akl
nr """m": o o ETil rraacionads, 52 AF RN 0F A Gribuits I e offidin & cmalicoin desiivakl &
il Gron Deckisisw (10 g0 6l isushle vhicnl beste o b ol Tikin wr &l damnte de

m"‘ ’-‘dd:tl-:ll Chatina: b, 4 fo Ml Mermpakies d Lma (5 maghcaven o sty 6 et sjera de o Chilerai i il
"l;l'l.'“l - oy o #al Plaap a5 Fonfiacs G de -l Usan del Sauks e Lise Meingpobiecn aeefpn e of
L “*HL""'FW' g 'm:m ¢l da Myrerhaldad Mol de Luigachs — Cheico i o b Maricfol ol del Cestra Faklod
sl Sty Ml fuadfa, PRI U 58 abatanpen de cearger [l dporkan b betnehi IGO0 TTED 4 RETEAE Pas
LT:':L:-.--- e s s Praktisides = pove Iy r=ckaecidn i abrur @ ol desarlin de adiiiader daitaies O cpa

L ok
fron defemiing] = af iyreabie arrua (iear
I--r I:Ilr:".m o Tripwrl Corimd i nio 18 Fonanc seire ol oo Inidideoese @ aresr o sk § ardena’ gus
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¥ill. REFEMEANDO LA TUTELA OE LOS DERECHOS DIFUSDS

I, Lo legitimacion "extracrdinaria” o amplia ¥ el abuso do los derechos difusos

Como hemos ssfiakd o, en nusstra pals cualquier persana (pedramos decin, por el solo hecho
de serla) pueds Intertar, judicialmente, la defensa dol medis ambierme. Este e ue hechy ya
zparormomants mrEde. Eie terma se encontraka expressmente previsto an b sterior ley que
reguiaba al proceso de amprs v e he recogido en el articulo 40 del hoy vigente Codigo Procesal
Constiouckona y mmbidn se peade desprecdes del Cadiga del Madss Ambsente. ™ Asimismo, laviz
del proceso constituciongl ¥ 48l process contencioso adminsranyw s Abierto pars b tuiel do los
demids dereches difusos,

Ea por este hecho que se seiala qua existe una legitimidad para obrar extrasrdinana o wna
representackin atiplc {pegushe matiz gue en fa pricca es casl skmpre ks de menos),

Desde un pricnar sdhreamienta, esto resula positive puss {como dicen 2punas aumores) de
aste modo se 02 una Fdsr proteccian 2 este impormote dosocha, ¥

Cabie aootar sin embango. que asts i e el drico moda da cerfigurar fa llamads “legitimidad
para chrar” de exie tipo de derachos y, mis bien, el cis0 paruano portesees 3 una posicidn
mincritar i, Mos saplicaros

El prublema de la representacidn proceal de bos Inereses piblicos quie ge hallan datrds de
kzs derechos difusos ha side abordado desdn distinues enfoques. Asi, tiguiendo lo safslado por

Cappellert y Garth, an wiros orderamientos juridioos, [a omals de los derechos difises pumdia
cofformarea ded siguisrte modo:

8 Elenfoque pubarnarmental Por o cusl sslo e instisuciones del Estada tienen representacion
o legitimdad pres sngic judicalments la tutela da los darechos difuses, come par ejemplo el
Ministario Pabico, las agencias piblics reguladorss o los Defansares del Pushlo.

8 El enfoque del procurador general privade organizacional Mediants et 2m admice la
participecion de ciemes grupas de particulares gue son represemmtivas de b socledad ¥ ]l
tigne un mivel impartante de ongan Taciin, como por sjemplo bs moricianes da consymidores.
Mnembargs, en algunas leghlacones i soa conforrmacion de estos ertes privaded srganizados

noves suliciense, sino que adarmds requisnen tener la auttrizacdn de wa entidad Estat=ia o
sometan 4 und serie de condraled ex ante y ex post del Estade,

£ El enfoguo del procurador general privado: Mediante of eual s= autortzan que los procesos
SEAN INRCIARGE por cuslquieT particular

La solucin mixta; Medisnte la cuql se permite i ssto b actusein del Estadn, o través de sus
propEas entidides, sine mmbién de los partieuares ¥

D mstas opciones, doudl o i mids adecunds® Lo que hemss denomirada bxpitimidad amplia
acarres difcutadas y problemes poco sforturados. Estn ne sole desde &l punto de vista mermants

tebrica, por el suidante peligro do sentencias cortradicearas al permitirse la tramitscién da e de
M process can el simiEras

—o

Arilcua 11, Wl feracom Ser GO0 3 e e URL BETION Filpiths i slactve ame 13 s i daleing dil mwdo gmbenm
P DOk e Ak g cubiee § )

Eft min sangigo s grosuarsy Gewann P Ls ol Inidisinn e 66 b gevechiin Aflap uee spranktinciie gamge 8l
it ol bt FEIOR! BOSATME e O ol g 4243,

CARPELLETT. Mumurc ¢ Bryam CARTH & wocsss a fo juats

PatOd L irmdeia an o pownies risadel Pown b afecrvem
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Crasmas gue uno de los principales problemas, en b prdosica, o &l que 2= cariva del gran
“Intantive perversa” gue gener este tipo de legitimidad, lo quo carmdama grafienr con un ejemple
no desconocida: Imaginemos que une importants empneea amipsaes s eomitruceion de unia gran
planta industrial en deterrmirada 2ona da Lima, Desde ln fterabidad de nusstra narmasiva, cualguier
wyecing de Lima podria demandar 4 dichs smpresa s congiders que la planta en consruceion waa
#tentar cortra iz ecologia del distrito, = dncluse podrian iniciarse no una sino diez oveinma dermardas
2l respeecto, Mast este punto no parece haber mayor incofmeeniente, S &5 gue corsicaramas que
“les demandammes” obran de buena fe. Lamentablemente, esto nosuele pasar en wuna reaidad tan
variopinta coma | nuestrs, pues los demardantes pueden estar siguiendo otras intencienes ng
tan leables. Moa explicamos nuevamente, Cerme se @be of demandante puede un cualguier
momento desistirse de la presension que hainiciads & inclise concilar o transar gobire ls misma.
Fuas bion, icfms obraria una persona, que sabe que de iniciar una demandn. o a8 min bararo a
In empress euestionads trangar con &l Doclanants, que contratar un abogado gue la dalienda? En
olras palabras lo que perera la norma ed un Cincentivo perverss” pard que <ualguies veong
“sprovechador” pueda “extorsionar” legakments @ ura gran empresa, medisnte s derecho de
mocian, ¥ asi obtener algun beneficio econdris (Inclso la Simersidn” dol secing aprovechadar
podria ne pener coszo s es guee se ntenta on procesa de ampars ya que G il Al siquiera se
pagan tasas) De sste medo, ai ura ampresa se ve acorrslada por demandis contra el modia
ambiente, y sabe, por cjemplo, gue un abagada e wa a cobrar lizsra LISS500 par defonderts an
cxda una de ellas, [0 lghco ¥ econdmica para b smprasa tara ofrecer hasts US319% al demundants
para que se desisra de su pratonsidn en wer de condrata al sbogado, obviamenie, este veono
oportursta estaria abusands de su derecho de accidn y s demanda debera fer geseslimada de
plana, pero esto noae puede sabera priod por el simpks hecho que B intenciones ded demandance
pueden no ser evidertas y saber si, en roalidad, le interesa dofendar la wealogin © sole quiers
ganar dinero,™

Por otrn parte, eata legaimidad arrplis mmpoco garantiza la calidad del erirmice del process,
por el simple hache que, por sampls; una asociacion bien orgarizada puede nvertir mucho mis
dingrn e o process, gue un Smple particubr gue Se considara agravade. En suma, una amgaresa
demandads pusde verse asfocada por ura avaiancha de pretensiones tolalmente infundadas, pero
igualmente se vier in obligeda & haoar um enormme gastode recursos en defenderse, lo que abwviamente
no resulra desaabde.

Er gsto orden de fdeas, y en virrud de fo senalads, nos arreveriames 2 afrmar gue b legiimidad
sbsolutamente ampka en ek de fos derechos difusos ne ha enkdo como resultado una megor
pubes de bos mikmaos, siendo muchas veces chjeto de abusos por parte de los partioulares. Por ela,
plartarfamos que e wa eventul reforma se resmnga b legitimidad de abear on futela de o
dereches difusas a unas pocas initituclanes privadas previamante crganizadas (eamo lo planteata
inicialrrense al Codigo Procesal Civil). que tengan una fimlided perfecamante definida y delimitada
iy qua cuenten cen al finaneiamisnto necasario para recabar [a suficients iNformacion gque LG
eada easa, Efio al menos representaria algin awanco on esta materid, recuiirdess que an ofros
srdenamisntes no salo |a tutela da los derechas difusos ke cormesponde 2 b mocaciones sind que
ademiz. por eemplo, so les exige TANer un minims de shos de existencia wo haber ganada
determinado “reconecimiento social® wie haber sdo autorizads por una entidad extatal, teniando
pxtas medidas ciaraments & finaliced de sliminar k2 posibilidad de que estzs pusdan abusar de la

imporiante labor de delerder un intergs pibbo.

H1l [ b
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1, Sobre el petitorio cn tutela de los derschos difusos

Es comiin encontrar {en este tpo de casos) pratersienes en que e solicita gue determenada
emprasa “ciorra su planta industrial” o “ge absterga de realizar su acdvidad productiva”, El girmigle
hecha de plancear de aste mode @l petitecis de |z demanda en tutela de los dareches difuoes,
SHPrESA Uns Meness de sxpresar 4 concepcion del medio amblente © atra deracho que na
necesariamanti o correcta. Bl Devecko al Medio Amblerts (o cualguler stre derechodilusa) noes
absoluce, o deir, i exists (il puede exstr) un mandats legal que Fmpids "contaminar de cuakjuiar
lorim” ol mmedio ambiente, pues les acividades produerivas exigen que derts tivel de commminacian
duba ser tolerado. Esto ha sdo recogdo, por smpls, en el artouls %61 del Cadiga Chl o regul
fay inmisiones, sefalando que solo sorin widades aquelas que superen b roemel “rebarancia™; sin
embargs, coma hamed v, e pretangones en esta tho de casss no reparar an este databe, Mis
bien resuita dficl pensar an un caso =n que toda 2 acthadad empresaral (corlguiora qua fuess)
daba sar paralizada a fin de evitar [ vioGcidn del Doereche Amvhinntal

Per tante, “ko orden de poralizecicn no dibe prodicirse cuonda exisien TMdidal eormectoray
capaces de ewtor el dafic y, cuondo g peser de oo exliti medider que imincon & dafe, b octhidad
se congiders 0% importancio wital pore lo secieded. Mo pueden perderse de vizea fas Eroves
cangeceencias gue Jo paralizecidn de o actridod indusiral scoslang, me toas bara el corjuni i I
sociedad, sino parg log emfresarins ¥ trobajadores imvalecrodes en dicha ectiidad, A exte respecto
coiriene indicor que. 1 ben lo fegisduckdn odministrative de cordeter ambiental prevd come maedids
sovicipradors o sus-pensidn temiperal o fo clapswra doflnithva de lor eckimdades indiseriales o
inytafaciones causanites g un dovio amivental (. ), fo docering pone de reliem fe dfioulted prictics
o que se eaffeats fa imponicidn de tofes medides en Tanta goe ofecton perudiciolmente o tenerms
afenos g ko infraccidn, coma son fos trobojodores o hes provesdores de las empreses soncionodas. Ex
mod. el 15 [Tnbunat Suprama espofiol] ho considorade necezario en alpunes cesos suspender los
aolcd odministrativos s decretobon ef cese de ciarton acthwdodes Induséricles por emtender gqua
ello ocawionan’s parjcios de impositde o il reporacitn dedvodar de ke desoparician del medio de
wida cle los propletancs de s mstalaciones ¥ ka extincidn de fos cantratas laborales ligados al efercicc
de dicha o thidog™

D marera similar G. Vaumi comentn favarablemente un fais de la Corta de Cassedn
taliana e que sa “egd o condenar o una empresa industrial {dediceds ¢ i fundicdn merdlice) o ot
reconismes pars feducis o8 incnisiones, no obstante ol hecho que se hobvo determingds su cardcrer
perjuckicial cantra lo st e los vecimes. En dicho cose gw opts bor lo Slemico de i indermnizacan ™ 2

En esze sentido of juzgador debe tener ciddada &n no armparar demendas que pretendan b
parakracin toal de una decerminada acthidad empresaril, si &4 qui 1. puoda uikzar otros madiag
acecuadas pars reducir o riesge de soraminacidn. como por sjemplo la reduccion de la produeridn
6 |3 ndguitician de agulpas saticontaminanted,

" SANTOE MORDM, Marl joo Aseres o2 e wiele el da! erds ambizite: Mpives csflacinss odtkoan En- Eupudiog
poridiom mn homraag @ prulreer e Dier-Foen O, Muzri, 2001, Bme E g X0y 10
¥ WHERTING Gl fepapabinded cavircliun § esmaresraman &rg Lma, 2007, o 447
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