AFLICACION DE LAS NORMAS DE AUSTERIDAD EN LOS INGRESOS
DEL PERSOMAL AL SERVICIO DEL ESTADO

Ricsiasn Masmii Tinano

Abapado, Proksur do Deredkd sdeserrsiies an b Porificds Unkensis) Codla del Pord; Univarsced da Limae g
Linvorsehed Priesds de Fum

Saminanad
|, Maren normoen- | immduotan- (1L Frehismes. . P Aniilk: | Lo prohibicidn de deble pereopcion <e ingreeci
ok i ded Exrardoc 1.0 A, dumum; |3 del artioula ¥ da ln Ly marce del anplen posbosy |3 Car

aipaciier gy peroepcin da mmm  sypsmi no preicca #n o Lay G871 La parcopotn - do chetios o il ¥
wrprass del Boadx 10, La mebralees uricia oo b diecs; 11 Lo peroepcién o st an le Ley 110 0.0. L
mprisoes copcepiuak comitridis et o Decris de Ungescis Mo O00-3008, 14, Modfiosién da b Ly 20Q13,
adopiuis medinche o Didoilo 08 Ungarcis ho. 003-T00 L5, La percepaidn da diens &n el mevo ndgiman da
percnpcidn de ingresce roarrmahis dal Zalato - V i aipeciile de piccepadd J8 Bgress prosmnionics dal armrde:
I, Puncinsariou sn carpoa te cunfinz gut feribes ingreses pov cooperecia SCREa mimasiarak 3. Parcepoérn de
gieras por sodones e i osliad o cnprisa poblioe, an 4 Taneo Jo I Loy 18175 V) Coackodones

L MARCD MORMATIVO.

- Corsthuckin Poltica del Perk aricolo $0.
= Ciecrem L"E"‘"“"“‘-’ 276, Lay de Bases de Ia Carvars Adminitrliaa ¥ Ramunaracionss del
Seckar Puiblios: arohouls 56,

. Decrace Supremo Mo, 005-50-#CH, Reglamento de fa Ley de Biies de la Carrera
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= Ley 26212, Lay que desarralla el articuls 39 de ka Constituckin Palitica en lo que s reflar

a la jerarquia ¥ remunaraciones de altos funsionanos ¥ autoridades dal Estado: Primara
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I INTRODUCEISN

Bl shjetva def presente articua as afertuar una evaluaciin SUTINE can MESPECTO A Ias
icommgatibilidades aplicables al persoral al sarvicio ded Estado y 12 Fmplicanciss que == han seciaco
con respeers @l aplicecion del artkcula 7 del Decreto de Urgencia Mo, O20-2006 y o rociante
Diecrata de Urgensia Mo, 0342004 da fecha 30 de dcembrs da 2008

% bian lns Aormz de susteridad se insertan en un precaso gradus de arduramients &9 los
of Estado, results importants svalusr 5 Liegs de casi sms Maies

as han podide juscificar su aplcacidn, o 5 por wl contrarka, ha
plibkco.

ingrewns del persors’ al servics d
del artual gobisrno, dichas norm

contritaido o generar un mayar dmsarder an el régmen da remuiracionss del s
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En nuestra opinidn, of caming recarrdo ha sde equivorado y legos de facliter un tratamisre
ardenado del regimen da pamunersciones al imerior del sector pablice. hey en dia $o adviarti con
mds frecuencin b axisbprcia do distingms rommas v procedimeentos, que aterian contra o sentido
uniforme de dicha reglman.

.  PROBLEMAS

l. Predsar los nkamdss de [a prohibicidn referida a la doblke percepcicn de ingresos
pravenientes del Extade contenida en el articule 3de |a Ley 28175, Lay Marco del Emplec Publico.
25! como h correcta interprotacién de dichn peebibicién, de conformidad con la Ley 15212, =
Decrezo de Utrgenchs Mo D0-300E v ol Docrate die Urgescia Ma. 038-2006.

1. Creterminar bos limites an la parcepcidn de ingresos adicionales por concepto de dietas
prevista en el artkuls 3de la Ley 28175 an concordancis con la Ley 28212, ¥ los Decretos de
Urgersia e, 020-2004 y 038-2006,

1, Aralizar los cases sepeciales de percepeidn de ingrees provenientss dal Esade en
relacian con fa normatividad vigeste,

V. AMALISIS
I. La prohibicidn de doble pereppeion de ingroses proveniontes del Extade

L0, Antecedanies
El primor parrale dal aricule 40 de b Constitucién Politica da 1592, sstablece lo dguieate:
“Burricais 40~ Carrera administraciva

Laley regdia el ingreso a la carrera admenstrativm, ¥ los derechos, deberes y responsabifidades
de s servidores plialicos. Mo essincomprendidos en dicha carrera jos fundonanics que dosempefian
carges palideos o de confianza. Mingin funcionario o servidor pitdico puede desempenar
mis de un emples o corgs publics remunerado, con excepcion de une mas por funcian
docante” (resaltadio agregado).

Lir andlisis deealiads del stads precepto constiuoaral, nos permete dividir 2l msma, an los
. El régimen d= awcest a | carrerz adminiszrathag

b Los supuestas de e usidn del régimen de b carera adrninistrasiva por parie de |os fondanarios
en cargas pobticos o de confana; y

L. El desempena de mas de un emples o rgo publico remunersdo, con axcapoan da |a
Rincidn dooonm

El prdmeer parrals cal aricuo 40 di lo Constitucion de 1993, e similar a fos alcances del
artheads 58 de la Constirucktn Politica de 1979." En et contexin, no debe obdidarse gue deents
la wgencia de esoe precepio corstdhucional, se expidieron al Decrate Lugialutive 116 Loy el Blases
de |a Carrers Sdmirisraties ¥ 80 Reglamentn, aprobade por el Decreto Supreme Ma. 00520
PCM- Reglerento de ls Ley de Bases de la Carrera Adminisrasha

Atk 5B o Poerwransd y deredoril BIDCOE Gk o wevisin e b Blecdn: Hngon bncionan o sneeidor pd o
jaredc dermpe e s dic e engleo o cer g el rosimnadn, core s de ane e e L e Sokianir

250 | ADVOCATUS 15



DOCTRINA

Bl articida A0 de fa Constirucion wipanoe s Ay clers en negarfa P-udl:dllh:l de desernpefar
ur sgunds amplea o cargo piblico en el que so parciba una remunerecdn, 2 excepeian de I
funcién decenta, Se trata de una prohibicion Que opera en razon de @ naturalezs del
ejercicio del emples publice y la dedicacion especial que implica ol desempefie de un
empleo o cargo poldice, En apliccion del citads precepto commtituional, se podra afimmar quo
el funclonanio o servidor piblice, s cial fuare su regimen Idboral, e S0 ancontraria, en principie,
impedido de recitir banorarios derfredes da wna relacia contractual con aigunn entidad estatal, en
ka medida que @les actividades se presten luera de & jornada laboral ordirari y ne confeven el

eprcicis de ninguna potestad & sirBucion adminstratva,

La imterpretacian armes mersiorads, seri vilids en e no exlsen limies foomales para la
parcepcién de dichos ingresas sdicicrales. Sin embargo, oturre gue an el tempo se han genersds
limimaciones especilicas con ralaaidn & los ngresos que pudieran percibir los nconaries ¥ servidores
plbficos, tal eamo a5 al caso del articuks 139 del Decgreto Supremo Mo, 005-20-FCH,

En &f drmbima del régemen dis & carrars admininiva, o acyo |39 del Decreto Suprams
M. E-90-PCM_ safals U *Mientras dure su refoc faboral com fo Admirvsiroadn Piblica, 2 drovis

e L entidod, tante fos funcionarios come los servidare: exddn impedidas porg desempediar
atro cmplea remunsseds yo suscribir contrate de locecian de servicios bajo cuclquier modalided
con atra entidad pibiico o empress def Evtada, salvo para ef dessmpeno de un corgo decerte,”
{El rosaltadio os ruestro) £l omda articulo representa. una prohibiciksn de doble perospcion aplicable
B o los funclonarics ¥ los servidores plblicos comprendidss en el rigimen de k2 cerren adminitratha
¥ 1 se extiende on forma auomitca al rigimen lnboral de s acthicad privada, of cual tars o
propias imitacanes y suceacicres,

Cian la dacién de ki Lay 28|75, Ley Maroo del Emplea Foblice dal |9 de febreno de 2004, ==
Fan producda un conjuntg de resericciones adicianales para fos ingresas de los funcienarios servidomes
piblicos comprendides en el dmbito de aplicaciin da dicha Lay, éin perjidcio dal régmeén Inhral
aplicable a dichas parspnas,

[.2. Alcances del articule 3 de la Ley marco del empleo pablice
El articuls 3 de s Lay 28175, estableca que:
“Articuio .- Prehibician de doble percopcitn de ingresas.

Plirgim empleadn piblica puede percibir of Ertada mas de una remuneracian, pirtribueion,
smolments ¢ cliakguler tpo de ingress, 5 Incompatible lo percepoian simultdnea de
FemunEeracidn y pension por servicios prestados o Extode”. (El resattachy 85 nuestro]

Las Gnices excepcicnes ssiablacidas para la percepeion dé ingresos. adicionales. para hos
wernpleados pablicass, [ constitupen |a funcicn docente y la percepoidn de dieras por particlpacion
mn e {1} da las directorkos de entidades o empresa pablicas. En este casa se trata de
una prohibicion que opera en razén de la naturalezs del imgrese percibide del Estado,

Ex bisera sdvertr, b imprecisién terminoldgca que se ha produckdo con ls demarminacan
‘amples piblico® y ks dervackones de aguel, tal como acure con ta macitn de “smpleads pobdco”,
pdo sz pruts de un simpls juego de palabess o da i difaronca oé aproeirmetadn entre b decuring
adminstrativa y i sector evergents del Desecho Laboral quas busca aprasimarss al fendmenc de
i relacianes dal Estado con el personal @ su servcio, GEEce uma perspectiva o anprontl labaral

Er defiritive, fa Ley 28175 wiiliza & concepta de "empleado piiblico’ en higs da las categonios
Yunclonaris y sersdor pljl:liui‘. gl S8 ANCUANLTEN prasantas &0 Iz

clisicas § unl'i'Ei'lElﬂ de
rernacionsles do los cualkes kema parta el Peru ¢ que desde dichs

Crstiucitn ¥ en tramdos i
perspeciva de angen adminstratia, compronaan al Estatlo paruare,
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[Descha wa perspectivae formal, se debs colegir gue |2 nockdn de empleads piblico ==nalada
e el aricule: 3 de la Ley 38175, o5 [a de aquella persona quo preata servicies personabes de
cardcter subordinado vy remunerado a una entidad astatal, bo gue configura | existencia
de una relacion de dep=ndencii,

Lz prohibicksn establecila en al articulo 3 de la ey 28175, dabs ser irmer pracada en fuiion
chal plriretrs aitsblecide an el artoudo 40 de kb Corstnecién de |909]. A partr de elle, debe
entenderse gue ningun emplcade publice prede percibic una segunda remuneracion,
retribucion, emolumento. o cualgser tipes de ngrese proveniente del ejercicio de otro
ernpleo o funcidn pablica.

Una adecueds interpretacion dal artikaks 3 de la Ley 28175, nos permits afinmar que &
aplicacidn de dicho precepts lagal, 18 sncunrera cendicionade 4 ln sxistencia de ura relacién previa
calficad eame "amplen plibica’, gua adicianabmanto procin un ingrese atonbamico de cardrter
complomancaris al empleado plibdco,

o resiin lang, quws ha ermendide el legisldor come un “curlguie tpe de ingreso™. Porelio,
ey gui dicha caneapto debe asociarse a la existendia de una contraprestacion por una
trea appacifica qua haya side desarrollada por of deneminade "empleado pdblice”. Sin
arfargs. alls na s desprande del andlisl dorallade del ciads preceoto lagal.

En un sancida laes, el referido artfouls A, puede generar unss interpretaccin arbitracia de |3
norma, dado qua, en nombre del concepie wagn @ impracta de “cuakgusr tipo da ngreso” gue s=
ousda chtener por ef ejarcicio de un “empleo pEblica®, sin mociade & b axistencia de wne
EAREFRfFERICitn, s puindon prohibic aguelloyingresos soondmicos adicionales que no so encusentran
sinculbades a b persona-organa (lurcionaris o servidor pablics), sins a la propéa persora natural que
obtene ingrescs del Estado por otnos concegros

Sohre esie 9iMa, 88 necessric advertdr que les rescicciones ded arbcubo 3 de la Ly
mencidn, wlo san spkeables  las personzs que tenen la condicién preva ds "empleades. piblicos’,
Mea 5o pueds extendar la aplicacidn restrictiva de una norma de excopeldn, on ol sentida
guee In pereepeitn de un primer ngreso remunerads o de una primera dicta do unn entidad
publiea, lnlria la percepeidn de dietas adicionales. Es evidenma, guo | condickin previy

para la aplenciin del arvoudo 3 os la existencis da un “emples plblic” ya partir de dicha nockn, s
configuran |as restrcianss

Para preerder a cabafkdad los akarees dal articulo 3 da ln Loy 2BI75, se poaden evaluar
HPUIBTTES SUpLETTOS

g Lz posibilidad de desumpedier dot o mis canges o empleos pibbcoos remunerados; v

bj La peroepcicn de detas 60 forma adiciona a un Ingrads remunerado por o ejerdcio de un
efralen pukicn

De acverdo con ol articule [ dal Tiodo Preliminar de 5 Loy 28175, ks simplasdos pobicos
solo deberlan percibir rermunerackerss ¥ no otre Hio de corrmprestacion, S0 amaange, & inrepatle
que bisy en din existen divarsos lurdionarics y servidoras pibiicas que reciben coniraprestacionas
o i i e BV An A e e E"T'BIA:E, males comc ok b o oy, Coalme ¥ IO CONCEplas
similares. distas. honomrics profesionales prevenientes de lsenoes pi apiad o di caaperacion tonica
arrecional . e

L prohibicién del articuba 3 de bi Ley 28175 resubtaria aplicable con respecta 3 las

consraprastaciones redbides de uns ertided saatal, por gjErcer un segundo cege o emp e plbice
rEmune i, con encepoion de B hincion docente.
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Las ingresos adicicnabss gue pesciha un "empleada plblics®, deban ser evaluados an cada
Cigiy Corgrets, con 8l cbite die pe desaabaralizar los akarces del articule 3 de R indeada Ley
28175, La axiseancla de normas exprasas coma ey el coso del artdeule |39 del Decrene Suprema
Mo, 005-33-PCM o de las sucesivas normas de susteridad, son un claro ejempla, de i necesidad de
expediv mormas axpreia con of abjeta de Gmitar =n = tempo, b posibalidad goe lo "asplaades
piblidog” pusdan perobir ingresos adicoral s an calided de conragres@cibn por s actividades gue
desarrolian. Tal e3¢l casg, de |53 normas de-austendad guee prohiben [a percepcion ge remursacion
Fpgm:::m'udlmcms mids reclernes de pmhhp::'&-n ;I-n}pqnﬁﬁn ¥ hanorsias

En of cass de los ‘empleados plbloos” que se desempenen come arkienos, conclladares o
peritos en coNEreversias, en la Cuales una entidad ertatal es pare, tempeco mesuita apicable la
prohiaicisn sefuleds en el articule ¥, dado que o tels cases ne se estd ejerciende emplee
piblice slpune. Se trata de un serviclo prestade a ks partes y no sofo a ln entidad estazal.

1.3, Casos especiales de percepcion de ingresos y supuestos ne previscos en la Ley
I8ITS

Bl sirheulo 3 die ba Ley ZHITS deja sbiertas moches ducdss con rspaoo 250 apicanan. Far
ellm, resulia Importante preisar los alcances da dicho precepo kegal, @ la luz de | restriciones

pstabbecidas en el misma

Lis inperpretacionss gue s resicen can relacidn & diche preceace legal, deben tomar en
comideresidn si nos sncaniramos en forma previa ante |la presencia a no di uim !lﬂ'lfhﬂ-lfﬂ
Pﬂ"”ﬂﬂ- pucs an funsldn di dicha candiciar, se pueden estahlecer diversas tipas s restrice lones.

5i gl supuesto ok la condcidn da empleado plblico, s pusdaen cokgr os siguintes mspectos,
range @t b que se refiers al sfrcico de carges o empless pibficos remures el asf como en la
parceacisn de ingresos:
an  Conreferencis al ejerdcio de |a fupdén docente

Lz rasuraler o I fencdn docenss, implics un corpunbo de definiciores con respects & b
sunuestos B ke QU S8 ejerte un cargo o emples piblico previo, ¥ adcienamerte wwrifzar el
ejercicke redl do dicha funcién doegente.

En ruestrs ordemariznto juridico, se penvita un doble ingress econdmico an calidad da
consraprestasicn remunerada {gn el marce de una relacdn subordinadal, par el red prapanderante
e asum [a funcidn dogante. Eos empleadss pablicos que se encuentran on st SUpUait, elabsan
apicar en forma restrictva el gencepen de funcidn docants, pues i protecckin eantincional schoe
un segundo ingreso remunanado por el desampehe de dicha actividad, no constituye UN baneficio
abatrscrn Eno varlllcable =n o $iUROR LNIica conoreda.

o hasta seialar, que Una persora desermpeiia una labor remunerada en ura entidsd 'El'd'-ﬂﬂ'ﬂ
piblica y por eflo, afirmar el sjercicio activa do ws furcibn docente, pars que 184 apicabln fa
proteccién det doble ingreso pravise en o articulo # de la Constitichn. En farmma. addicions, s
requinre acredizar que o interier de dicha entidad edocativa piblica, se desampers &N farmings
ruales s luncicn docente. Siends elko asl, 3 sols pertenencia o vincule de depardencia con una
entidad aducrive poblica, no justifics la doble porcepddn de ingrescs del Faado, an o 0o s
ancuantre sordicads b eistancia ca una actividad docenis

b.  Casos especiabes referidos a la percapeion de Honorarios

b.l. Precisiones respecto a la percapoion de Honorarsos

Er rdrminas eiviles, & concepoo te Monoranos visne & coketuir b _ _
d un contrats e prearacion de servicles. 5in embarga, en el dmbito adminisratida plasde exaredlr
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ls cargraprastacitn aplicable o wn conpunto de releciones |uridizas gue solo tener en be formal un
pomln demaminador: La inesistencia de wna eelacitn subaordinada de trabajo.

Como se szbe, o universo de reladiones cantractusles cue asume 8| Estade on ol persons
B mevicio, hm Pevada n Electificar un canjunie de modoidedes, =n ks gue gerSricoments s
dhers un Isarararis par parta dol Esmida, sin que Ins seeividlades que justificen dishes PRgoE Gan
hamopineas. A=l te advierte 2 existencia de relaciones contractuaies, an lac qua o Estade aoma
por un fado, en &l rol de comiterte ¥ pee el eira, bajs sl sufemistion concepto de boador, actlien o
desaarcd ban AcTvidadies uin Conjunco da persaras nacarakes, Lo curséo del caso, e que lo actividsdes
de aquollis persenas ol servca del Estade, pueden oer indistimas en su calflicacdn, pora no enau
coneredn Sealude sl 8l axtancls de contraros g lomac b de serdeles, e od fio pq.-m:hi._
smesorizs p consditorias, o inclusive dietas, para justificar el pago a dichas peronae Todas alls
perdben hanorarios, pers & indudable que sus actividades son diszintas wnas respocoo do atras

En wite comteena, |a Lay 28175 ne ba torrads sn cusnta seta realdad, que =3 propa oel
desarden =n & quee e encuemstra mmerso el sotema remuinerativo aplicable al setoar plbfies. Par
alke, e gue luesge d= |a dacidn de Ley Mares del Empleo Piblico, surgla . necesidad de defimiar
U Comjunco o8 conoapres, s no se prmece gudir en farma supesfical al conoepio ge honorarios,
Ein Eoarar @n cusngn b propie realidad en b que se encuentra inmerso =1 régimen de refaciones dal
Estarda con ol parsanal s 10 sarvicia,

b.2. Percepcion de dos o mas Honorarios

e exisim i crn paibel il il egal para que ura persona que carezca de lcondician de emplead o
plnlica’, pueds perober dos o mas honorarios. En rigan s trata del likre sjercicio de une actvidad
scacdmics ndepandients gun A pusde ni debe esmar sujeta a limiaclenas,

El problerna se presenta con ajuslon coscs e o que en terminags materizdies, se dessrrcila
uractividad conceptusds como propide bes funcionarios o servidares pablhoos y gue tScricamenoa
calificara coma unn relacifn subordinada, y en farma paralula se colsbran relaciones canractuaies
e arden ehal, Bn este eeeteata, desde un punna de dsea farmal, e doberls apicarss |a prohibkdén
i chable parcepcitn de Ngresos, par tratarss de dos rolacionss ContrachiiE que no se encusrtrn
profibicdas poralsicdo 40 de b Corsttucion i por el articulo 1 de il Loy 28175, 5 se evaloa el
comtenido de cada una de lis eflclenes &n bae o un criterle de “arimacl de & roalidad®, as
widirie qus la prohibueidn de un ingreso adicional, aplica a pleniued, prro st qué pures resula
coherenta by accitud del Estada an éste supusstn?

Es claro, pues, que no exfite dosde uha pesspestiva formal, ninguma dase de carflere o
ineernpatibilidad en la perospeitn deuno o mds banoraries sustertadcs en la prestackio de servicios
bBaje f metdabdad de eantrates de locacién de sorvicics Para of cosn de dos o mds ssasoras o

corguitorias, que sfecthamants, eumplen con los reguishos aplcablies pars s prestacidn. se aplica
| mismo oriterio.

El cricenc gue juscfics esta posickin, es misy simple, Se trata del plena y cabal jercicio oe
uctividades de alts sspegidizeeion & complamantanios 2 los abjethet de lm acthidsdes permaneries
el contratante estaral. Mo se pusde restrirglr A 5 persoms que cuentan tan dida earacteristicas,
i i echushicsd de s stuckn con uns sola oncddad poblca. 5iel Estado quicre o opsa par Ia
exclvidad de uim prestacsin, debe pectiar dicha condizldn ¥ sumir los IMAYOres COsios Que Gt
tipaa oa coFipitrrita pudiera generare. sin perjuitio de evihiar en Farma detsnida, bz ovanmnl
inccmstitucanalizlad de oo medida restrictiva como ls prapussta

A proposibo de las medidas de sustendad dicgadas por ol actual gobiemns, se b germrada ura
prictics relelidla oo algunas ertidedes poblicas, de e=igir la presemtacion de una dedaracidn jurada
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sohre ka obdgeodn de perclbir un soko frgreso ded secoar plbtco, Este requision pusde ener Kgha
paraal caso de aquelizs persanas gue mantenen una relcitn subardineda con of Estzde, paro o se
[ustifica parn ef caso de aguelis personas que mantenen reladones cviles con &l Eitade. & sienda
FIsis ConCretos, ©on asescres §io conpdiores, que perciben ingresos de diversas engidades stitabes,
¥ e wgocan su rebacicn contractial con el Extade en funcidn del servicio prestado,

En of cass de Ui periana g we percie hamararos (por servicios o parsonales de ura entdad
estaial) y que pilernas percie oiro ingresoe pos o stinos tpas de servicios, ma deberfa ser deaalcaciin
la prohibicidn conanida en o arctloulo 3 de la Loy 18175, debido a que, desde of punta do «ita
formal, ampecs exitria ol gerdcio previo da emples piblico algunc, por lo que pusds dmans
la legalidad en I8 parcopidn da ambos ingrescs, 51 o Esmda guisiera imporer ura limicasin al
ingresa adicionil, debe sor conclante que [n "lberslzncién do una robcitn contractial, ne sslo
dehe servir pars aquelios supusstos en los que so restirgen derechos <ne @mbkn, par el
ooorgaTienbo e los msmos.

c. Parcepcién de Pensian ¥ Remuneracion

B! arviculo 3 de |a Lay 28175, prohibe la parcapelbn sirultinea de pensidn y ramunaraciin
poe bas sewvicios prestadod @ Estado. Deeris do aite pracepeo kagal, so ancoentra la idea de prohibic
un dobla ingress proveniente dal Escado,

Sin embargs, as importarta advartir ks diverses supusetas de aplicacidn de ests profiicon,
o ol marco de las Fessricciores emsbleckdas en [ Ley 28| 75,

En nuestra opnisn, 3e pusden pressnte dos supuestos cuyo efecto legal puede ser distme:

A La paroepcion cle wna pen@an por ol ejercida de funcidn deante, ¥ of ejercicn simiulmanea
de un carge piblico remumerada; ¥

b La percepeidn do ura pensidn por ol eercicio de una funcdn administratha ¥ el gjprckio
simulsines de un cargs el rerwnerids
En el primar supuesto, no g incompatibilidad nlguns per que un pensianisty pardocenoa
piela ajerces on forma grnidsinea un cargo poblice remursrade, e ls medids en que tanto la
rernarCcn BETiva coimo |8 remunerackin pasha (pensicn s ercusntran parmitidas eemo ingresos.

50 I porcepodn de doble ingrese es permitido para o drsempedio simultdneo de una zctiidad
renrnerads eomo dosantn y de ot actividad femunerads come “smpleado plblico’, con mayor

razin, se pustifice £l dobilo mgreso coma permionsta par funcion docsnme yeoma empleado piklica®,
En biseng cuerta, aqualia persana que parciba doble ingreso dal Estada, tanta coma penakarisia gor
docendia COMG DOT LN terea reunirada, no ingurre an |3 vislackn de nenma leght slgura.

En o seguncdo supuesto, s presensan difiouhades en b medida on gue ne EXEELA SLpURLO
de proteccién del doble ngress, fusra de la activided docerne, Bn este cast, s cafigura o plesitud
b restreecion waftaleda = & wrieida 3 da la L-l:f I8 7S,

Tal come sa puede shrtir 2 Lay 28175 permite quae 2 pensidn estatdl por docerncid, tenga
un ratamientn especial casismitar 8 b remoneracian par docenci. En os deras 2o i permiones

o derivados dis 12 fancidn docente; cxistan normas especisles @0 materia persianaria que ya
sstahlacan una incompatibilidad, encuyn caso el interesads. debad op b por recilsi solemEnts uno

de lo il ingrasos sefphced
d.  Percepchén de Pansion ¥ Honorarios

Tal eomo 3o e indicide, resuba: clro que el articulo 41 di lp Corstituciin no pronite la
percepckin simultines 4o arnbog NgTenE.
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En al caso del articuls ¥ do = Ley 28175, existe una probebicidn daf ingresa simaldnes da
phnsidn y ranunaracidn, pare no wid prohibekn apress de parain ¥ honarano.

En las sucesived normas de austeridad dictadss par sl stml gobierns, & ha pretendido
regubar este terma, sin que se tenga una nespeeesta uniforme sobre el terma. Desde un punto de vista
tormal, no-sa puede confundir fos corcepios de remunerscin ¥ de honorars, Sn embegs, Ao
qui pamch uni verdad absaluts, es morar de (RS IPIErErRcRcicnes 2 3% normias de susteridad,

En ol cise dal Decrees de Urgencia B, 030-3006, s sstaldece una formuln peligrosa, a
ternor de las deverses interpretaciones suscitadas con respecto 2 3w aplicacdn.

En elecio, ol ardoule 7 del diado Diecreto de Urgencia indica |o sigolaris:

"En & Bactor Pibiico no se podr perabir simuftdnsomensds saimmsinaginn ¥ penuian, irclyces
frenranns por Serdeios ne presanafes, asesodan o Semalloring. raive por fimciin docenie,
¥ IF persapokyd e WTaE Dor POvTICTRICk & wna (1 ok los ditecionos oe entidodes o
Ay einE oo,

& partir de dicho precepto legal, s= han generado una serie de nperpracasiones, | mismz
Gu anussire juisio, hen terminada distersicnando diversos ingresos aplcables al personal al sarvicio
czl Estado.

En primear lugar, no se dobe aplicar of articuls 7 del Decrsto de Urgencia fuera del cannesns
en &l gua fus espadide. Par atra parte, ws debe tener en cuenta que el ciade precepeo legal, sols
tiene of propéainn de regular los supusstes de incompatiailidad de ingresos v no de regudas a racurbarm
juridica de cada uns e dichos conceples. Sendo ello as, es importanie adoptar una peskclén que me
rerriime desnaurakzands los efectos de la deada norma legal,

En nuestre opmion, =f artcula 7 del relerids Dogrere de Urgencia, plant=a =l reto
interprecative de evahiar la pergepeion en smutines de des ingreses y comparar efak sitre of, &
wlucton do cotar por wie de los dos ingresos.

En el case descrito, bos cancopros o identificar sen loy de remunsracidn y pensidn. De acuerds
aln Ley THITS y a las sucesivas normis guis e han sxpedido =n materia persionania, no es gosilbe
la percepoisn simuttarea de ambis Ingreses. Abora bien, {Como deba ansendassa o frass )
incluidies honorarios por servicios rer personales, stesorias o consuloorias |, " sefdada en el articulo
T oled Dmcreen e Lirgencia Mo, G30-1006°

En muestraopingn, ef vorcepio "incluidos” l g s alude en el articuio 7, se asooh al ingreso
por pensitn ¥ oo par remureradion. La explicaccn es muy sencila, 5 el gbijgivo de la norma, o
igmnnficar una sarie de nEeeios irmompatibles erdre &, par parte de apeetlon que en la aciuadicad
wErcT) tuncicn a cargo publics recmunerade, al primere irgrean derommado rerunerzeiiin fo s
ENCLIENErA an cusstionamionto. Par ols e que o objetivo defa normaos eermparar kos ingresos y 2
partr do ofio, establecor la pronibickn de perchir en forma srdebnes dicho ingreso con ofra. EJ
oors irgreso adicioral en el iEmice d& |8 orma os. an pringipio; el ingreso par pensidn, o g nos
Faires fiforido Face unos instarses

Forelle ez que la comparac ki deingreses previssaen of artiodls 7 del Decreto de Urgenan,
prss por evalugr g ey cornptible i percepcion simultines de los siguientes ingresss:

A HAermumeracicn y banararios gor seraclos N parscnales:;

b Formainarachian ¥ abeeorag o ool i g
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En ol primer ense, B resoricaidn, s justificaria por ln existanda fictica de cos relbciones
faborakes. con o Exmado, aurque &n ks formal, el sepundo ingrese no rermunerative del Estado,
privenga de una retackén da srvcles,

En ¢l segurdo caso, la exstencia de un irgrese remuserative provenisntn de una ralacién
subordinads con el Estado, deterrira s prehibicde de un segundo ingress. En #l caso del persanal
sormutido al régman de b carrara administrativa, ol se explica por i axdstencia de une Ao
walpirea que a1 prohibes el articuio §39 del Decrets Suprema Mo, 805-50-FCM,

Pl ee arcuerira puss, un 8 arkuio 7 del Decreno de Urgencia Mo, §20-2006, una prohibicién
express para k2 peroepekin smultinea de ingresos por pensién y de hanorarios por secvicies md
persanakas msezorim & corsuttarizs. B probloma es fictics antes gus fzrrnal, y respande ala Mpca
con la cugd debe abardar af Estada o relaciones con el perssnl o s servica,

En & medida en que al Articale 3 da I Ley 28075, constituye UAR NOATRA restrict da
dareches, o pusde i debe ser interpretada de forma extensive ni analégica. Por ally, debe
ertmnderse que en o caso de wn pesionista sstatal que percibe hanorarias por la prestacion de
grvicios 2l Esmda, no le deberla ser aplicable la restriccan cantepids an of articube: 40 do
 anstitucidn ni rempocs, 8 artkoula 3 de= ba Ley 28175, dado ques na s pstara sjerciandd emples
pablice alguno pi Gadstirian I8 supriestos para la aplicacian de la restricoion desde ef punts de ven
corstitieionl v legal

Ahara biss, @l terma puede ser min conflicive an aquellos supuestas.en los que &l pensicrista
de una angitad poblic, perciba ingreson adiciomibe por ks tarsas dasarmoliicas @ Iz condiciam ga
sarvicios no persnales. Enoese cose, i ral samio te ha indicadn e ooras supuRstos del prascenis
dscuminto, desds wn punto de vista formal no existitis impedimante para & perepoion de una
pension y banaraniot por les FAZOOES BXpUEEEES. Sin embargo, desde Lna perspectiva maerial, es
vidente fUA Go presantari un supunsto objedvo de |a incompatibibdad, pues la activicked calilicaria
o ur de ripo subordinmdo ¥ sjets 2 resmuneracian, hecho que deviena on incempaciabe on la
parcepcion de .

Percepoldn de Honpraras y Remuneraciones

El primar parrala del arifoubs 3 de la Ley 28175, establece que fingin amploda puiblioo
princha pereiber "[...) mas d® LN remuneracEin, rerbuclon, emalumens & cuakjuier tpo de INEreso
{...]" D acue=rio 2 2328 ressriooan ¥ e 1 s oenga la condicdn de “ermpleado pibdics’, moserd
positila terer oos wiag o fusnied de ingreso por parts dal Eitads,

Tal come s ho indicado, ef artieude T del Docrorn de Urgendia foo. 0202008, desaroli o
régimen di incempatibiidacs de irgresos provaniontes del Extado y agrn s, las restriccianes
sanaladns on ol articulo 1 de b Loy 38175,

Er nusstra opinian, [ decién del Beoreiode Urgencia M 0230-2006. no Mwwﬂhm
eraseardentales 2 I limitacicnes que ya venian siendo impaasts desela lxwipanca sl articuio 3 de
ja Ley ZB1TE,

Prr glln, £ s pars determinar § ung parsona se encuerr comprendica deriro de los

supusstes de prohiican de percepciin do dables ingresos, dube realzarss un anibiic simutando
del articula 3 dela Ley Marcs del Empleo Publico (Ley 28175} y del articula 7 del Decraio e

Ibrgencla Mo L0206

Er | lguieni: Cunihs COMporaivg, s puddan apreiar [E
Miacretn de Lrpencia Mo, 0202008 en relaciin g la Lay ZRH7S

modiliczcionss que phae el
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Ley 18175 Dverete de Urpencin Mo 030 2006

Argizule 3.- Prohibicién de doble per-
capchin dnlngrnmr..

Mingim &ma keado pliblico pueds perciber
dal Estada mds de W remursracan
recribuckdn, emalumania o cualguier
tupo de ingrese. Es imcompatible fa
percepcion smutinea da remamerackin
¥ persitn por ssricios prestados al

Articnide T .- Incampatibilidad de Ingre-
2

En = Sector Fiblco no se padrd parci-
bir ssnutdnenmente remuneracidn y
pansidn, ireluidos honorarios por serd-
chot ne parsarnked, et & dorsalto-
rint, saken pi (uridin dessors ¢ la per-

£ " cepcitn do diess por parmicipasibn en
: e de los directorias da encikdades &
Lax dinices excepciones fas conspinnysn e piblicas.

Ia funcién domante ¥ la percepodn de
dirtas por participaesan s e (] de
los direceneios do antidndies @ Grmpresas
piblicas.

En realidad, &l Ducreso de Urgnencia Mo, 0202006 regula con mayar dnfss [os supuestos da
incumpatibilidad oz ingreses entre una remueraciin y pension que ya hablan sido indicados
en la Ley 28175, Por alls, se preass que 2 restricodn soboe los hanararios por servicios no
personales, asesorias o consulterias.’ Sin embargo, elle ne guisrs decin que los dos daimes
carceptas sean similares 3 les da raminercacian.

P chistante fo expueste, tamiisn 38 ba suscitado interprefacionas contraris a la percapelén
simltires de ingresos por pensidn ¥ de hanorarics por seracios po persenaEdes ¥ ele persion con
o by o consultorias, En buena cuenta, o pensionise sstaal, mmbkn se ha it invekierado

can lubmaerpromasibn reatr ctivn que 2parentemente consagraris o ertfculo 7 del Decretode Urgercia
Ma, 120-2006.

En aste pentide, al Decreta de Urgencia an manciéa, ie precas o amplla los alcanees de los
CONCEpIS "remunerackan’, "racrbician” o “oadquier tipe da ingresa”® contenidos en i prohibiciée
de doblz percepcion de ingresos del articulo 3 de la Loy 26175,

Par ello, debe entenderse quo para aplicer validzmente el aticuio 3 de la Ley 28175, sdlo sa
reguaria Cumpli con los siguienies roguisinas:

%)  Sar Emphade Plbiico, s dece, tener una relacién labaral can ol Estade bajo subordinaclén,
o} Persiloir L remuneracicn, recribucion o Celpuier Hpo de ingreso.

) Bl ingreso provendesta def Estacks, debe provenir de s comraprestacién por el desarrodia
fle un smrvcio personal

Fusity i eriuno e b neema sorsnans oS este cons g perhades ol Esede i o e owon, meaanas
wavmviony, Ev deor; s eonfuncis be rerurglas @ | igeie pahcbig oon B nauarpiesy de b sovided d iy
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R La percopcidn de dietas en entidades y empresas del Estada
2 1. La naturaleza juricica do ks dietas

Para detarmirar o natiralora juridica da las dicans an el dmbita de la= contrapresmaciones
q;li.:bh_-s 4 un funciorarma y senidor pdblice, as necasario remontarse al Decreto Legislatro 276,
Ley de Bases de la Carrern Administrativa v Remunemaciones del Sector Pflhl'rrl:la. | misme que en
#u articida 54 prescribe o siguiente:

*Articulo 56 - Les dietas por participaciin y auimtencia o directeriog, v drganos equivalentes
de Ermpersoy @ (e LU IONES A8 HORRA Qs lufdle o remunie robond, S et send filads por Decreto
Saprema.” (resaltado agregado)

Desde g aplicacion inidal del régimen de mmereraciones al personal comprendida an 1a
carrera admipistratival se ha enfatizado gue las diecas no tenan naturalera rernusaridana, metive
por &l cual s encuentran excluidas del marco nonmasive apicable 2 las remunerscones del Secror
Piabbeza,

Laz suceireds moddicaciones afeciuadas al Decrate Lapisfaten 176 ¢ 8 SUE AGIMARE
reglamentarias, o s han pronunciado expresaments rosprcto a la naturaleza juridica de
la dieea, n ham deregacs axpresamente e ciads sniculo 346,

Ahora bien, debs tenerse en ouenta gue elardodo 1 de o Loy 28175, == refiers i la parcapidn
de dietss comp una excepcian a la prohibicion de doble percepcidn deingreses dol Estada’;
an consecuencle, podts eritenderse tiitaments que la diet constingye un ingrose ne remuneratto
pordbido del Extads.

El prabiema que s advierts de una lechira detafaca del articule 3 de fa Ley 28175, s @
supuesa aquivalencis ancre bos concepios de Ingreses y remuneraciones y Wi afecos sobre
percens i de dietas

En russtra spintén, debe delimiarsa con canseza ambes concsplos, pucs sntre s mismos,
it wina relacidn de gérers & especa y 0o de equvalancia. En rger, el concepte d Ingreso e
omniegeparensive ¢ nchiys 3 I propla noclén do remuneraddn. Aungue paresd cantradictono,
toda ramuReraddn s un PgeEn, pena no tado ingreso, provienn del pEgo de AR TEMUNERACoN.
D lache, los honorarios, disms o la percepadn de mnes de diversas categarias, conminyesn
INGIas0S, PETD N PRI WTAsd .

A parte o les prechisne expueitis, w9 pueds afirmar que la Prﬂ'llillﬂ:'!ﬂ da dobia ingreso,
debe defimite al concapen genddics da ingraten con relacidn 8 lis Fmunersdionas

El arsicila T de la Lay 28175, anchiyn 2 lis disess de ks prabibicién de debia ingreso. Surge
25!, In pragunta previa e insudible de dedinir éA qué perscros alects a5t profibicken’ y tcudles son
lae §rivas de dacha prohibicion?

En cuante a b domificacién de los sujesos afectadcs por la prohibicidn, ex evidents qua b
cordiciin privia e irshidible, o8 que se tae de fuacianarios o seradones plbfcea, 5w Bja can
claridad exta premisn, &6 advertird qua |la regh genaral para identfcar a um fureionprie o serddar

(TR Ih_-ulm.]ﬁ e reres de 19584 o ol Gieae Obcsl 1 Penas

bl J - Profiidcim & i mOTCIRET d8 SyrEee

1o .

i vk LT N DR LR 6 DA (AT A perCepin di st T pareicam S (1) e o dhrrizren o

e ik et
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piblico, es of aco de nombramiento o desgnacin que rnesulie slicabia, Pudiam axiste el cain,
que gicha perzora no perciba ninguna clase de remuneracitn o recribeddn’ por el ejercido dal
cargo ¥ sin embargo, le serd de apficacon la restriccidn conternpiads en el articua 3 da |a Lay
18175, sake por &l merite del acio de nombramiento o desgracion. (@l es el cso de squellas
[ERECNRR Gus SEroan wah funciin ul.'l:lllﬂiﬂ.:n' i percben LN contraprestacidn por dichss @reas. En
ES[E SLPUESTD &5 evidente que hay ejercicio de una furrcidn pablic, pess & no existic una
contrapreszacdn efectyva).

51 s perciban Ut prieRera rRmUNEracksn ¥ por ercle se epEnee una lancidn poblica, sz oncugrer
negaca fa posiilidad de percibir un segands Sgreso con ki condiddn juridica de remunermcon, saka
el caso de funddn docene, tal como se ha eeplicads en fa parte incial ded presence rabajo,

En ed supuesto que se parcha ura g mers remunsscién, pare of segundo ingross b constinagm
un ingresa derominado gerericaments honorarie, so debe procadar & la evalunzidn detaliads, de
nql..nh qun &0 entienda poe honoeara, Mo debe baer B mera apariencia ded ingresa, sno su
verdadera y exaca dirensidn.

El mrticisdes 3 edn ba Ly 28175, reconoce b posibilidad qua los funciorarics o servideees pithlicen
perciban un sapunda ingress po femuteratvg, fal como es o creso die bs dietas. Existen antidades
poblicas qua califican & Ias dietas como si fueran honorarios, provecands asi, que ka
restriceldn ses mias intonsa En neestra opinién, ello constinge una prictica errada que
desnamuralizs al vardadars sentide de las diets dentro de |a eseructora da ingreses dal perseeol ol
servici del Extada

Far eli, &5 snporiante asclarecer 3| de acusrdo con el ariculo 3 da la Lay 381745, |s deta
sanstituye efecthaments un ingreso no remussRive en Tover de bos funclonarias plbicos ¥ los
dupeiton aktablacidos para su percepadn.

Fara contrastar tales Fpeitesis. a conbinuacian se presanea o srveuls 3 ds |a Ley 281 75
“Articulo 3. Prohibician de dobl percepcion de ingresos.

Mg empleads publico puede pevcibic del Extado mods de umg remunerackén, reiribucin,
srtkrmaran o coolquier Ebo de ingrese, Ex incamparitde b porcepeign simultdnes de remumeracity
¥ peasian poe serackad predsdador of Extods

Lo inicos excepeiones los constituyen la funcivn decente y fa percepcicn de dietas pe
perticiaciin o uno [ 1) dy fus direcbonos de entidodes o empeesos pablens”, (resaltsdo agregado)

Lai narma an mendidn, sodo inchipe a In diea coma ingreso parcibida dal Extade, pero no
califica come “remuneracitn”, reribusien”, "emokimente” o “cualoulor tipa d8 ingreds’. por tanto,
queda remitrse al Deorete Leghlaia 176 para aafficara coma “cimlquise tips de ingreso”™ de
nauraleza po remuneratn,?

LY Laparcapeidn do distas an ln Ley 28211

Medante [z Ley 811 7%, Lay que desarrola of arteulo 39 de la Coresitucidn Paliea en lo que
= refierd b W jerargi@ y remuneraciones de bos alios Linckoanios v autondades el Esede (en
adebinte Ley de Rareneracianes), ss precin b poncipales caracmenssicas de la pereepodnde dises

Fetmeme e Deporeao O lpa i Mg, 010-200 iwares mn sl rese orrod o e Loy 181 T3 d comedera o by pmgees
o oKD @9 eRGIEC & TR pulkos ComB i Onloe Geeans di prrossede de Al s de = ranes
b aeripaini @l deteodo 56 de b Ley de Beeoy de be Corrern Asbvdetitrgming, ¢ e Secoor Pristos,

P b pabliieda @ 28 de dle ool D30H we @l Do Clicsl B Ponggan
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El incso 3) de | Primers Dsposickin Tansitee i de |a crada Ley, o b se cefiere 2 fos
alectos en of régimen de pensiones gl Decreto Ley 20530, sefiala ke siguiante:

1] i raferidnn aidpiaciones o diefas tienen fas spuientes coroclevistior

8. Se erdrepan coma retribucitn por osistencio efective o los dijerentes Lipas @ sesianes
demtra da h stitucion, de ocuends o ks téeminos goe (o wng ressducidn def titular del Plega,

{...}." {ressimadc agragido)

En funchén ded nivel jerdrquica de b o tada norma, gueda clano que s princlpales caracteristess
de la diela fonc

a) La emuraleza refriburiva de dicho Ingresa.”

by Laracesided da acraditar i asistencia efectiva 2 diversas sesiones dentro die una insciucdn,
para pistilice s percepckin

) La.pmrblﬁhd d.edmm:lltrdhurmnnqunnjﬂurhrdnmpmuﬂrilﬂllmnsmml
de la administracidn piblica, mbes como directarios, coerpss colegados, wribunabes
sdrninisiretivos, Eatre alros.

En &l comtestn doscrits. se debe amender que ol Decrecn Legisfathse 276 reconsos un
smeris afertus de circunsmncas, por s cuales s puade perchir una dieta par Sesitn en una
antidad pibica, negande i exclistidad de la percepeién de dieta por sesiones da directoria come
comibrmente se ha interpretacks an = acuelidad,

Dhasda ciarto purts o vista, of Deerate Ligitlsthvo 176 incorparn of cancepte docrinal de
diatn, prevaleciondo en razen de especinlided da lanorma, sobra bo estiputads en la Ly 28175, Me

dubia entenderia da una incerpretacian meral del articule 3 de la Ley, que l dieca pueds ser
percibida dnicamente £3Me U cansstuencia de unasesan de directoro en ura entidad & ampresa

pliblica. Existen nummrosas ejernples & mierior de B adminEtracdn pibdica, er [as que pizten
SREgAncs U organismas codegiados 4 ks ounles, se toman deckianes de orden deliberarive bo la
forma de Junens, Comitgs Expeciaks, Comisionss o oiras similares, en las gue clhrtameonte,
perciban distss por parm di sus mmegrantos. Inclusie, es muy Irecuents, gue er diches drganas y
organisrnos enlogiaos, participen hacananos o servidores pdblicos, Por aha, no debe ermerderss
que In pereepciin do dietes por parte da funcionarios o ssrvidores plbSccs activid, B0 enouenira
limitaca a ln participacion en jesones de directorio de una ertided o erfpresa piblic. Reterarmel
que existen dispasiciones espacales al interior de diversas ertidades publicas que permitan -]
partiipasidn en geiones de drganos U ergansmos de diferente deraminadon.

Lin ejsrnple de sl pueds cheermme = o Decreto Supreme Mo 033 HIBI-ER en oupn
o se precisa gque "Los misnbros del Conseto Directivo ydel Trtaunal de Solucién de Comroversia
dw los Cirganismes Reguldoras, percibirin dietas por su asistanca a las seslones de sus
respectivos arganes’ [resaltado agregada)

hio chatanes o expuesto, o Decreto de Urgencia Mo, 020-2005" parecs contrmenic o
sitiputade en o Decrato Legidative 276, pues sefiala que las dhetas S0k son parcihidas same
earsecusncia de una gekicn de directorie en una ertdad o serpresa plobo.

r——————
Cexflapmin o 1 wesursfoin srissior Feain, o delw sreridsss 2 b raribabciin (I LTA (RTHITARRSIE (T (Y el
P

P T sulshoai ol 11 S sgoor de 26 4 al Do Ocal B Fenamu
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2.3. Las imprecidiones conceprunbes coptenidas en el Decreto de Urgencia Moo 030-
1008

En primur lupar, debe verificarse la legalidad del Decreeo de Urgencia Moo 020-2006, puss
da asuardo com una Interpretacien literal y pervers de dicka porma, se podia pesser que &l
mencicnado decreto otorga ima naturabess juridica remunerativa 3 b diets. contravinlendos con
=lig, o dispueits en la Ley 28175 y la Loy de Bases de la Carrera Administratia y
Remunorackones del Secoor Pdblico.

Debe entenderse que dentro dal unrome de irgrescs percibides del Estada, axistan dos
grupas principales, las remuneratives (Censcides come remuneracbanes) y las ma
remuneratives (distas, hanararies, e}, ¥ que para cada uno de ellos, exEtan @apo oo
exclupertes; ne chatante, no exdste una rorma que adang, anvia do interprececidn, el comenida
del rmnciersds Dacraes die Urgencin

L4, Modifcacion de la Ly 2821 2, adeptads madizits of Dacrats do Urgeinsia Me. 033
1004

Comfecha 30de diciembra del ano 2006, seha expedido el Decneta de Lirgenciz en mencion.
En la parie considerativa ded ciado precepto begal, se formudan vra serie de cicerios, gue denen
especial incidencia en los ingresos del personad al servicio de! Eszado y que se vincutan al objeco del
presanto articula. Porello &5 gus no se abordan otros aspectos contenidas en el citado dispasitee
bl

En la paree consderatyn del cimdo Decreso de Lirgencia, se hace referenciz @ une serie de

imphcanciz que pe podian ganerar par ln aplicacidn inmedintn de la Ley 26211 en los presupuesios
¥ finanzas do las antdades piblicas

En tErminos conoretas, se puede afirmar que los aspectos mas refevantes def indicado: Decreco
de Lirgencia e encuentran dividdos en materia de perospeitn de dietas y en cuanto 2 los ingnesos
aplicables, & partir de slle, e esabiecs o siguieroe:;

B. Las parenas ol sarvion del Extsde ¢ gue, en representacion del misme, formen pare de
Derecories, no percibiran dietas on mas de una ensidad, S sipue alisdiendo en ferma
genérca a la percepcion de dictas en Directoros, sin reconocor of unlvarso e
drganos u orgrnisinos colegindos de ba administracion pabBca en los que se perciben
dictas, pere no se incurre en of error concepiual de los dispoditivos anterores
sobre la materia, es decir, ya no limita fa fuente de pﬂHiFLHﬂ'l din dimtan
exclusivamente a s sesiones de directorios de empresas o entidades pablicas, Se
alude gensricamants g directorios.

b, Los Cacasjoran Rnglocales y Aegidares Murecipales reciben Gnicamente dietas, sepun o
mants gqus fijen b respectives Cantapss Aeplaniles ¥ Concejos Municpales, do
confarrnidad con ko que desponen suE sespectivie leyes orginicas. En ningln caso, dichas
dietas podrin superar en total o tremta por denta de @ reenunerackhn mons i del Presiden e
del Gablerno Regianal o del Alcalde sorrespondiems

[ Finalmenie, la Segunda Dikposicdn Complernentania p Fimal dol Dacrops de Uirgnnein, dimacne
quis A relersnciaa "remursracdn” que cortiang b Ley 282 11y demis normss peglarneedaras
y complementarios. se mntiende hecha a Ningreso® ¢ 13 relarencla en dichas normas a la
“LInidad Remuneraciva del Sector Piblica - URSP sa orclerce bacha a la "Unidad de Ingress
del Semctor Piblico’
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2.5. La percepcidn de las dietas en el nuewvse régimen de percepclon de ingresos
provenientes del Estacla

Las narmas de emalea piblea, carrera admiisiretiva o ingrosos perclbidss del Swada,
rueoneoan a8 sikita earactarisicas de e dismas

A Son ingrescs no remuneracheos, o5 decin No oonSTiUPen rormaner s e,

) Son recribucares.

i S grorpzn por asstenciy alective & sedicnes derera da una instiucsan

di Las sesionas piskden s do diferantes tpas [de directorio, de cuerpo colegiado, de mburales
adiminisrrat v, Brire oras).

e Pueden percibirse “excepcionalmente” de manema simulténes o una pensian & <o uh

Ingress di eardcter remunerative.

Fagpacta al punts &), #& imparmance sahale que kos Desrores de Urgentia mancionados, no
con clares suaando sa referen 3 b excepcion aplicable a |3 diea, pues Wi ngerpretacion litoral
y superficial de los referidos articulos, podria dar a entender gue i dinlca forma de porcbde
dietas es por concopta di sesiones de directorio en una enbided o ampresa plblica,

Es indispensable gue en via do interpretacién. so aspida una norma & (A qua se zclars
dafipitlvameante, que los ingredos par distas no sola pusdan provenie de directesios de ontidades o
errprosas del Extado, pues [n usual aplicacicn de fs refendas normas de austerclad, genera U
pesRrrocan qi e resuka camaathle con faactual eeructura del Extads.

Vv CASOS ESPECIALES DE PERCEPCION DE INGRESOS PROVENIENTES DEL
ESTALDC

I. Funcionarics en carges de confianza que perciben ingresos par cooperacidn tecnica

incernaglonal

La camplaidad da fas relsciones existances entre ol Exade y uma periona niartural Supeta A sus

parvicios, fmiplica evakiar CIS05 0 SUPUBMES qUO AScapan A [F regla general, pare que impliesn uma
salycitn doide A propia perspectna dol Derache Adminirative.

Una de fas cascs mis semplejos, et o reforido a b contraprestsoidn gus percien loa
funciendrios. piblicos un earges de confianza. Es una practica usul donero de B adminsiracion
pablics, que 6 companse a dichas Funcionarkss con cargo a un nivel de ingresos y de fuance de
financlamiente distinto @ resto del personal de [ adminiscracion plblica.

Hasta hace algunas afos. se consideraba incompatible ol sjarcicio de l funcian pibkca, con
e bnIrapFESTAcion qie §a sustenbs en lamstenca de contrates de servicies. Hoy en din, ya no
ee cuestiorm ap l miama forma = intensidad ol tema. debido 4 que en sl rempo, =t ha sl una
forrma alterrariva de captar cuatras para = luncionamiengo da la adminiseadan pistica.

En &l corbeta descnoe, W cantrabiendn de we persona natural cema amekol o consulior, fill
oo pouEnErs inclulda en las supusstos remuneratives del articulo 3 da fa Ley Marco wol
Emnplea Publico. Sin embacgs, gl aeureie gun o persona confrarada G0 Mo 1sesor ﬂ-'.ii'fll-"-ﬂ'r-
ejsrra en farma eSActi, WA EAFED que implique ¢ sjercico efoctive de wna hmekan pablic.

£ dicho supuesto, prevalece l condickn de funclomario piblico sabra el contrato
de sarvicios suscrioo, con caps @ una fuants da conperacion Ecrics internacional. Sianda ello
i, o k= .-I-PE'd'!TF.l-'m:' |E-Ea| Para gue ul -Im:i- it cFrr-E.rE\:! el eonfiEes derama dela
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axtructura argicica da um entided piblca, parcibn ol mame Henps (por al jerelcie de dicha
eargal, una comraprastacidn al amparo deun cantraby de servidon

1. Percepoicn de diversas dietas por sesiones de una entidad o empresa pablice en ef
marco de la Ley 18|75

El mrizule 1 da s Loy 28175, sombleca un conjurs de iupusices pies ba prohibicion de
doblo percepcitn da ingrasas. Bn nuestra opinidn, dichos supuestos no ban side madificados
sustancalmente por el articula 7 del Decrem de Uirgencia Mo, 020- 3006, o oud estabdeos diversos
supuestos de imcompatibilidad, que deben ser evaluados en forma restrictiva, atendiends & qua e

rrata de normas de excepdon

Canlarite s he raneionds, os pecsiarsa el cumplimiento de algunos reguisitos prefminares
antas Flicar ol ermiculo 3 de ba Ley Marca dal Emplea Piikden, taeg eomes

al  Ser Empleado Pblics, 5 desir, tener ura relacdn laboral con =l Estado bapo subordinacién.
bl Parcibir una remunarackén, rerbucida aa.uh'u- tian dis ingrusa

£] El ingresa parchido debe constituir ung esmraprestac b par uh sericio personal.

Lz legislacian acwad no contempla la pesibilidad de gue unn persene percibe ingresos del
Estzlo por mas de un servicio prestado, sea este rerrameracs (sniendisndo remunesido coms una
prestasion gues se daen funcion de una refackdn laboml sujeca & dependencia y suboodinacidn), savo
b irxempeicnns pumblocidas an euanto 2 |a percepcidn de dists e mgresos por el sjercicls de ia
funciin docente

Sin ernbarga, 4609 reterarse que ol articulo T del Decreto de Urgencia Mo, §50- 3006 s
evcuentrs refarido & b irncompabiicded de ingresos [provasonales ¥ no provisionales), pers ne aln
prehibicdn da dobls ingragas,

LaLay 8175 no probibo gua w "smplesde pobilica” adsento 2 una entidad pablica, parcika
dietas por diversas tipas de sesionas en oml entidad conforme 2 b Primer Disposicidn Transitena
de o Ley EA212. Este es porejempls; al ciso de un organnmea reguladorn en el cual, pueden exissir

diverscs tipos de sesiones. tles comoc

desiores de Conseje Dirocriva.
- Sesines del Tribunal Adminsirativo TespecOive.
- Seskare del Cuerps Colegiads.

En oure arden da ideas, e e relevante =) rdmero de dists percibidas ri ol cpa de sessdn
gue la origina, sino que se cumpla selrmenms can que tabes detne provengan suclustamente de wia
ertidad estatal Dhcha de atra modo, un furconario o ssridar pialics, poded perchir pages per
diefas provesrteries da una solaentidad, aunquehs sesiones e b gue haya participado correspondan
a diferenuas drgarosde la s, pes, en todos ko casos, s cumiple con e sgiuets d8 percepcion
e dheras de una sola enodad poblica,

¥l  CONCLUSIOMES

I, El artkeids 3 de b Lay 28175 - Ley Marco def Enples Piblco, debe mr interpretado en
conoorddane oo lns restriociorss esiablecidas am el smizide 40 de bs Corstiacion de 1993,
En ral senitido, el conoepto de ingreso o que aude ol nrteuks 3 e [ Ley Marca dal Emplaa
Foblco, debe ser enendido como aguelloes prosersantss de una conrapresacidn por #l
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desarrodo de una actiidad, ¥ i sebre el universa de ingresos quas ws persona natural puada
perabir del Exstad.

Excisten un conjunto de suguestos bésicos para b aplicasion dellarticuls 3 dela Ley 28175, La
cardicen previa para |z apFeacan de dicha precepto lags se encussit's an la nocite de
empleada piblico. Soko a partir de dicho sts pridico, se configurarian las restricriomes
patablocidas en el citads artkalke. para afecsos da un ingreso adicionsl remunerads o para b
preapcién e uns diats sdesanal,

Las restriscisnis contemaladas en el articula 3 de la Ley 28175, deben ser evaluadas an cadz
caap concrats. Mo debe sfectuarss una interpresacién (eral de bos slconces ded citado
pracapen legal

La irtencian del egisladss can la dicién dal Decreta da Urgencia Mo, 0202006, no ha side
o, quis [a de precisar o amplisr los alcarces de los concepeos “remunaracidn”, "retribidion’
o ‘mualquiar tipo de ingras” contorides en o articulo 3 de ks Lay 1B175. =n & exramo que
v refiers ala pronbiciin de parceocin de dobie ingress. Bl mancionade Decrato de Uirgendia
solo busca precsan bos tipes 4o ingrascs Incaenpatibies,

El Decrete de Urgencia Mo, 038-2006. va na hourmeen el eror cenceptual de los dispasitves
artariares sabre la materia, a5 decir, ya no Emim |a fuente de percepcion de ditas
exchswamerss a las sesianes do directorios da avpresas o entcdzclin pdblicas, pars sigus
aluchenda en [ormma genérca s b donaminacdn da dieactarios.

Asimisme, dicha Deereco do Urgercia modfica by Ley de Ramuneraciones, en o exoram
que I ptorga un rango legal a b profebicons euAblecidas en o Decrets de Ungensia R,
O20-20006 ks cuakn deben imarpremrss en concondanda con la Frima Disposicidn Transitoria
de fa Ley de Remuneracianes.

Es urgents gue &h wia de irterpeetacksn se oxpia sna narma, en | gue 58 acare
definfivaneree que s ingresas por CiRGS, N0 50k pueden provenir de directorics deantdades
& armpresas del Estado, puss se [aks de ura resnccién que ne resula compatihle con la
actial esoructura del Essada,

Wi exisce impediments legsl pars gue el personal gue ejerce carga de conlinmnm denbro de kb
estructura arginica de uan entidad pihlca, parciba al misma tiempo (por ef ejerdcie de
dicho carga)), Lna contraprescion al erparo de Ui contrats @ servicles.

Ef v regimen de ingresos provenien e dal Estacke, permmite alirman qus moas refdeanie
&l nirero de deras percizidas v al tpade ssien gue la origea, siro qu i@ cumpl en fermrn
efectiva, con que ooy diste provengen sechahvamonte de wis antdad pstatal
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