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L ESCEMARIO ACTIUAL

Con fecha 24 de junio de 2004, se publica la Ley 28258 que establece I regalia minesa.
Mediante Loy 26323, de fecha 10 de agoste de 2004, se modificé ol articulo 8 de la Loy de Repalia

Minera y s agregd una Tescera Disposicidn Final.

El Reglaments de la Ley de Repgalia Minera fus expedidn mediante Deeredn Supremn No.
157-2004-EF, publicado con fecha 15 de noviembre de 2004. A su vez, por Decreto Supremo Mo,
01B-2005-EF de fecha 29 de enero de 2005, s modficd e citado Reglamente y se dictaron medidas

complementarias para la aplichcidn del mismo,

Medianie sentencia de fecha 1 de abril de 2005, el Tribunal Constibscional daclars infundeada
la demanda interpuesta por un grupo do mis de 5,000 cludadanos contra el Estado Periano, a

fin que s declare la inconstitucionalidsd de bes articulos 1. 2,3, 4 ¥ Sde la Lay Z8258.

. NATURALEZA JURIDICA DE LA RFGALIA MINERA

Los Ingreses ded Estado s¢ diferencian entre originarios y derivados. Los originarios son
aquellos que compensan al Estado por la pérdsda paulatin de reservas de rorursos naturales por
parta de los particulares, mieniras que los ingresos derivados s basan en ¢l gjercicio del poder
iribuitarko del Estado por ol cual se gravan manifesiaciones eeondnicas de capacidad contributiva

El ingrese originario es semejante al generade: por una relacidn contractual, Parte de la
base de un recursa originario explodado por el particular y tane el cardcler de contrapristacin,
siendo el semetiminnto al mismo de tpoe valuniario a pesar de encontrarse regulado par ley. Un
ejemnplo en nuestra legislaciin e el otorgamiento del Hm]ad#cmlﬁqumma imevocable a
cambin del pagn de un depecho de vigencia y el eumplimiento de oliligaciones: que se encuenlrmn
Ashidamente estatilecidas en la ley; dicha petribucion constituye wn ingrese originarin ded Estado
en representackin de la Nacion como propictaria da los recurses naturales mineraos.
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Existe entonges un doble dominio: e originatdo, en poder del Estada, que involucra la
aceptacidn de la exislencia de un ttular primigenic v el consigulente olorgamiento del titubo
willicho, fehacients y ariginario para conferie @l derecho & explocar v extraer los productos del
suelo v subsuelo; v, el dérivado, en @ concesionario sujetr al cumplimients de condicidnes
irrefragables insertas en la ley para admitic su conservaciin ?

En el caso del ingreso derivade, la fuente del mismo es Ia ley ¥ da lugar a relaciones de
Derecho Pablico, para impaner cargas de naturalera bributaria sobme distintas manifestaciones
econdmicas con capacidad contribukiva ¢ para el sostenimilento de sctividades estatales. Los

tribubes son ingresos detivades, en tanto dependen de actividades particulares y no de derechos
cedidos por el Estada a particulares,

Existen diversas definiciones de regalins. Segiin el Dicrionario de la Real Academia de la
Lengua Espatiola, 1a regalia “es i participaciin en los ingresos o cantidad fije grar se paga ol propiatnric
e i derecho o combio el permibso pane ejercerlp™?

En sus formas mis simples y usadas cominmente, la regalia se calewla ya sea por uradad
de volumen o de pess, o en base al valer del mincral extraido o vendida, En el primer caso, la
determinacide del monto a pagar depende exclusivamente de la cantidad fisica o volumen del
material producido; mientras que en el segunda, In evaluacicn depende del valar que s le
asigre ol producto,

Lass regalias basadas enunidades de producetén constituyen una prictica sumamente antigua
en el dmbile minero. En su aspecio mis elomental, la obligacion de pago =2 caleuls on base a una
tarifa fijada por unidad de peso ($/tenelada) o por unidad de volumen ($/metro ciivicn), Existe
I percepeidn comiin de que el pago de regaliss basada en una unidad de produccidn es algo
relativamente fécll de administrar en vista que el valor del mineral no se considera parn deberminar
la obligacidn; sin embargn, este tipo de calculo es aplicable para clerto Lo de minas que producen
un producto mis o mends homogdneo, Bn tal sentide, existen limitaciones para aplicar dicho
esquema a depdsitos metilices o polimetilices o a unidades minerss que venden mimeral en
distintas etapas de recuperacidn

Les sistemas de regalias basados en unidades ne diferencian entre materlales de valor alto
¥ bajo, I que puede resultar en una pérdida sustancial de ingresos potenciales para ¢l Gobiecns,

De otro lade, una de las ventajas claras de utilizar exte tipo de ssquems o5 que seatege al
Gobierno de una baja en el valor del producio, ST e et

La sagunda categoria mds importante para conceptuar Las regalias es aquella que la define
COMD gravamen que afecta porcentualments ol valar bruto de los minerales extraidos o vendidos.,
Se trata de un gravamen ad velrem Que se establocs sobre La produceidn y no sobre las utilidades,
Por ello, conatituye un gravamen “ciego” que no toma en cuents Ios mdirpenes enlie costos de
producctn y precios posibles de cbiener en el mercado, La cantidad de ingreso para el Gobjerno
generado por una regalia del Hpo ad talorenr o5 sensible a cambios en I valosizacitn del mineral,
haciéndolo, en consecuencia, mas volitil que aquella bassda en ¢ sistema g unidades,

El concepto de regalia surgid cuando los sistomas t

ritutarios iables ara
evoluchonados v para bos gobiernos ein necesans conseguir | ¥ conta FALL peis0

hgreses o como dieca lugar, a pesar
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que nio ge obluviesen ulilidedes. La roodemizacian de los sistemas fribularios, canel establecimiento
del Impuaesto a la Renta, que grava las utilidades, dejd a In regalia sin fundamento pricties?

A nivel doctrinario existen distintas opiniones en torno 4 la naturaleza de las regalias,
centrdncdoe la disigidn en orno a 4 @0 rata de unn contraprestacidn o de un EH'IFU-EML

El articmle 2 de IH.LE}- 2E2ES define a la :'-EE&]& eninefa ono una “contraprestacidn”, Fm_-ln
que ezta no debe analizarse desde [a perspectiva de un impuesto, al no haber quedado establacida
cormg una obligackin tributaria.

i bien es cierto la Ley de Eegalia Minera define a la misma como una confraprestactdn,
por lo-que calificaria como Ingreso originario del Estadi, su pago se ha establecido mediante
uria ley gue g2 aplica tanto respects de los nuevos lulares de concesiones mineras, como respecto
de aquelles anteriores a su expedicidn que yo contaban con el dereche irrevocable a la explotaci én
de los recursos naturales concedidos, mientras cumplan con los requisitos que el Texto Unico
Ordenada de la Ley General de Mineria exige para mantener su vigencia® De acuerdo a ello,
gquisda clare que, & pesar que se define a las regalise como una contraprestacidén, no exeste un
consentimicnto previo del Wtular de la concesldn minera para su acepacitn, por lo gue no exlste
wn scnmetimiente voluntario.

Al respectn, debe tenerse presente que la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostendble
e los Recursos Maturales establece que “todoaprovechamiento de revisas sintrerales gor parte de parBoelanes
da fugnr o wma eetrilrecion eoomdomics que incluge todd concepto gie deba aporbiorse ol Estnido por e recurso
mrhiral™’ Para &l caso de las concesicmios mineras, tal corme se verd mis adelante, la meetrilsiscian en
favor del Estado o5 o] derecho de vigencia como requisito previo para el otorgamients de la
concesitn, asi como el pago anual que s realiza para mantener vigente dicho derecho.®

Es osf qu, en malirla dé concesiones minecas, L retribucidn en favor del Estado ya se encriendra
determinada por ef derecho de vigencia, slendno el pagn de este derechio 1a (inica compensacitn gque
ol corcesionanio debe abonar al Estado por todo concepto vincutado a la explotacian de los recursce
mineroe. Esta situpcitn ha sido modificada por 1a Ley de Regalin Mimere

Las consecuencias pricticas de considerar la regalis come una -Enl'ltr'ﬂj:lmtﬂﬁd'l‘_ﬂmm
impuesto son de (ndole distinto. 5 se trata de una contraprestaciin, esta terdra il Bf_Eﬂ'ﬂ
refrpacive que icnemipicd contra 1os titubares de ooncesiones mireeas otorgadas con anterioridad
a s vigencia; mientras que, si se brata e un impuests, dicho efecto no se producird dado que
estos ng se aplican rebroactivamenle,

Los Impuestos, concepluadaos como aquellos tributos cuyo cumplimiento no origlna uma
contraprestaciin directa a favor del contribuyente por parte del Estado, se rigen por los principios

de legalidad, igualdad ¥ no eonfiscatoriedad.

il principlo de legalidad” establece que sofo por bey ses podrdn erear, madificar y suprtimis
impuesins, seftakar el heche generador de la obligacidn tributaria, determinar la base para su
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chleulo v la alfeuota, identificar al acreedor y deudsr iributario y el agente de retencidn o
percepcida, definir lag infracciones ¥ estableces sanciones, entre otros aspecios.* El principio de
lpualdad establece que el impuesto debe afectar @ todos por igual ¥ no solo a determinadas
personas o sectores. Por su parte, el principlo de no confiscatoriedad estipula que el impuesto no
Fuede gar gonflscatorio toda ver gue no Fun:le gravar de manera excesiva los blenes de las
PEFEONAS 0 SMprEsas.

En & caso die ka regalin minera, puede pensarsa que formalmente se habria cumplidoe con ol
principio de legalidad en materia tributaria. Sin embargo, para cumplir a cabalidad con dicho
Hpcipio, ¥ también con el de reserva de ley, la Ley de Regalia Minera debid comprender todos
f:u elementos egencinles del tritute. Algunes de ellos, tales come ba desigracidn sxpresy del deodaer
¥ acreedor, asf comn la base de cilculo (aungue impreciss oomo s verd mas adelante) de la prestacion
i fevrgr diel Estado han sido fncluidos en la oadsima; sin embargo, se omilio establecer las sancicnes
en casg de falta de pago o pago tardio, no pudiendo delegar elle a una norma reglamentaria.®

Las regalfas mineras cumplen lzs tres caracteristicas que los tributos deben lener puesto
quie constituven una prestacldn patrimonial obligatoria, han sido impuestas por el Estado en uso
de su facultad de ms imperfion a través de unn ley, ¥ Henden o procurar 1a cobertura de gastos
piiblicos. Adicionalments, la Ley de Regalia Minera ha establecido, respects de las mismas, ka
aplicocidn dela e de Interds moratonio contendda en el Codigo Tribulario para el pago efectuade
fucra de Fln.zn]r Lna sancidn T 5U pagn nufl;u'npnrinm L SeT I:'lj:d.a T el n.-sﬂ:.mnh:. nl:ursan.d.-l‘.‘l
a la Superintendencia Macional de Administracitn Teibutada (SUMAT) todas las funciones
asociadas & su pago, pudiendo determings de oficie Las regalias, aplicande los métodos de
valogacitn de la L.E-!,f-ﬂd Impuesto a la Renla,

En ese orden de ideas, la Reselucion de Superintendencia Moo 135-2005/50UMNAT, de fecha
14 de febrers de 2005, establoce que la SUMAT aplicarh ﬂup].L-h:ri.al:ncn!z diversas resoluciones
de superintendencla expedidas con anteroridad  entendicndo toda referencia hecha en las mismas
a los deudores tributarios comeo referida a los sujetos obligados al pago de la regalia minera,™

En adicion a ello, debe considerarse que la Loy de Regalia Minera contiens abros elementos
que son propiog de la obligacidn tributaria.

' En s g mhtans enle principie s oot eeogido <n gl oiicalo T4 de ls Constiuciie Polies, qee segula Lo crescion,
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En efectn, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 4 del Cddigo Tributario',
tinicamente ol Goblerno Central, los Gebiesnos Regionales y los Gobisenios Locales tienen la
condicidn de acresdores tributarios. Tambidén tienen esa condicidn las enthdades de derecho
piblien con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne esa calidad en forma expresa.

En el casoe de la regalin minera, es precisamente ol Ministerio de Bconomia y Finanzas,
drgano del Goblerno Central, quien tene la condicidn de acreedor de la misma conforme a lo

dispuests en el articule 7 de la Ley de Regalia Minera”, pudiendo delegar su cobranza en la
SUMAT, degana que Hene & Fancldn de administear los principakes fributos dal Gobberna Cendral.

La referencia hecha a la SUMNAT es significativa, dado que el articulo 1 del Decreto
Legislativo 501, Ley General de la Superintendencia Nacional de Adminlsiracldn Trikutaria,
establece que la SUNAT Uene por finalidad “administror, aplicar, fscofizar v recaedar los brifutos
intermos cor sxcepcidn de los muricipales, @sl come proporer y parkicipar en [a reglamenlacidn de oz
ngrmms tribubarias”. Dicha norma, concordada con €l articulo 50 del Codigo Tributario®,
permite concluir que la SUNAT se oncuentra facultada tnicamente para recabar tributns y

no oliy lipo de prestaciomes a favor del Estado.

En este orden de ideas, ol articulo 7 de 1a Ley de Regalia Minera podria Interpretarse
comr a) Bl reconocimiento por parte del legislador de la natursleza de tribulo de la regalia
minera, o b} La modificacidn de las facultades de umn drgano asdmindstrador de tribubos, g
asumiria nuevas funciones con la consecucnite modificacion de su ley de ereacidn ¥ del propio
Codigo Tributario.

Come se puede apreciar de lo expuesto, por sus caracteristicas, la regalia mincra creada
por La Ley 28258 guarda mucha similitud con la naturaleza de un impuesta que grava la renta
bruta v, mids bien, da la Impresidin de que su definicidn como confraprestacidn rezponde a lograr
que tenga efectos retroactives —fo que no podefa darse en gl caso de un impuesto—, para poder
afeciar a aquellos titulares gue tenian concestomes miferas con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley de Regalia Minera.

A nuestro eatender, la regalfa minera constituye una obligacion creada por el Estado en
180 de su facultad de ins imperiin, de una relacion juridica desigual entre este y Jos patliculars,
cuya verdadera naturaleza juridica se debe esclarecer en funcidn al mareo constitucional ¥ legal

relativo a los necurses naturales.
M. SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION

El articulo 2 de la Ley de Regalia Minera establece que el pago de la regalia es de cargo del
fitular de la concesidn minera, Sin embarga, el articulo 6, referido al pago de la misma, sefala
quir esta serd caloulada por el titular de la actividad minera, Par su parte, el Reglamento crea un
nueva sijeto pasivo identificado como el cealonario qua leve 8 cabo actividades de explotacion

minera.
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[V, HECHD GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARLA

Del conterdde de los articulos 2 v 4 de la Ley de Regalia Minera entendemnos que el heche
que genera el pago de la misma es la venta del mineral” y oo golo su extraccién y obtenctén
comno activa de la empresa minera, Babe crilerlo se sustenta a su vex en ¢l arbiculo 3 de dicha ley,
que establece que esta se aplica sobre el valor de concentradoe o su equivalents ¥,
fundamentalmente, por o dispuests en el fuemeral 4.2 de la citada rarma.

Dicha nurmeral establece, con relacidna las ermpresas integradas que transfosmen sus progios
productos después del proceso de concentracidn de las partes valiosas de un agregada de
minerales, que la base de cileulo so obtendri restandae al valor brute de venla los costos de
tratamienta, hasta legar al valor del concentrado ¢ el equivalente a su valor de marcado
debidamente justificado, signdficando esto que mientras no baya venta ¢ ingresos para el Oiular
de Ia actividad minern, e= decir, mientras este no benga renta i surge la obligacidn de pago.

Comeya ge indod, ls similitud entre la regalia mineca ¥ un teibute de la especte Impueste
que grava Ja renta brots del fitular de 13 sctividad minera cesulta evidente.

V., MACITMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARLA ¥ DETERMINACION DE LA
MISMA

El nacimienta de la nhIJEa.q:':u;m ] |:m:|ﬂ wee en la fecha en la ok -:-:mtpmd:- amitiz el
comprobante de pago, conforme a lo dispussto en el Reglaments de Comprobantes de Pagooen

la fecha ce la entrega del misma; ko que ocurm praimero. Enoel caso de autoconsumo de prod uctos
muinercs, ln oligacidn noce en la fecha de su selivo parca lal fin,

Laos sujetos obligados considerarin la base de referencla en ddlares nmerloanos o en moneda
runcional, dependiendo de =i ge encuentran aubesleados o no a Nevar contabilidad en moneda
extranjera. Adquellos gque lleven contabilidad en moneda extranjera caloulardn la regalia a su
cargo apiicando los rangos establecidos en la Ley de Begalia Minera convertideos a moneda
necional. La coswersidn ae realizara n.]:-li.-:.u.nd-n ar ﬁP’D de cambio de meferencia gq_uj_valgnje al
tipo de enmbio promedio ponderado de venta del Glime trimestre ded mes anterior,

Mensualmente debe sumarse la base de reterencia de toda el afio provendente de todas tas
concesinnes mineras en explotacidn ¥ aplicarse los rangos establocidos en Ia Ley de Regalia

Minera, Al monte resultante debe restarse ¢l page de regalias efectuads hasts o] mes inmedinte
Anferior.

En el caso de log minerales cuyos precios nie se fijen sobre 1a base de cotlzaciones
Internacionales, los sujetos obligados caloulordn Lo regalin mensualmente aplicando 1% sobre la
suma de la base de referencia respectiva, proveniente de todas sus eoncesiones mineras én
explataciin, considerande 1a base de referencla en ditares americanos o on moneda nacional,
dependiendo de 51 s encuentran o no autorizados a levar contabilidad en moneda extranjera.

En lo congermienie sl sercicio 2004, se consideran los INgresos generados a partir del mes
de junio, debiendo fenerse presente que, para cfectos del pogo especilioe de diche mes, los
ingresns A compularse son ke generados & partic de la fecha de entead a en vigeneia de la Ley de
Begalia Minera, es decir, desde el dia 25 de dicho mes,

VE artiedls | de e Ley de flegalis Miner hece refereacia al sming “gxphoficion®; b gee impora snsoln b sxemceite o
perefucridin fe miseaal, sl b mggoniciin o disposicitmdel mbsmn. Enimsm ankenimsmn jeridios o siom wis s & iwmes
vjees e s o e ol edming eosplotma da cquinvede of dio gomosacidin de ingre sos por 1 deasrmi e wna aciiv ked aopmtrmic
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Respecto del pago de la regalia correspondiente a los meses de junio, julio ¥ diciembre del
afio 2004, v enoro de 2005, el avidemo vensid con fecha 28 de fobreso del presente afio, mientras
que &l vencimiento del paga correspondiente a los meses de agnsto de 2004 ¥ Febrero de 2005
venecld el 31 de mareg. En lo concernients a los meses de setlembre de 2004 y marzo de 2005, su
vencimicnto s¢ produje o 2% de abril.

A su vez, el page corespondiente a los meses de octubre 2004 y abril de 2005 vencid el 31
de mayo; el correspondiente & noviembre de 2004 v mayo de 2005 vence el 31 de julio.

VL EBASE DE REFERENCIA PARA LA APLICACION DE LA RECALIA

La base de referencia serd el resulfado de la diferencia del valor bruto de fas ventas de
concentrado o equivalente o del componente mingro, en el caso que eslos sean productos que se
comereinlicen o, en defecto de ello, ol valor bruto declarado por el titular menos Ins summas
pagadas par Wsas, impuestos indinectos, seguros, costos de transporte, almacenamiesvio, emmbargue
y estiba, asi como otros costos y gastos asumidos por el exportador ¥ pactados de acuerdo a los
Términos Intemaclonalés de Comersio (INCOTERM), de ser el casa

Tratindese de empresas intogradas que transformen sus propios producios, la base de
referencia se obtendra restando al walor bruto de venta del products final los costos de
tratamiento, hasta legar al valor de concentrado o el equivalenie & su valor de meecado
debidamente justificads, 458 como las sumas pagadas por los conceptos antes indicadaos.

Lo ajustes provenientes deiquidaciones Anales, deseuenios; devolluciones y demds canceplos
de naturaleza similar afectarin la base de referencia en el mes en el cual se otorguen o efechien y
deberin consiar en documentos emiticdos segin ol Reglamento de Comprobantes de Page.

Para el caso de auboconsumo de los sujetos obligades, La base de referencia estard constiluida
par el valor brute declaradae par wl ttular ¥ no podrd ser menor que el valor de mercade

detridamente justiticada.

El términe "pelor del corceritrndo o egudoalente” contenido en el articulo 3 de la Ley de Regalia
Minera #s bastante impreciza, lo que puede genersr cuestonamienbes al momento de aplicarse
b migma. En efecto, ol emino “concentrado” imports 2 obtencidn de un pelvo generado como
consecuencia de la aplicecion de un iratamiento en funcidn de las propiedades de Bos mirerales,
Como resultado de diche proceso, se puede oblener un matertal que purde lener entre un A
y B de purera. El process de obtencidn de concentrado, a su ves, puede realizarse a traviés de
|a flotacian, de la concentracion gravimétrica y de fa concentracién magnética. For otro lado, se
encuentra el caso de los lxivipdos, minerales en estado liquide o solucidn gue preden haber
pasado por un fratamients previo. Fn el caso del lixiviade de eobre, por ejemplo, es necesnric
seguir un proceso deelectedlicts a electo de poder "precipitarls” sobie cilodas que peseTiormente
s funden para obtensr asf el cobre en estado de 98% a 99% de pureza. Sin embargo, este resultado
[ g5, mecesaiamenhs, un cancentrado,

Es declr, cada mibnera] puede recibir un Lratamiento distinbo seplin sus pmpled.adu,-_m ¥
caractcristicas, gue en algunos casos son (nicas: En tal sentido, “mdar def somcemfrado o squinafente™
no existe denicaments coma sindndmo, En consecuenda, la prestacion pecundaria & favor del

Estac |_||;'..|_-II:4:11.']|E:'_[.;| sustentarse sobre wna base impreciza,

VIl RANGOS DE APLICACION FARA EL PAGO DE LA REGALIA MINERA

Los ranges para 2l pago de la regalfa minera son sobre of valor del concentrado o su
equivalente, conforme al siguiente detalle
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- Pomer rangic

Hasta 1155 &0 000,000 armaa les 1%,
«  Degundo mngo:

Por ol exessn de USS 600NN hasta LSS 1200000000 araales 1%,
- Teoper cangor

Por el exceso de USE 120000000 anunbes 2%

Para ¢l caso de log minerales sin cotizacidn internacional, ¢l porcentaje a pagar serd e 1%
sobre el componente minero

& su vez, el porcentaje o pagaren el case de ks pequefios productones minerssy prod uchoses
mineras artesanales e de (G

VIIL PAGO ¥ PRESENTACION DE DECLARACTION JURADA MENSUAL

Diebe presentarse uns declaractdn jurads merswual hasta el Glbime dia hibil del mes siguiente
al nacimiento de ta abligacidn, Conforme a ba modificaa imn introducida mediante Decreto Suprema
Mo, (N&-2005-EF, en la declarachkéa jurada debe consignarse en forma independicote la base de

referencia por cada unidad de produccidn, sefialando para cada una de ellas el tonelage de mineral
ratado provenienie de cada concesidn,

En la prictica, el tonelaje de mineral provoniente de cada concesian no necesariamente
refleja el valor de venta del respective concenfrado o equivalente gque se oblenga. En efects,
existen factores tales como La bey del mineral que se explota, las caracteristicns minerakdgicas del
S -u&pzl:h:' e h\ﬂu:,'t ery o eficiencia de boa procesos mnl:iu!ﬁrgln;cls e se g,-|;||_-i-|;a_-n..—r et
gque, de hecho, constituven dlementes que marcan diferencias en cuanto al valor comercial
efectivamente obtenide del concentrado o equivalents proveniente de distintaz concesiones,
par 1o que la informacion referente al torelaje en realidad representa un dato mas referencial
gue definitivo respects de dicho valor comercial.

El pago extemparanes se enoonirard sujeto & intereses, para lo cual se aplicard la Tasa de
Intesds Moratorio (TIM) conbenida en el Cadign Tributarie. Bsles Inbereses serin |.'t'|:|i.‘|:ﬂ|ii:.u|.1|.=‘|.
al 31 de diciemnbre de cada ejercicio

 Asimi=mo, el page fuera de plazo se encontrara sujeto 2 una multa del 10% del valor impago,
la misma que se encontrard sujeta 2 ln aplicacién de inkereses com la ks de interds moratorio.

El Reglmenio estatdece que el monto efecthvamente pagado por concepto de regalis minera
se considerard como costo para electos del Impieesto a la Renta en el sercicio correspandiente.
Tal criterio contraviens lo dispuesto en ln Ley del Impuesto a la Renta™, en vista que el monto
didiscible por concepte de regalia no serd ol devengade en el ejercicio, sino el clectivamente

'Fﬂa,ildl:l.

HE] gk 57 e e Ley el fmpeenin 3 li Raim estiblace que hinw irw'\u.:rc.:r geing comeupndienice 1 emprses s (mpaen
wniHmE i lo devenguln
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¥ RECAUDACION ¥ ADMINISTRACION

SUMAT es la entidad que fiene a su cargo todas las funclones asocladas al pago de la
regrlia (recaudacidn}. Entre dichas funciones s¢ incluye e registro, recepeitn y procesamiento
de dﬂl:ln.rac]mu, determinacidn, caniral de i.-u|:.'||:-|.'i.'|:'|.'ir:l.'ll.'|:|Il resalucion de Prucnﬂ:i.m.ir_'nl:nl
contencioses v no contenciosss, administracidn de sanckores, asi coma el inicie de procescs de
ejecuchdn coactiva.

Awngue la exigencia coactiva no se encuentra sefalada expresamente en el fexio de la Ley
de Regalia Minera, el segundo parrafodel articulo 7 de la misma faculta al Ministerio de Economia
v Pinanzas a autorizar a la SUNAT a ejercer todas los funciones asociadas al pago. St bien es
clerto —tal como se sefiald anterdozimente— guie la SUNAT tiene como funcitn ta de recaudar
tributos (y mo contraprestaciones como seria el caso de 1a regalia minera, segun lo dispuesio en
la Ley 28258), 1a facultad de recaudacién de tributos otorga a dicha entidad, como a cualquier
administracion tributaria, la potestad de inkciar el procedimiento coactivo de cobranza de deuda
conforme o disponen bos articulas 114 y siguientes del Cadigo Tebutario', sin que se requiera
para ello una disposicidn exprean en La ley espectal que crea ol tributo. Por tal razdn, al fscullarse
@ la SUNAT a ejercer todas las funciones para el cobro de la regalia minera, entre las que se
encuentra la de recaudacidn, eia s convierte en una deada exigible coactivamente,

X, EMPRESAS CON CONVENIOS DE ESTABILIDAD

Los Utulares de actividad minera pueden suseribir convenios de estabilidad con el Estado

Peruano, ya sea al amparo de los Decretos Legislativos 662 y 757 (regimenes de garanlia a la
inversion privada), como del Texto Unica Ordenado de la Ley General de Minerds. Dentro dix

las garantias y medidas de promocién a la inversidn en ol soctor minero oforgadas por 1a Gltima
de las mormas ¢itadas, se encuentra la estabilidad tributata que comprende los tributos del

régimen impositivo aplicable a la actividad minera.

Las empresas que han suscrito convenios de estabilidad regulados en el Texto Unico
Ordenado de la Ley Genaoral de Mineria cuentan con estabilidad del régimen tributaro vigente
a la fecha de la aprotsscidn del estudio de factibilidad o a la fecha de la finma del convenio aeglin
la norma vigente'™; de igual modo, cuentan con probeccisn contra cualguier gravarmen u obligaciin
quie pudiese significar una reduccidn de disponibilidad de ebective.® Asimimo, dichas empresas
cuentan con estabilidad adrministeativa,

’ L { in, Lo
Come ya se by ik, 1o Ly 28258 define [a :n:#l.l’i Imimera CiHTio Eira mnl‘mpﬂ'ﬁ?lﬂl
que afecta el eriterlo sstablecido por ba Ley Otgénicn para ¢ Aprovechamiento Soakerd lmlﬂfi::rh;hi
Recurses Naturales —~que reconoce en forma expresa la vigencia de la Ley Ge o el
respecto de la retribucidn que s¢ paga al Estado por podo concepto por el otergamienio

ik de concesidn

s g 114 - Fafraried ooacivg o e rasf et Lt avn AR Irad | o TELTTTiT
s sl ha lmasttraridn Miaris, o aeree o saves el fraror

. i S §
L cobamitn cosctiien sl A dewind rilmEiar o : s codhaadiivs i sl s

et gt dotarrd qil el procsiade o8 oplosd
i pxosevdimiensi e eobrinsn coocm s 1 SUVAT s regir por o mrsss ctervidey o ol pressets o {....

1* Db confiemicad vem In dismiestu <n ¢l Texia Usco Orde
Jaus tht Coriratan dh (aranilan y Madiilan de Fromocién a I lmversain soiafa g ol s mincm
iivis da cupfijuier gravaren B obligadim g pudiera significarle Saminucion de m Ipq;rr-lh:l.hhi
s Fog prvsan, priscariss (orzosns n addlaniod de irthion, son excepeiin de by s por serviciin

paiks de [n Loy (ienami do Mincria ¥ 2n o Leyes 37H3 5 ITH08

1% g ol ddcima de lus sode
w0 aroonirarh caenin de 13 apau
& aloctivn, ink o [MTEiIDEe
mitibcos
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En efects, reiterimos que |z legislacién vigente ha establecido que 1a rebribecldn 2 favor
del Estado por el otorgamiento del Wtulo de concesidn es ol pago del derecho de vigencia, por lo
que 1a creacidn de las regaliss mineras consfituye de hecho una varlacidn de las reglas de juego
pstablecidas.™® Dhcho marca legal existente, de conformidad con b dispuesio en el acapite [) del
artfculo 72 de la Ley General de Mineria, establece, & su vez, que La participacidm en la renta que
prochuses 2 explolacidn de los recursos naturales se traduee en la redistribucion de un porcentaje
del Impuesto & la Renbd que paguen los tiulares de la actividad mineras lo gue se prodoce via
canon miness constituida por el 50% del tatal de ingresos y centas obtenidos por el Estadeo en
actividad muinera ™ En fal sentide, ol canon minero constituys 1a via constitucional y kegal para
pedistribuir los recursas generades por 13 actividad minera v debe aplicarse correctarments a fin
que diches recursos Deguen efectivamentes & los Gobiernns Locales v Regionales.®

Constderams posible que les emprasss que han suscnito convenlos de establidad de 1o
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria se encuentren protegidas
frente al pago de regalias mineras, tanio en & case de que estas sean consideradas wn impuesie
como una contraprestacién fen este dltimo caso con s salvedad menclonada en el Gikime phrrafe
diel presente numersal).

Dichas empresas se encuentran profegidas respecto de Ja creaciim de nuevas impuestos,
I:ra.jn il il.gl.l.im!.r.‘ ERQUETIAS

a)  Los convendos de estabilidad susceritos hasta ol & de setiembee de 2000 cuentan con
estabilidad tributaria del régimen vigente a la fecha de aprobacidn del estudio de
factibilidad, en bos tirmings establecidos en los incisos o) v e) del articubs BO= del
Taxto [:}nu:u Ordenadae do 1a [.-l.‘:}' General de Mine=ria v su Rn-ﬁ,l.p.-lmnh:-, Sin L la=
modificaciones ¥ nuevas noemas que s= dicten a partis de esa fecha Ia afecten en
forma alguna,®

b)  Los suscritos a partir del 7 de setiembre de 2000 coentan con estabilidad tributaria en
Jos términos establecidos en los incisos a) v e) del artivalo B del Texto Unico Ordenado

U i s v i [ | el serd efecinmds coando sg grmning la relacitn de derocles oonsi econ ses valverados con Lo
expadicion de by Lo de Regalia Mives

1A hialn % da la Lay 38077, publicod s con fecha 36 oo oot iemiens J: 3083

Tl ariiraln 77 de |n Coranibue idm Poditien eiabiee: b sigeseie: %) Cperpspnee o by sesvecs i eTHaeR e land s oo
o fey. recitir i parmicipocide alecuars del ot o fof Gsgriios ¢ reitey adlmider por oy Feisdn o by ennlodaoadn ol b
il el ma cashy meve @ i el oke comnoe”

i firiicacla B3 - Lor o alt esbaailii o g vy leren fas abis aricadion anieroees die e Ly garouizandn of irafar o
e TV I T T8 BETTCALY S e

al Eriabiiiobed tritiatinks. pos ks comi guoralnrd nagef, Gaimamenin, of rigomer irdbutern s @ f el or oo i ded
Jgregranta dr fmvermdn, ne fedele dle aplicacids dingin eilmin qoe e ceee oo paTterkoridad e i serdn o
apdirneidn lor cromdiod gud pedferen Dthaducicss s ol sdpomrm o dolevimlaehin + pape df fus irtboser g [e srun
apalicabics, sahvo g el diular e activioad eein ey poe il oo sciend soe el rdgwien ondiieads Ex aleciciin
e e 1P P an Al S da ddw intnraoide Tritmioeir ¥ kel Mlamvutevdni ohe Ewerpin v Mireds, o i da
el e et sl In f i akYlcaslon ol it T
Famyncn e serae apiirables 0 BorTem fegniey que pudienan entitiniente dichicy, gve comesgun b ofligeridn pand
iaren e aeriskdader smirar av adguici S a ||1“jﬂ'&{ﬂﬁllilwrmw_{r:ﬂ“m stk Kovituidfn o dedimins o
Priviamar ew freor el Enimlks
[

el &mmﬂ:_-rdrhru;mmumum sk ey or Dlrg, por dewaineiin o paeiTaL ateryariin fwmuseal’ p afrme
TG T

) cortalirmided con o s poermn en ks ancels 80 ¢ A% 4zl Tesin (njro Cnkenads de 1o Ley General i Mindrs v im Lo cldnsnda
movorm de |oa madedon de Conimoiss -8 Camade v Medides de Promseidn o 1a lnvenifn
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de la Ley General de Miners v su Reglaments, asi coma con estabilidad en impueatos
de conformidad com el régimen vigente 2 la fecha de [a firma del contbrate™; sin que las
mardificacionss o neevas normas gue 62 dicten a partic ded dia siguicnite & ia fecha de
aprobackin del programa de inversion la afecten en forma alguna.™

c)  Losssscritod a paris del % de enero de 2003 cuentan con estabilidad tributaria en los
tErminos establecidos en los incises aj ].'-E] dal ardcule 80 del Texto [:Inli:u:. Ciedenada
de La Ley General de Minerin v su Reglamento; asi como en la Ley 279095, sin que Las
mindificaciones y nutvas normas que se dicten a parckic del dia siguiente de la fecha
de suseripeldn del conlrato la afecten en forma alguna™

En case la regalia calificase coma Impuesto, los mismos no les serfan de aplicacicn al no tener
efecto retroactiva ¥ por ko dspuests en las articulos B0 y 85 de la Ley Gereral de Mineria

A 50 VR, dﬂ.r'ﬁ:tPhla.d.u La reF].iu COm mh'aprﬂl:u:':ﬁ'npi‘:u' lapmpu defirdcldn dl.'!']B.'lE‘]-' de
sul grencidn, las ermpresgs que ceentan con convenios de estabilidad se sncuentran favosedidas poe
la garantia de estabilidad admindstrafiva que impeditia su aplicacion, mas sdn s0ne les resula
aplicable ninguna nueva obligaciin legal que signifique afectar o reducic su diepondbilidsd de
efectivo. Dicha eatabilidad administrativa; conforme a lo dispeesio en ks modelos de contratos
existertes™, comprende [3 tisas comespondientes al pape del derecho de vigencia de las concesiones
mineras ¥ el de Las concesiones e beneficio, Al quedar estabilizada ta aplicacidn del derescho de
vigrncia come dnica retribucién @ favor del Estadn, s concluye que esc o5 ef 1inico pago que se
efectia por el otorgamiento del fhulo de concesidn en el mareo de Lo dispuesto poe Ja Ley Orgdnica
para el Aprmmchamimb:ﬁmlmi:kdr_ ez Resmersns Maturales, por laaqiee dicho réglmen retabitizads
ni se veria afectado, ni podria ser variado, por fa entrada en vigencia de la Ley de Regalia Minera,

Para concluir con o sefialado en esie punto, cabe mencionar quee, de conformidad con ke
dispuesto en el considerando 109y en ol acdpite o} del considerando 112 de lo sentenciz expedida
por el Tribunal Constitucional con fecha © de abril de 2005, enbendemaos que los Biulores mineros
gue cuentan con convenios de estabilidad se encontrarian protegdos frente al pago de regalias,
por otoegar dichas esnvenios la inmulabilidad del régimen juridico pactado.

™ I marnieral 1.3 el cetleulo 1 0¢ B Ley 27345, pabilicoeda cos ficha b de setsembre del 2000, estipala que: " povmr e da frcka ()
0 o PN e TS e i ol o m s 3 (ITRp i s e e SUATC A ol oo ke o rriaitrialo am ! T
Lvvica Ovaloamia i T Ly Glpnusrea! dy Mineris upratods pe Dieerér Siprens o, 0L8I-EN (.. ) atorpardn nur grraniin de
emritvlisknd irifetaria gna (oluind dnicomne fur by CReHIRE a Sl deaprieacrle o innisiar gue ae snoi ood
peederiaritad @ fa raernevia sl comiealo carrigienelisang £ 07

H Ll noeees g o medeion de Comtratos d2 Cerainles 3 Modides de Promuoseiiei la Inweraidii

= FJ amtituls 1 e n Loy 27960, pubilicads cun fecha B 4 ewory dol 240, sptsbbece quo boa Contrutos de Cuarunilan y Midides &
P comier iy o0 i Rivciailin MAIErD <o 52 suscriban ol g die In egabdecite sm ol Teoo Unien Ovdstade de b Lay Ceserl o
fellinerin, apnbeds medienic Decrein Supeemas KMo ©14-00-R0, axtabiliearin 2 | e gimem el Jimpriamin o la Rﬂu.l_ '-'I.m i M fiseha
de I i kehrasii 4e] comvenio b ennbing siéndales de spliceciin las aommis publicedes sl mo st da s gaerpcitin &l cniralo
ques mndiliguen disho siglmen, sunque eninm an vipenii & 2jetioiog pagiran, siempre 7 cuandn diches sodificerionzs e

rpliuen sl vanonto de mansi genarl
1P | dainle siivarm de o8 moda log de Comming de (il v Meddes de Prompside @ la Inversica

i . it il oS, AR D1 Bk, o gl ar
ki kg psimbiese ngar b coniraics. de avabilaiid garanioanal unlar e g : Tk i
“:ln,., ;:.;:T,,:.m grilngsrig sigenie & [ facho e apeoaciin dol progreins de laversin pastdio do ieibilidad, o sendole de
aplicacidn nmgin irlule (e S CrRE 00 pazicrieidad
. 4r Iz Poonminclion L Laversim estabilove que e el mansde
o PP dégims de los radefs iz Conieind d2 Garanie y Mediidag i .
h:llll:muhd .:.dmrrlﬂﬂ.l'.lllﬂ ruferida co al ingiss ) dal argicuks 73 ded Teon Uk Onderada & b Ley General 82 Slneria s
pniprermds el derzehio de vigmia & lag povzesiones minems 7 &l de liaooneesiones de benelic: sepin las Gsas comespandienizs;
y 12 demde conieiidasan el Tonin Unien Cedemdo ¢ & Rellassiin
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Mo obstante o antes indicado, es previsible que se generen posiciones discrepantes
referentes 8 =l los convenios de estabilidad tributarie protegen o no a las empresas frente al
pago de regalins. 5 bien estos contratos califican como Contratos Ley, deberd producise un
ardilisis cazo por caso, seglin of texto especifico de cada contrate, a fin de verificar o exisle o no
proteccidn efectiva contra la regalia miners.

XI. DISTRIBUCION DE LA REGALIA MINERA

El 0% del total recavdade corresponderd a los Gobiernos Locales Distritales donde se
explota el recurso natural. A su vez, el 5 de diche monto serd invertido en las comunidades
dorsde se explota el recurso. En caso no exista comunddad, ba Mundcipalidad Disteital, yva sea que
s¢ trate de una o de varias municlpalidades, ulilizari los recursos en su Integridad.

El 2% del fokal recaudado corresponderi a los Gobiermas Lecales Provinciales donde se
ublquen lazs concesiones mineras materia de explotacion.

El 4% del tolal pecandado corresponderd & Tas Mundcipalidades Distritales v Provimciales
del departamento o regicn, de ser ol caso, donde se enceentra en explotacion el securso nateral,

El 15% del tofal recaudado serd para los Gobiernos Regronales donde se encuentren las
CONCesinnes mineras en explobacian.

Finalmenie, el 5% del total recandado corresponderd a las Universidades Nacionales de la
region donde se explota el recurso natural,

Lo recursos qua los Goblemos Locabes v Regionabes reciban por concepio de regalfa minera
deben ser utilizados exclusivamente para el financlamlents o colinanciamiento de proyectos de
inversitn preductiva que arficulen la mineria al desarrollo scondmico de cada regidn, con el
oiwato de asegurar e desarmollo sostenible di las dreas urbanas v rurales

XIl. CAS0S QUE NO SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS EN EL AMBITD DE LA
APLICACION DE LA LEY

Les casos que no seencuentran comiprendidos se reducen biscamente a-dos, que son lossiguienios:

a}  Empresas mineras que hubtesen pactado regaliss mineras oo el goebieme antes de
la vigengia de la Loy, o5 decir antes del 25 de junio de 2004, las cuales caleubaran las
mismas en funcidn a ko qﬁwhdu en el contrato respectivo

b} Proyectos mineros en procese de licitacidn al 25 de junio de 2004, los cuales deberdn

pagar regalizs de conformidad con lo dispucsio en las respectivas bases aprobadas
por Prodnversicn,

X1l INCOMSISTENCIAS DE LA LEY

La norma establece e su articuls 2 que ls contraprestacidn porla explobacidon de Los recursas
naturales recae on el Btular de la concesidn minera; sin embargn, ol clcolo mensual se encoentrea
a cargo del titular de La actividad minera y no del propio obligado (la incorporacion del cestonario
como gujete pasive fue creackin del Reglamento excediendo bo dispuesto en la Ley}. En todo
caso, hubiese sido mis adecuado referirse en todo momento al titular de la actividad minera, en
wista die que = trata de un tirmino mis amplio

Otra incongruencia se encuentra referida 2 que la contraprestacidn por la explotacion se
calcula incluyenda el valor agregads proporcionade por el particular para legar a la obtencidn del
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concentrade o su equivalente, Es declr, si conforme a Jo estipelade en ol articulle 2 de la Ley de

Mi:m.hnhﬁsm:i.ﬁndn Pago di= la reEaldebe corbderimss comn un ingrese originario
del Estado que se configura par la explotacion de recursos minerales metilicos ¥y no metdlicos, con
independencia de sl ¢ Htular minero realiza o no actividad de beneficio, deberia entenderse qur,
pars que una empresa se constibuya en sujebo oblizade al pago de regalias, bastaria con que esta
realice actividades de explolacidn minera; sin ernbarge, sonforme a lo dipuestis en el articubs 3 de
la Ley de Kegalia Minera, debera pagar a regatia en base a esta actividad mis ol valor agregado
que incorpora mediante su actividad de beneficio hasta obdener el concentrado o su equivalente™

Los articulos antes mencionados resultan incongrisntes entre si en viska que, 56 5¢ conskdera
su pretendida naturaleza de ingreso originario del Estado, la regalia deberia caloularse dnicamente
en base al mineral explotada o extraido en boca de mina (productn del ejercicio de 1a actividad
de explotacidn), ¥ no en base al mineral extzaido v tratado hasta alcanzar s condicién de
concentradn o equivalente (que incluye las actividades de explotacidn y beneficio),

La incongruencia que se menciona en lod dos parrafos previoa no ha sido materia de
pronuncamiento par parte del Tribunal Constitucional enla sentencia que expidiera can fecha 1
de abril de 2005,

Por otro lado, v dado que la Ley de Regalia Minera establece gue la mistma s la
conlraprestacion eoondmica que bos ﬁmrams de concesiones minesas pagan al Estado por la
explotacicn de lod recursos minerales™, es valido preguntarse cudl es la contraprestacidn a la que
se hace referencia o, dicho en otros térmings, cudl es la prestacidn reciproca a corgo del Estado
a cambio de la recién creada condraprestacion,

Desde el punle de vista juridica, Ia contraprestacidn es la cbligacidn que un sujeto debe de
satisfacor a favor de obroa cambie de que este dltimoe cumpla, a su wee, con Ges nh‘-'is_ﬂlfﬁ'l
para con su contraparte® Por ello, no cabe la existencia de una conlraprestacicn sin que exisia la
interdependiencia con la prestacidn que reciprecamente se lene derecho a recbir,

Mo puede haber una contraprestacidn sin gque exisla prestacidn. En el caso del Estado o la
Nackin, la prestacion fue storgada previamente en su integridad al expedir el litulo de mmmﬁ
minera, recibiends & cambio el pago del derechs de vigencia. B el caso de las regalias,
eonteaprestacion Impuesta al concesinnario, que se raduce en un porceniae del valor da E
concentrados, no tene prestacida alguna que 1a justifiue, pos L sencilla mzin de que la Mac
v i1 el Estado e 1 tibudar de Jos recursos saturabes, Las cuiales, una ver extenbdos, pasan a st

prepiedad axchesiva del concesionario. ™
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X1V, PROBLEMAS QUE SE VIENEN PRESENTANDO COMO CONSECUENCIA DE LA
APLICACION DE LAS NORMAS REFERENTES A REGALIAS MINERAS Y, EN
ESPECTAL, DE SU FISCALIZACION

Cuando una empresa minera exporta, tiere derecho a solicitar la devolucidn del Im
General a las Ventas (IGV) pagado por los bienes ¥ servicios que generaron el buen expertado. En tal
sentido, por serel IGV un tribubo de perindicidad mensual, al brmino de cada mes los exportadores
tienen derecho a que s les devuelva el IGV pagado en sus adquisiciones de bienes y servicios, hasta
el Lirmite del 19% del valor Free On Board (FOB) de las exportacionss embarcadas en ¢l perfodo.

Cada vez que s¢ pide la devalucion del IGV, la SUNAT somute a fiscalizacion ala empresa
solicitante v, deencentrarse algo cuestionabla, ol monbe resulfants =2 aplica contra la caritidad
que se tene que devolver.

Las exportaciones definifivas en su mayor parie comprenden ventas de blenes muebles
que califican como contratos de compraventa infernacional®, en donde existe la obligacion del
vendedor de entregar la mercancia sujeta 8 los usos ¥ costumbres inlermacionales.™ En el caso de
box comtratoa internacinmales de compraventa de minerabes, ademas de los descuentos. penalidades
por concepto de impurezas, ¢be., existe ol denominado Moll Back en compra de concentracios.

En fa pricticn, o] Roll Bk supane; por gjempls, que s se ha pactado entre las paries una
exportacica a valer CIF Amberes, el comprador del exterior, al ampare de su contrato de
campraventa internacional, puede solicitar al exportador local que le venda & valor FOB Callao,
CPT Callan, o hajr enalquier otra modalidad que suponga Ia exclusidn del seguro v e flete
propios de b aplicacion del INCOTERM CIF; en cuyo caso el exportador asume un menbo Hjoe
_pn!lc'_-ll.al:![u:idn o fg, qubi:nri.gm: :nr.:n[.r-:r-dr.u.'l costo estimado de ﬂ:lu.-]-' Stk ontre o] Callas
v Amberes, lo que conduce a que el exportador segistre comio ingreso el walor FOR* Sinembargo,
generalminte Lag dilerencias de precios no Bguran expresaments consignadas an los contratos,
por lo gue en estos no se define especificaments cdmo opera la cjecucion del Roll Back, nd se
sefialan monbos n-;-pttl'ﬁnns pra cada supuesha.

La situacitn antes indicada da lugar a que la SUNAT desconozca la deduedan por Roll Back
[que incluye Jos concepbos de flebe v segura), puesto que dicha deduccidn no se susfentasia sn
documentos reales que identifiquen La realizacidn de la operatidn ni ¢ monio de la misma, ¥
cucstione por qué el vendedor acepta ks cambice impoesice por el comprador, considerando la
diferencia de preclo como actos de liberalidad, por asumir el vendedor gastos que supuestamente
cormesponden al comprader. En el eernplo citade en el parrato precedente, ¢ contrato sa suscribic
en condiclones CIF puerto de destine y no FOB puerto de embarque™, por 1o que la SUNAT objeta

Miedimnie Decxty Sapremo Mo, $11-99-RE, el Fan se adhind a la Comvenchis 82 s Mariones Unidis sotes Conprisene

Tnizmasion sl do Mioroan i, W misma gie e fe spliceeiin on aquellos conirsos o los que bis pames reogan sus entabilecadestos
eh ilifcrenics Fatding

""iin fa mayaria de esins cenmaos s conidichors b miregs ded bicn Baj alp s de las modalidades pesyiss en los IROOTERMS

' o e R, GOl menesnid SUe, 8 ie hliea: paado on ¢l comirgin de compresenin intermcinnal de minenales usa
venin 1 Amnberes al preaio de LSS 300,00 b tonsladn, ol gompmdor puede deciile ol vesdsdnr s 0 dessy comprar em e
eordiviznzs ¥ e desn qus b vesden POB Callid, @ un etene de D% 250000 b tonciads; com o ol oo peoduce an ajisie en el
pciad che: vesla g Sc0 R lod wd § cortisnbres insemacionales debe sar asamids por o vesdedos Cabe meenedorar s s e, de
acuerdo al incko 0 ded nemezral | del andcoke 10 del Reglamenio de fa Ley del Impucsin Genenil o s Veriss, la sxporinciones.de
tieras deben pegieiare o vilor FI8.

Fegiin lis INCOTERMS, an ura eaportaciin a viior FOI e verdedor realiza Ts crirege cusnde In mercaderia sobropasa 1 bond
del bugse 2n e puertn de embargue comvanide. Ealo queere decis que el vendodor se 2iarga de embalir les sercans s refiie ol
despacha adisrenn de copooiaide, asnir oo gapia & MNSpans it ¥ cargs comespondienss hasis el ligs de entnga,
migmins goe el comprados debe sopectar fodos log costos y rizegos de péndida o delo de b meremncin desde o puato de siitrega o
park del vendedor (gue 23 21 poeree de cabargue |

ADVOCATUS 12



DOCTRINA

que el pxportador local acophe asumir el Rod Broe que disminaye of ingreso registrado al que
corresponde al valor FOB, en unos casos porgue |as deducciones no seencoentram taxativamenite
detalladas en el contrate v en olres porque el copyprador no ha propotconade documentacion
fehaciente sobre el monto de las deducciones de flebe ¥ seguro dentro del procedimiento de Rall
Aack, peae a haberse pactado expresarmente en el contrato la aplicacion de este mecanismo,

Lag pricticas comael Roll Back se encuentran amparadas por la Convencign de las Naciones
Uridas sobee los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias,  la cual se ha adheride
gl Per -y que, por lanto, tiene rangs de ley™ en puestro ordenarmients juridico— L misma gue
estipula que ol veadedor deberd entregar las mescancias, trarsmilic su propiedad y entregar
cuabesquiera documentas refacionados con eflas, en las condiciones establecidas en el contrato
suscrite entre lag partes,™

La SUMAT ha considerado que las deduceiones de flufe y segum —que coffarme al
procedimiento de Ralf Sack debe asumir ol exportador local- constituyen una liberalidad, por 1o
que en lales casos exige que se registre como ingreso el valor CIF puerto de destino, sin
deducciones, cuando en los hechas s ha generado un ingrese al valor FOB puerto de embarque @

Tal comn se explicd anterurmente, s base de referencia para el caleulo do la regalia minges
es ¢l resultade de la diferencia del valor bruto de las venlas de concentrado o equivabente o del
components miner; o, de ser ol casa, el valor brubo declarade por el fitular, meaos las sumas
pagadas por tasas, impuestos indirectos, seguros, costes de fransporte, almacenamiesio, embargue
v estiba, asi como olros costos ¥ gastos asumides por el exportader y pactados de acuerdo a los
Términos Internacionales de Comercio {INCOTERM), de ser el cass, En el supuests que las
emprosas integradas transfonmen sus propios productos, la base de referencia serd el valor
briity de venta del producto final, mencs las sumas pagadas por bos conceplios antes indicados,
congiderande los costos de ratamiento hasta legar al valor de concentrado o el equivalente 2 su
valor de mercado debldamente justificada.

Die acuerdo a ello, 3¢ advierte gue La debermitnacion de la base de ealeuln para o compuio
de la 1'u-5.1| i |:r.||.1.'h.-r||.|‘:l|;.'| axpresaments lag deducciones por concepia de Mete v seguro. Es decir,
para Uegar o ln bage de cileulo para la aplicacidn de La regalia minecs se posrd deducir fos
impartes gue cormespandan al Rof! Back fque incluye precisamente dichos conceptos), deduccioa
ésta que ln SUNAT viene desconociendo para efectos del Impuesto a la Renta, Existe, pues, el

rivsgo que bn SUNAT desconosca ln logislacidn y neglamenticisn de la ragalia minera y pretenda
rechazar fambidn en la delerminacidan de 1a misma la deduccién del Rl Beck, desconociendo asf

pricticas comerciales que constituyen usos ¥ costumbres internacionales

Conforme a lo seftalada en ol pdrralo anterior, se aprecia que las reglas creadas para la
determinacidn de la base de ciloulo de la regalia minera son distintas a los criterios que
SUMAT viens aplicandn en la actualidad, le que gignifica que su adminisiracion va ser

complicadn
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XV, NORMAS CONSTITUCIONALES QUE HAN SIDO VULNERADAS CON LA
EXPEDICION DE LA LEY DE REGALIA MINERA

En nusestro concepio, las normas constilucionales afectadas con la expedichin de la Ley de
Regalia Minera son, biisicamente, las siguientes: el derecho real conlenido en of articulo &6 de la
Congtitucidn Paolitica, el derecha a o igualdad contenido en el inciso 1 del articulo 2 i oen el
artieuls 103 de la Constiucin, v ¢l derecho de propiedad conlenido en el inckso 16 del articulo
2y en el articulo 70V de la Constitucldn. A continuacidn se analizari cada derecho conssitucional
vulnerado por separado

1 El derecho real contenido en el articule §6 de la Constitucitn Politica

El artliculo &6 de la Constituctdn Politica establece que los recursos natueales sen pateimonbo
de Ja Macidn v que el Estade es seberano en su aprovechamiento, disponiendo que a traveés de
Ley Orgdnica se fijan las condiclones de 1o ubilizacidn de los mismes v de su clorgamienio a
F;;Ei,.:u]abea. Lai n:-:p:r::il:in “eondiciomas de su pileaciin ” eontenida on & articulo n['ljn1n- de
comentario comprende ko los dereches como Las obligaciones a cacge del particular que, a
trasds de un tiulo concedido por el Estade, se ercuentra encapacidad de aprovechar los recursos
nafurales.

La Ley Organica para el Aprovechamierto Sostendble de ks Recurses Naturales rejgula Tos
alcances del articubo 66 de La Constilucidn Polilica. Su primer articulo establece of régimen de
pprovechamiento sostenible de los recursos naturales, estableciende sus condiclones ¥
modalidades de otorgemiento a particulares,

El articule 19 de la Ley objeto de comentario establece que los derechos para el
aprovechamientd de los recurses maturales se otergan mediante las modalidades que por leyes
especiales se conceden para cads recurso natural * La misma nerma dispons |a reserva de dominio
en favor del Estade sebee los recurses naburales, asl come soboe sus frotos ¥ productes, misntras
estos no hayan sido concedidos a particulares a travids de algin Ullo, como ps ol caso de las
coneesiones que olorgs el Estado que se encuentran reguladas por leyes especiales.

El asticulo 7 de la Ley General de Minerla, concordante con la narma 11 del Titulo Proliminar
diz Ja mismia, establece que ks actividades mineras se desacrollan bajo el sistema de concesinnes.
A su vee, el articulo § de la misma Ley sehala que bn coneesidn mireca o5 un bien inmueble que
oborga a su titular el dereche a la explocacitn y explolacidn de los recursos mineralés concedidas.

La concesion minera a que se refiere el artfouls 9 de la Ley General de Mineria a5, en
definitiva, el slslerna que dicha noesa ha establicldo pari el aprovechamiento de los recursos
minerales, resulbands Plena.rlwnu consistente con o :Ei.-;pmum en el articulo 19 de la Lev
Organlca para el Aprovechamiento Sostenlble de los Becursos Naturales antes citada. z

En ogp orden de ideas, =i la comcesidn minera |:|:||1_-..-|_-|||||_:,,-.E un derecha ceal que ha sido
adquirido en las condickores y eon las imitaciones que establezca ol Hiulo respective®, a cambio
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de la obligacidn de efectusr pagos determinados como el derschi de vigensia®, dicho desecho
real otorga las facultades de explotar v adquirir la propiedad de los recursos minerales extraidos,
sin epae s pueda exigir al particular una retribucion adicional que modifique e ségimen estallecido
previamente, en el cual se fijé claramente Ja relribucidn que, por tode concepio y en forma anual,
dube pagar ol concesionario para que se ke otorgue o derecho y pueda manlaner su vigencia,

Dicka tinica retribucidn por todo concepto, a favor del Estado, no puede iijarse en
funcitn de un porcentaje del valor de los concentrados, puesto que los mismos pertenscen
al cancesionario y no al Estado o la Macidn, tal comn s verd mis adelante.

Por consigulents, cebe entender que sl la regalia minera e una segunda retribucidn al
Estado g califica como ingreso originaric de este, se estarfa vulnerando la Ley Orgdnica pary
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales ¥ &l articulo 56 de la Conatitieidn
Paliticas,

2. Elderecho s ln gusldad

E primier parrafo del asticulo 103 de la Constitucitn Politica permite expedir leyes especiales
cuando lo exdja la naturaleza de las cosas, pero no por diferencin de las pessonas. Esta norma
debe ser concordada con el inciso 2 del artieulo 2 de ka Carta Fundamental que establece igualdad
ante la ley sin discriminacidn por condicidn econdmics.®

El aaticulo 10 de |a Lay Govieral d& Mnerly estinuly que o moncesisn minera olifga @ s tiularun dereche rea comsitente ee o
sume de s anituies gue B misee reenaoee sb e siona s, Sienda s concesinse irswoeoiles 2n tarrie-cd 1ty cummpls e
abibigaglenes que dicl Lo el pe pam manftorsr m vigensil.

B mahwis de coneEsonas maneras, sen 5 pagl & dereeha di vigancla como cogqeisitn revis pam g se expadl d ciulo de
cuireesin misesa y lego cada ofin pars Fancso viganio o darechn, Elderazko deviginahe s mhaerzciina 20 low arvirelos 10y 21
de 1a Lo Dinginics pareel Aprovechamiznts Stereaible de ios Revenes baimales cepes lexios s Ioos iguicinies:
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B dereche a la igualdad se traduce en que la ley debe aplicar el mismo eriterioa todas las
relactones v sliuaciones jur.l'd.'il:ns st anbes,

A pesar de Lo antes indicadu, la Ley de Regalia Minera discrimina de diversas formas:

« Al ne incluir a les que realizan actividad minera obteniendo concentrades, pero qus
carecen de ba condician de titulares miners (debe tenerse presente que el Reglamento
ha ido mie alld de lo dispuesto en la Ley de Regalia Minesa al incorporar a los
CERiONATins MineTos)

Al establacerse en el articulo 5 de 1a Ley que ol porcentaje de contraprestacion varla
segin ¢f valor que resulta de la cantidad de concentrades producides,” Conforme a
ello, la Ley de Regalia Minera fia la contraprestacifn por la cantidad de unidades de
producciény no por valor uni tario de medicide, por loque pags mds contrapresiacdn
aquel que mis produce, a pesar que el valor del bien se mantenga stempre igual, lo
que conlleva que la mayor eficiencia o capacidad instalada del producter importe la
aplicacidn de una contraprestackon distinta.

Al gravar con un porcentale del 1% 0 los pequedios producteres mingres ¥ a los
productores mineros artesanales.

. A osu vez, la Ley de Regalia Minera <rea, para gl sector minere, una carga
adiclonal que no es compatible con el régimen previsto para otros sectores que
fambién explotan bienss respecto de los cuales Ja Macidn infclalmente goza de
clertos derechos y gue, a pesar de ello, no tienen una obligacion de ese Upo,
Ello entea en conflicio con bo dispuesto en el articule 72 de la Ley General de
Mineria®, que estipula como benelicios de log titulares do aclividad minera la
no discriminacidn én materls cambiaria, en lo referente o cegulacion, tipo de
cambin w oteas medidas de politica econdmica; ¥ 1a no aplicacidn de un
fratamiento discriminatorio respecte de otros sectores de la actividad
apendmica.

En este punto, resulla pertinenic hacer un breve comentario en forn al ceso de las regalias
petroleras, va que se sefiala con frecuencia que constituven un antecedente de aplicacidn de

regalios en ol pais,

Al pespecto, debe precisarse que los regalias petroleras se fijan sobre la base de un
porcentaje sobre la produecidn flscallzads de hidrocarburos v forman parte del contrato
gpgeritocon ol Batada. Dicho en otros tirminos, 1a base psvd dada porel valor del hidracarbure
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producide combinado con la renfabilidad del provecto, razdn por la cual las regalias son
una clfra dindmica que puede ir varlando conforme se explota el yacimiento. De acuerdo a
e, queda clarg que en este caso la regalia no ez impuesta por el Estodo, sine gue es acordada
previamente con Peropetro, por lo que dependerd de la rentabilidad del yacdmiento (que se
va determinando a bo largo de su explotacion) v del acuerdo entre las partes (determinado
por la canasta de precios de hidrocarburos a ser aplicados).

3. Elderecho de propiedad

Los minerales, en su entorna natural, no se encusniran én estado puro a efectos de ser
comercializadog, sing gue requieren s sometidos a diverses procesas a fin de separar las
impureras. Los mineraks concenirados son producto de la sjecucidn de usia serie de procesos

adicionales a la extraccian,

La Ley General de Mineria, la Ley Orginica para el Aprovechamiento Sestenible de
los Recursos Naturales y &l Cadigo Civil establecen que son propiedad del concesionario
minero los recursos exiraldos comn consecuencia del gjercicio de su actividad, siendo
igualmente de su propiedad los concentrados obtenidos producto de la realizacidn de
actividades Industriales posteriores.” Estos dllimes tienen un valer agregado que s
consecuencia de Jos costos de diverso tipo en que el concesionario tuve que ncurrir,

La Ley de Regalfa impone una contraprestacion que se paga por un valor parcentual
de | propiedad del concesionario que no es estrictamente en bien fisico (que seria el
caso del mineral en boca mina o en bruto), sino que incluye a su vez todos los costos en
los que se ha incurride para obtener of concentrado (es decir, se grava la aclividad que
proporciona valor agregado a la explotacién del bien). De acuerdo a ello, la Ley de
Regalia Minera obliga ol concesipnario minero a desprenderse de un porcentaje del valor
de los concentrados de su propiedad, en vista que los minerales extraidos de su estado
natuiral y los concentrados son frutos y productos que pertenecen a este. Dicha afectacidn
patrimonial es impuesta sin que existan causas de seguridad naclonal o necesidad piiblica
declaradas por ley y, mds ain, sin el previo page en efectivo de una indemnizacion
justipreciada que incluya compensacién por ¢l eventual perjuicio, canforme a o establecida
en el articulo 70 de la Constitucién Politica. ™

de La propiedad del titular
¢l dereche de vigencia, se
centeados resuliantes,
da contraprestacidn

A través de la regalia minera se genesa una privackin forzoza
de la actividad minera, on vista que &l concesionario, luego de pagar
convierte en propictario de los recursos minerales extrakdos ¥ de los con
pare 1o que al obligirsele ahora a pagar La regalia minera se crea und s=gun
gue afecta su derecho de propiedad.
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Teniendo en cuenta que la Ley de Regalia Minera obliga al concesionario a
desprendesse de un porcentaje del valor de los concentrados que son de su propledad,
imponiéndole un pago que constituye uns disminucién obligada de un porcentaje del valar
de dichos concentrados, sin que exista pago alguno en efectiva por el justiprecio o prestacion
correspondiente al valor de su propiedad respecto del concentrado, cabe sostener que
dicha norma resulta confiscatoria respecto de la propledad del concesionaric.

e otro lade, ¥ como aspecto lambién vinculado al escenario constitucional, conviene
mencionar que en la expedicién de la Loy de Regalia Miners no g2 ha respetado el
procedimisnte formal previsto en la propia Constitucidn Palitica para que la afectacitn
creada por Ia mizma resulte valida, En efecta, ¢ articulo 86 de la Norma Fundamental
establece que por Ley Qrgdnica se fijan las condiciones de wutilizacidn de los recursos
naturales renovables ¥ no renovables, y de su olorgamiento & particulares® En tal virkud,
loe derechos v obligaciones derivados de una concesidn no estin sujetos a disposicicnes
que no provengan de una ley orginica. De scoerdo a ello, la Ley de Regalia Minera debid
ser aprobada como ley orgdnica a fin de cumplir con el requisito de forma contenido en la
Congtitucién Politica. Por tal razdn, debid haberse gestado siguiendo el procedimiento de
doble votactdn gue establecen los articulos 73 v 7B del Reglamenio del Congreso do la
Repiblica®, requisito gque en definitiva no fue cumplida.

A miodo de resuman, cabe concluir gque, al carecer de la categoria de ley organica quoe
la Constitucion dispone; La Ley de Regalia Minera no podia variar el escenario en el gue se
etorgan los tiulos de las concesiones mineras, imponiend o una conlraprestacidn adkcional
por la explotacién de los recursos nabusales.™

A Fu vez, ¢s pertinente menclonar que, como resultado de la vulneracién de los
derechos constitucionales antes descritos y, come resultado de la sfectacidn del mareo
legal establecido constitnctonalmente, la Ley de Regalia Minera trastoca ol derecho de
los titulares de actividad minera a la garantia de seguridad juridica que consiste en la
certidumbre y confianza que toda persona tiene respecto a las condiciones juridicas de
sus actos, en ¢l derecho que toda persona tiene a gozar de un régimen legal estable v

predecible, ¥ en la garantia a que el legislador ¥ la administracidn respoten el marca
legal existente.
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|z vulreraciones a los derechos cormstitucinnales antex descritoe norsipgmifican que el Estado
se encuentre impedido de crear noevas obligaciones como la regalla minera, sino que este, en
case de hacerdo, debe proceder sin contravenir el marco legal existente. La regalia minera debid
haker sido creada como un impuesto ¥ no earmo una :nnl:rapfutu:iﬁ-n que conlleva un elecio
retroactive én su aplicacidn

En este dltime caso, la coeacidn de la regalia minera como una contraprestacidn debid
signifiear la modificacion de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Matmales v de la Ley General de Mineria, baje la éptica de madificar o precisar La naturaleza del
derecho de vigencia, debiendo, justamente por ello, haberse hecho mediante la expedicidn de
una ley orgdnica.

Si bien es clerle que 1o setinlado en el ]:|r'|.1'raf|:| AnfcTiK o5 Ful.ﬂ'.'ﬁll! desde el punto de visla
legal, o cabe duda que sisn'i[irﬂ 1na desaaturalizacion de la esencla del marco 1e'gal vigente
para ¢l sector minero desde hace va mas de unn década, el cual ha significado una fuerte sfluencia
de capital, tanto nacional cormo extrangroc.

XVL. ACCIONES ADOPTADAS CONTRA LA EXPEDICION DE LA LEY DE REGALIA
MINERA

Frente a la expedicidn de la Ley de Regalia Minera, un grupe de mdés de 5,000 cludadanos
interpuso una demanda conira el Estado Peruana, a fin que se declare fa inconstitucionalidad de
las articules 1, 2, 3, 4 v 5 de la Ley IRISE

Dricha demanda ha side resuclta medinnts la sentencia de fecha 1 de abril de 2005, expedida
por of Tribunal Constituconal, gue declars infundada la misma y procedid a exhortar al Congreso
de la Hepiblica a fin que establezea los mecanismos legales pertinentes que garanticen que la
recaudacién de la regalia minera cumpla con lo dispuesto en la Ley de Regalia Minora. De igual
modo, ¢l Tribunal Constitucional recomendd integrar a las Fuerzas Armadas y Policiales en la
distribucidn de los monbos recaudados dispuesta en ¢l articulo 3 del mismo cuerpo normativo

Con la resolucidn expedida, ¢l Tribunal Constitiscional ratifica la validez de la Ley de
Regalia Minera y su aplieacidn obligatoria, tanto respecto de las concesiones ya otorgadas com
de aquellas que s coneedan en el Futuro,

Entra los argumentos centrales expuestos por el Tribunal deben considerarse |oa shguicntes,
fuie cuinphimos con resefiarns

- Se considera que, 5| bien el articulo 65 de la Constituckin Palitica establece que salo por
Ley Orginica pueden fijarse Las condiciones para In utilizacidn de los recursos n.lt_uuler.?
s concesidn 4 lerceros, ya exlste una norma con dicho rango, que es la Ley Organica para
¢! Aprovechamionto Sostenible de los Recursos Naturales, que auloriza al Estado a
astablocer una refribuchin soondmica a carge de los titulares de las concesianes, 1a cual, a
criterio del Tribunal, puede ser regulada mediante una ley que no AecesaTiamente sea

(rgAnica:
ge indica @ su ve que, debido a su cardcter excepcional, el Ambito I.Tlfill.!'l'lill reservado para
las leyes orghnicas debe entenderse de maneta especialmente restrictivi.

regalia minera tiene una naturaleza juridica diferente @ la del canon

- nsigera que la o ; e
rS,:-:Em va hqdn-t derechn de vigencia, por lo que pusden coexiskir en el sisbema juridicn.

En tal sentido, el Tribunal Carstitucicnal define a la regalia minera camo b comtraprestacion
dal titular de la concesidn per la explotacidn de los recursos naturales no renovables;
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miemtras que el canon es |3 cormpensaciin del Estado mediante [a distribucion de los ingresios
ya recaudados, v el derecho de vigencia es la releibucién por el mantenimiento de la
concesin,

= Acriteriodel Tribunal, la creacitn de la regalia minera 5w importa un trate diseriminatorio
al afectar sale a la actividad minera, sbviando al resto de sectores productivos, pussto que
o puede equipararse Ly sctvidad econdmica realizada por ef sector mineeo con ln efectuada
par otros sectores, ni con la realizada por pequedias empresas de explotacion minera. En
esa orden de ideas, se asume que la existencla de la regalla minera ere justificaciones
objetivas y razonables que descartan [a posibilidad de un trato desigual.

Z Se gostiene que la regalia minera no constituye una viclacidn al derecho de propiedad,
Puﬁﬂ} quee los recursos naturales sen Ful'.:‘:'lil:ll:lt".:'ﬂ de la Na.lti.ﬁl‘l... ‘.I" qLI.E tal deracko deho
determinaras de acuerdo a su funcidn social. El Tribunal sostiene que. por tal razdn, los
recursos naturales mo son objeto de derechos de propiedad semejantes a los que
corresponden o las peloclones respecto de bienes de deminio privade, ¥ que ¢l
otorgamicnto de b concesidn sé reguls en el marco del devecho piblico, que permite al
Estado intervenir de forma tal gue asegure la finalidad para la gue fue olorgada ¥ Ia
safisfaccion del interés paiblico,

Asimisma, ef Tribunal Constitucsonal consldesa que o sesulta objetable que la regalia se
caleule sobee el walor del concentrads ¥ mo sobre € valor del mineral en boca de mina, ya

que de esa manera se permite ol Bstads ejercer una adecuada fiscalizacion respecte de bos
montos declarados por los titulares de la actividad minera,

El Tribunal sastiene, a su vez, que el establecimiento de la regalia minera no ha incumplido
el compeamiso de respetar fos atributos que la ley condiere a Tos titulares de concesiones
mineras, pues la naturaleza de estos aclos no olorga al concesionario b inmutabilidad del
régimen juridice, nd impide L inlesvencidn del Estado mediante el efercicio de su A
furperficin cuanda asi 1o justifique el interds pablico, nl sfecta las reglas de juego para la
inversidn privada, en vista que con ello mo se ha alterado la saburaleza jucidics de la
concesion nl las condiciones para su clorgamicnde,

En Io concernients a aquellas empresas que cuenten con contralos de estabilidad vigentes
a la fecha de expedician de la Ley de Regalla Minera entendemos que, conforme a lo
dispuesto en el considerando 109 y a lo dispucsto en ¢l acipite a) del considerando 112 de
la senloncia expedida, estas se encontrarian excepluadas de su page en medn que los
contratog-ley otorgan al concesionario la inmutabilidad del régimen juridien pactado™

Sin embargo, debe enerse presente el comentario expussto en al parrafo final del punto 10
del presenie documento,

*'El consldarandn 109 ¥ gl acipic ) el coiaiderds | 13 de o Sentenein expedida gur el Trhunal Constitusional con fecka | e
Albril died M establecen o sipuients:
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eriha -t al atreeli tilive: o ol af conorionslo fn inmulabifiead del edpimmn jiurliion, IR it Erasy apEras
fex comiraros fe; ol gasibifize fn deferenoiin wet Exvacks wecrmiy of siercicin de Su faer v e P ey axni bo fasniies o
Interdn mibioa®,
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XVIT, PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD
MINERA APROBADO EN CHILE ¥ LA REGALIA MINERA IMPUESTA EN EL PERD

Con fecha 27 de mavo de D005, fee promulgada en Chile la Ley 20026, que estableose of
Impeesto Especifico a la sctividad Minera, & cugl modifica la Ley sobre Impuesto a la Kenta yel
Decreto Loy 400 di 1974,

Dhicha ley esteblece el cobro de un fributo de hasts un 5% de les utilidades operacionales
de las emprosas minegras ¥ empresas relacionadas con el explotador mineso (entendiéndose, por
tal, toda persona natural o juridics gue extraigs sustaneias rinerales de carieter comeesible y las
venda en cualgider estado productivo en gue se encuentren), conskderando para su cdloulo el
expuivalente a la depreciacidn y amortizacion normal, ¥ destonfando los gastos por concepio de
intereses v pérdidas acumulodas, El Impuesto Especifico a la Actividad Minera es considerado
Basto para clectos del cilculo del impusesto de primera :a.!:gml'a ¥ EM‘FEHH o regle ol 1 deeneta
de HI0A*

El tmpuesic afects, con una tasa del 5%, a los explotadores que tengan una produecidn
vendida desde 50 mil toneladas de cobre fing al afio o su equivalente en otros minerales. Aquellas
empresas que produzcan menos de 12 mil toneladas serdn excluidas y las que produzcan entne
12 mil ¥ 50 mil pagardn fasas diferenciadas, hasadas en Wramos de tonelaje, que pusden ir de

0.5% 8 4.5%.

La Ley 20026 plantea la posibilidad a los nueves inverslionistas mineres de acogerse a un
nuevo sistema de invariabilidad tributaria, consistente en I manutencidn, por un plazo de 15
afios, de la tasa del Impuesto especifice que se establece en la misma, asi como de sw base de
calcule. Para acogerse a este beneficio. las inversiones deberdn ser por un monto igual o superiar
a LS5 SIF0HI0,00 o su equivalente en offas monedas extranjeras; someber sus eéstades linancieros
arales a una auditoria externa; v, presentarios funto 8 wna memorla ameal a la Superintendencia
de Walores v Seguros.  Los proyectos actualmenbe én desarralle Pl.l.ﬂ:]:n somelerss al nosvo
sistoma, siempre gque renunclen a dichas invariabilidades.

Es impostante mencionar que la Ley 20026 reconnce expresamente |as contratos Sscriins
o b inversdonistas extranieros con anlerioridad ™ En tal sentido, establece que e respetardn
las eondiciones pactadas con aquellos inversionistas extranjeros gue hayan suscrito contratos
can el Estado para invertir en mineria, con anterioridad al 1 didembre de 2004, Sin embargo,
aquelles que hayan renunciado & la invariabilidad si estaréan afectos al nusva Impuesio.

Sin perjuicio de loanterior, los inverslonistas extranjeres puedon optar por mankimers dichios
contratos con el Estado o bien renunclar a b irvaziabilidad tribulania y acogerse a la nuewa
tributacidn, para o ¢ual s les ofrece una Bsa del impuesto especifico Elai 4%, Hdijnnnalrm-nlu.
quedan favasecides con un ceddito por el S0% del monto del impuesto, imputable al Impuesto a

ks | de ki Ley J0QA,
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la Renta por los afios 2006 ¥ 2007, encontréndose facultados para seguir usando depreciaciin
acelerada hasta el afie 20075

A los nueves inversionistas que suscriban contratos con €] Bstado entre el 1 de diciembee
de 2004 ¥ la entrada en vigencia de In Ley, se les ofrece invarinhilidad tributaria por 15 afios,
quedandn sujebos al impusito especifico con una tas=a del 3%.

De lo antes expussta, consideramaos portinente sefialar los aspectos cantrales que diferencian
&l Imipuesto Especifico a la Adtividad Mineza establecldoe en Chile de la Regalia Minera Impuesta
en el Perd. Dichos aspectos son, bisicamente, los siguientes:

a}  La aplicacidn del Impasesto Especifico a la Actividad Minera en Chile tiere por esencla el
corrvertirse en una relribociin en favor del Estado par le que el explotador mingro gana, ¥
no par lo que vende en el ejercicio de su sctividad, por lo que no s produced el pago del
s sl los preciod cacn. Se trata de un impuestoe especiiios a la renta obtendda por la venta
e prodductos mineros, ¢l cual pasand a incorporarse a la Ley sobre €l Impuesio a la Renfa, La
Ley 20026 que cres ol citado impueste establece, a su vez, excepclones ol pago del misme.

Ell& gz funda en la circunstanda de no ransformar pm}'m:'h.'r; maJ'E'ina!menlt remtables, en
provectos no rentables por s soda aplicacidn del impuesto, El miseno no serd de aplicacian
a aguellos explotadores mineros que durante el efercicio havan ehectuado iguales ventas o
ventas superioses a 12,000 oneladas de cobre fine al aflo o 5u equivalente en otros minerales,
en razdn a que bos mirgenes operativos con que ieabaja la pequena v mediana mirerfa no
permiten o aplicacion del impuesto especificn & diches segmentas.

En ol caso peruarns, Lo situacidn es distinda, pues la regalin se aplica corsiderando rangos
de ventas anuales, sin que resulte relevante el que Ia empresa pueda estar o no generando
una utilidad producto de su actividad, con lo cual puede darse el caso de empresas que
trabajen a pérdida ¥ que, pese a ello, bengan que pagar regalias en favor del Estado.

by  El pago electuade por los sujetos obligados por concepto del Impuesto Especifice a la
Actividad Minera en Chdle puedz d.u.t]uEa.r al olorgamiento de un crédito equivalente al
A% del monto del impussto que serd imputaile al [mpuesto a la Renta gue deban pagar
por los afns comerciales 2006 v 2007, Ello, #n vista que 1o se grava es la renta que obtengs
¢l explotador mdnera (es declr, lo que efeclivamente ganal

Lo sefalado en el pirrafo anterior, se sustenta en que las empresas que oplen por el
régimen de ipvarlabilided de scuerdo a las normas transitorias de I Ley 20026 =2 hardn
beneficlarias a un periodo de tranzicidn de dos afios, dentro de los cuales 1a mitad del
mionbo efectivamente pagado por concepto del impuesto especifico sperari como créditn
del impuesto de primers categoria establicido en la Ley sobre Impucsto a la Kenta, mieniras
que | otra mitad se considerard como st necesarice para |_1-r|;n:]“ﬂ;r la renta, para clecihos
de la determinacidn del impuesto de primera categoria.

"l articubo 7 onshiono de s Ley 18026 esipola o sipuicate A fos conribigenies del inpaverTo esiabtee uls dn el wriivadn 24 do
fis Ly swbry bwesi o/l Reta, gud siacaiar ol rdpinen eiobies i v fos arricadas 5, 4 o 5 eavistinles, s¢ fes isegard an
eriulity sqniveienie af S an' impucils semckmcl ga slfen paper por los 0lod sonercaaler 2006 7 2097, of cuad e
DAkt a fasmieato anbabyec il e il articasky M) oie & Ley subve Depuesio @ e Menss qur diitie comiedpene i ncpenpg
iiguchn o e e S s e s vl Sl ol wanis de anie snfulio eroedore of iy refrid, dichs erredints wo
ot InEnLLene o avrn Dnpaeinir o nododerse su gnalaniin, B e sqpecilon b La rwiore Ay aaer W Pk AT Com
ariifiie sl rpae st pogdo: s sl dilar, ll.hl.l'lﬂ ror deaki il coma s Secesnrko (g proilinr fo senka e aoserio & Ay
irpesrn an ol ariiow B4 amtes sefalad
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En el caso peruano, el ments cfectivamente pagade por concepio de regalia minera serd
considerads como coste; e decle, como wna deduccidn para efectos del Impuesto & la
Renta del gjercicio cormespondienie.

La Ley 20026 aprobada on Chile respeta expresaments los contratos de estabilidad tributaria
syseribes con antersoridad a b fecha de entrada en vigencia de la misma. Es asf que aguellas
empresas que gocen de los beneficios de invariabilidad tributasia que decidan mantenerse
endicho marco no serin materia de aplicacidn del Impuesto Especifico a la Actividad Minera,
milentras gocen de los duerechos nlnrﬂ;dm por las eomvenios suseribad; stendo sujebes de
aplicacidn del impuesto una vez que las mismas dejen de gozar de dichos derechos.

En el casn peruana, al haber sido definkda 1a regalia minera como wna contraprestacton, se
produce un efecto retroactivo gue puede pretender afectar aaguellas empresas que confaban
com contralos de estabilidad debidamente suscritos, ne cbstante que, scgiin la opinidn que
hermos expuesto con anterioridad, dichas empresas contarian con la garantia de la estabilidad
administrativa, que fja el pago del derecho de vigencia coma tinica retribucidn a favor del
Estado por el otorgamienta del titula de concesidn que conlleva la explotacién de los

recursns minerales comprendidos en el drea olorgada.

EVILCOMCLLUSIONES

Los distintos aspectas tratadas en ol contenide del presente andlisis permiten llegar a las

siguicnies conelusiores:

1.

Tal como ha side definida en la Loy de su ereacitn, la regalla minera conshiuye una
confraprestciin eoondmseca que los titulares de concesiones mineras pagan al Estado por s
explotacion de los recurses minerales meetdlices y no metilicos, perlo gee los pagos generados
producio de su aplicecitn constituyen ingresos originarics del Estado. De acverdo a dlio, la
regatia minera deberla calcularse en base al mineral explotado o extraido {producto del ercicio
de la actividad de explotacitn) v no en base al mineral extraédo v tratado hasta alcanzar su
condiciin de concentrade o equivabente (que inclwye las actividades de explotacidn y beneficio).

Lo antes indicado parte de la premisa que existe una incongruencia entre los articulos 1y
3 de la Ley de Regalfa Minera, la misma que no ha sido materia de pronunciamisnto por el
Tribyunal Constitucional en la sentencia que expidiera con fecha 1 de abril de 205, En
efecto, conforme a le estipulade on ol articuls 2 de dicha narma, que define la regalia como
una contrapeestacion, la abligacidn de pago de esta debe considerarse por la elmple
realizacln de actividodes de expletscién por parte del Hiular minero con nsdependencia
die i este realiza o no actividad de beneficio; sin embarge, conforoe a Jo ""'-'_'P“Eﬁl":' e el
artieulo 3 de la norma en cuestion, 1a regalia deberd pagarse en base a la I::E"fi'l'l'l-iﬂ ﬂ.lﬂ!'l"!l.i-ﬂli
der explotacidn més el valor agregadn que el sujeto obligado Incarpoca mediante s actividad
dis beneficin hasts obtener el concentrade o su equivalente.

[ conceptuar b regalin minera como una contraprestaciin posibilita se aplicacidén retactiva,
com bo cual los titulares de cancesionis mingras otorgadas pon anterioridad a la vigencia de
la Loy de Regalis Mineza ~y que. por fanto, contaban ya con ¢l derecho revocable a la
explotacian di o recursos naturabes concedidos— se verin afectados por la misma.

5 bien g6 cierto que 1o sefalado en el numeral previo es I que corresponde aplicar por |a
definicién consignada en la mencionada ley, es innegable Jaf simitlitid exiztente entne La
regalia minesa ¥ un impuesto que grava la renta bruts, mas adn & esta cumple con las tres
caracteristicas que los tributos deben tenar, que gon &l constituir una prestackin patrimondal
abligatoria, ¢l haber sido impuesta por of Estado en uso de su facultad de s imperivm a
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traviés de una ley, y &l orientarse a procurar la cobertura de gastos piblicos; por lo que su
definlcitn comeo contraprestacide responde mis bien a legrar que fenga efectos retroactivos,
aspectn que no podria darse #n el caso de un impuesta

El htdiﬂﬁﬂm:ﬂdtlr de La d:.lbga-cl_dn tributaria, en el caso de la rcEaHa miters, 85 la venta
de mineral ¥ no solo su extraccidn u obtencidn como activo de la empresa, lo que signitica
que la regalia vigente en el Peri es de tipo ad oalorem lpoesta sobre la prodisecidn.

Adicionalmente, al establecerse en la Ley de Regalis Minera que ] porcentaje de
contraprestacién varia segin el valor que resulta de la cantidad de concentradoes
producidos, se concluye que la contraprestacién se encuentra fijada por la cantidad de
unidades de producciin ¥ no por el valor unitario de medicion, son lo cusl paga mis
contraprestacidn squel que mas produce a pesar que el vakor del bien se manbenga siempre
igual; bo que conlleva que la mayor eficiencia o capacdad instalada del preductor Importe
[a aplicacidn de una contraprestacian distinta.

El téeminn "palor def concendrado o eguivalende™ contenide en ol articulo 3 de la Ley de Regalia
Minera es bastante impreciso ¥ noextste Wenkcamente comasindninms, ko que podia generar
cuestionamientos al momento de aplicars: la norma. En efecto, dicho tg€rmino importa [
ebtencidn de un polvo generado como consecuencla de un tralamiento aplicado en funcidn
a lu'prupcil‘:d.-ldu de los minerales, 'F!u::li.r:ndn cada mireral recibir un fratamienbts distisbo
!eg;lin g4 faracherishicas, que an .u]g,urm CHEOS SO0 (INECas, 'p-nr!ln e Ta nh'l:g.;.:i.ijn puae:uni:r.ia
# favor del Estade p:r-l:l:l:nl:l.crl'a sustentarse sobre una bhase imprecisa.

Las empresas gue cuentan con convenios de estabilidad no deberian verse afectadas por la
apticacidn de la Ley de Bepalis Minera, en vista que cuentan con Lo garantis de |a estabilidad
aclmingsteativa que fja la taga correspondiente af derechs de vigenda corme dnica refribucion
quie 5¢ paga al Extado por todo concepto por & oforgamiento ded fiilo de concesidn; més ain
& nio Jes resulta aplicable ninguna chligacion legal adicional que signifique atectar o reducic su
dispanibilidad de efectivo. Al quedar estabilizada 1a tase del devecho de vigencia come drica
retribactdn & favor dal Eﬂhﬂu.mmﬂdu;ﬁeqwm o= el ﬁr@mpaﬁuquemtfecrﬁa p-wq.'l
otargamiento del tituks de concesidn en el marco de lo dispuesio por @ Ley Oegdnsca para of
A provechambent Sostenible de los Recursos Naturales v la Ley Generad die Mineri.

A su vez, de conformidad con 1o dispuesto en el considerando 104 v en ol acipite a) del
considerando 112 de 1a semtencia expedida por el Tribunal Constitucional con fecha 1 de
abril de 005, entervdemos que, & criterio de dicha dngano jurisdiccional, los tulares mineros
que Cuentan con convenios de estabilidad s enconfrarfan protegidos frente 3l pago de
regalias minerss por gozar de la inmulabilidad del réglmen |wridico pactado,

Mo obstante lo mencionado en el parrafo anterior, debe tenerse en cuenta que os provisible
que se generen posiciones discropantes referentes a si o convendos de estabilidad tibusarin
protegen o no a las empresas frente al pago de regalias, per la que debera producirse un
analisis easa poT caso, segiin o fexko especificn de cada conbrain, a fin de verificar si exisle
o no profeecion efectiva conbra b regalia minera.

Existe ¢l desgo de que SUMNAT desconoecs la begislacidn y reglamentacion de la regalia
minera en case rechace, on la determinacidn de la misma, la deduccidn del denominado
Rall Back en cOmpra de cansentrados, contravinienda asi practicas comerciales que
constituyen usns y csiumbres infermaciones

La determinacidn de la base de calouls para el chmpubs de la repalls miners contempla

expresaments las deducciones por concepto de Hete ¢ segurs, siendo factible por ello
deducir los importes gue correspondan o denominad o Rofl Back. que incluven procisamente
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dichos conceptos, deduccion que SUNAT viene desconociendn para efectos del Impuesta
8 la Rente por considerar que corslifuyen actos de liberalidad del expoclador.

En nuestre coroepio, con b eapediciin de 1a Ley de Regalla Minera, se han vulnerado los
siguicnhes derechos constitucionates: ol derecho meal contenide en el articulo 66 de 1a
Constitiecidn Politics, el derecho a la kgualdad contenido en el incise 2 del articulo 2 v en el
articulo 103 de la Constitecion, v el derecho a la propiedad contenida en el incisa 16 del
articilo 2 wen el articulo 70 de la Constitucion Politica.

El derachu real ha gide valmasado al imp-cmem: I J'ES;HI TRETA COmM0 1 seglinda
retribucidn, a favor del Estado, que Ea califica coma ingreso originario de este; cuanda la
concesién minera olorga precisaments ese derecho real en las condiclones ¥ con las
lirnitaciomes establecidas en el Hhalo respective, el cual fija claramente la retribucién que,
por todo concepio ¥ en forma anval, debe pagar ol concesionario para que s le oloegue el
derech ¥ pueds mantener su vigencia,

El cerecha a La igualdad ba quedado vulrecado al no incluisse en-la Ley de Begalia Minera
a aquellos que realizan actividad minera oblenkendo concentrados sin tener ba condicidn
de titulares mingros; al ertablecerse que paga miis contraprestaciin aquel que mdis Elﬂ}dl.li‘lr
{por fijarse eska en funeldn a b cantidad de unidades de preducciéng; al gravar con una
lasa del "% a Jos pequeiios productores mineees ¥ a log productores mineros artesanales;
v, al crear una carga adicional para el sector minero que no & compalible con e régimen
previsio para olros seclores gue también explotan bicnes respecto de Jos cuales ln Macidn
inicialmente goza de cierbes derechos,

Bl devecho de propisdad ba quedado vulrerdo al obligase al conceslonario o desprenderse de
un porcentaj dul wakoe de los concentrados de su propledad, en vistas que los minerales extrafdos
da s estado natiral ¥ log eomwenirades =on ralos ¥ productss que pertenecen a eshe.

La L-E].' e R.IEEHJi.H Blimerca imr.ﬂ.lr:r:-h on el Pori o= menns cnmpcl:ﬂ:im para alraer inversionas
hacia el soctor minero que otras iniciativas legislativas existentes en ka regidn, corme vendria
a ser el caso conceeto de la recientemente promulgada Ley 20026, que crea el Impuesto
Especificn a ln Actividad Minera en Chile.

Lo aspectins centrales que hacen mis atractivo el Tmpuesto Especifico a la Actividad Minera
creade en Chile, respecto de la Regalia Minera impuesta en el Pertl, son los siguientes:

El Impuesto Especifico a la Actividad Minera establecido en Chile tene por ssencia
conwvertirse en una retribcion a favor del Estado por o que el explotador minero AT,
v o por Jo que vende en o ejercicio de su actividad, lo que conlleva que no =z producica

ol page del mismo si los precios casn.

En ol case peruano, la regalia se aplica considerando rangos de venia ameakes, 5in
te rosulie relevante que la empresa pueda estar o ne generando utilidad producto

de su actividad
El pago efeciuado por concepio del Impuesto E: tfco a la Actividad Minera on
Chilie ]’\-un.‘de dar lugar al ctorgamienlo de an ito equivaleste al 50% del monto

del impuesto efectHvamente pagado que serd imputabde al Impueshs a le Renta que
deba pagarse por los afios comerciales 2006 y 20K,

En nasestro pais, el manbo ehectivaments pagado por concepto de regalia minera serd
cansiderado como costo para efectos del Impuesto a la Renta del ejercicio

n:!rrlﬁpl:ﬂ'"ﬂ'-ﬂ“- La diferencin es sustancial, en vista que, en este diHmo caso, el monto
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10.

efectivarmente pagado serd fratado come una dedvecidn que permiticd recuperar solo
una porcidn del impussio pagado, mientras que en el caso de la Ley 20026 aprobada
en Chile, al tratarse el moato pagade por concepto del lmpwesto Especifico a ba
Actividad Minera come un crédito, se podra recuperar la todalidad del misme, que a
suvez, serl impulable hasta un bope del 505 ded monto que deba pagasse por concepto
del Impuests a ln Rentas en los a.ﬁnsiﬂll.!’ﬁ}' HNIF.

- La Ley promulgads en Chile respeta expresaments los contratos de estabilidad
trilristaria suscrbod con antesioridad a la fecha de qu entrada en vigencia,

Enel ordenamiente peruana, al definirse la regalia minera como una contraprestacicn,
se produce un efecio retooactive gue prelende afectar a aguellas empresas que
contaban con contratas de estabilidad debidamentie sascritos.

Es muy peligrose que == empiecen a dictar leyes crepndo nugvas obligaciones peouniarias
a favor del Estado, revestidag bajo la denominacidn de "contraprestaciones. scondamicaa”)
en vista que elio, én realidad, representa una forma ercublerta de coear nuwevos tribubos,
con la cual se trestoca el régimen legal consagrado en la Constitucicn Politica,

Lo antes indicado no significa quee el Estado se encuentre impedido de ssblecer nuevas
abligaciones pecuniarias a ser asumidas por los particulares, sino gue este, en caso de
hacerle, debe proceder sin contravenir lo dispuestn en el marco legal extstente. Por tal
Tazdn, el establacer la regalia minera coma una contrapeestacitn econdemica, ¥ no como un
imnpuesta, debid significar, 2 nuestro entender, [a moedificacidn de la Ley Orgiinica para of
Aprovechamients Sostenible de los Recursos Maturales ¥ la Ley General de Minerin, bajo
la dptica de modificar o precisar la naturaleza del derechis de vigencia, cumpliendo con Las
formalidades legales requeridas para fal efecto.
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