I{RECII:IE EXCESIVOS:
UNA MIRADA A LA LUZ DEL DERECHO COMPARA DO

Jezz Luis Dier Casseco Wogez
L L.pf. trznmze Winhimgion Tiniversice.
LUabadkeslicd de ln Toefthcia Universsdnd Cubilio ded P,
Caigdniloede la Ui versidad Peniing o Cineiss Anficada.

Enmicae Fasouel Ropricues
Catednliloede b Penlifici Universidad Cabilics ded o
Citbiiticn de Ls Unlveraidi Peninnn da Cianeise Aphicarlis

Sumsmice
1 Tnbialiesion.- 1 Pormacitin del demshio de G compessmoiz en el Peeb- 111 $3énesis d2 I nonracna
permit Solin: HERe compeinncinan meleria e precion - 1V (For qoi o incooatitsonsd sancssna o un,
enyres pur ainbdscer preches excex s 1. La repolocitn de precios sieit o B propicdad privels. s
liteermail de cofitracstn ¥ In liberiad de empress 2. Laepobchin de precios alenis conin =l aniemo ] de s
Corstitadsia - . Pof yusd o2 Elepal smclomar & s empres par estabileces precsoa e 1, La Ley
inane pars &l chec el de lainversdn privade 2. La Lay de 2 lilwe competensia. V1. Los procedentes de
Inctzcoqil.- VEL Lis precics evesiivos anel derechn cwopen: |, Aniecedeaies de b normativasumpar 1.1
Inplatem v Bstares Unidas de Aisésig 12, Alemia v i Diida Ewropeas; 1 Primer perfodo: 15551 fod:
3, Seprmdo prfode 1966- | 974 4, Tarer peciado: e 1579 0 s sonmlidad: 4.1, Teaesad Mot 4.2, Vmiied
firandi 5. (Diehe iplicoe 8 prictice snnspes o piesdm seeema s VOL Cooc sl

L INTRODUCCTOMN

Unos meses antes de In publicacion d¢ este trabajo, un pronusciamients de la Sala de
Defensa de li Competencia del INDECOP] gemetd un impertants, controverside v constrictng
debrate piiblico en tere a si diche organisane tenin by capacidad de iniciar V. COnSecuentemente,
sancidnar a una empresa par establecer o denominades "preclos excesivas™

Cuanco el presente articula se encontraba para bmprenta, bl Sala emitid un nueva
pronunciamicnte on el misno procedimiento’ En dicha Besolucian 1a Sala establecit clara y
exprreakments que b impasickan de un Precis excesivo constituye wna conduck de explotacicn
incluicda en ks definicion legal de abuse de poslcion de domins del artioulo 5 del Docreto
Legislative 701 v, por In tanta, prohibida sabre l base de los articulos 3y 5 Hieml £ de s misma

T

Esta contribucin me tiene por objets central el debatic la referida Resolucidn, Empero,
visto su imiportancin, prefende brindar alguna observaciones preluminanes ¥ 520 una primers
contribucidn en ma s b conkroversia que seguramente generand la coestidn de si én isesim
sistemi debe considerarse como una infraccidn a la legizlacidn de libre competencia ¢]
establecimisnio & “precks exoesivos?
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El debate se winculn con la posibilidad o vo de sancionar determimadas comportamisnios

e el enbendidg de €I nEeshn nammssliva nfsl.u:'ll:u cAniones ¥ fa esdructurn ]-EE.iIhl‘i'-‘l del derecho
de 2 competencia europes. En esie senfido =0 parie de 1a hipdiesis siguicnie: =i el derecho
euTopen sanciana las pricticas explotativas, en especial los denominades precios excesivos o
tas abusives, el INCHCOP tendda b pesibilidad de sancionar esta clase de comportamisntay
sobre la base de lp apleacitn del fciso §) del articuls 5 del Decrobe Legislativa 701 @, #n 5o
difecio, ef arioulo ¥ del mismo cuerpo legal De hecho; esta fue una de Bz lineas argumenintivas
que siguic la Saln al pronundare a Byvar de la existencia de dicha mivaccidn en noestro sistema.*

Cabe poner de relivve que 51 un prosencamients de 1 Camisdn de Libre Compelencia o
de la Sala de Defensa de b Competencia del Trbunal del [KDECOF sefalam que wss empresa
onpone precics exissives, esa decissin levara neceszrianente a determinar ondl e el precks “ne
exceriva”. Ello significaris un mecanismo indirecto de coatrol de precios. Par ello s tensitlca de
los precics excesvne eskl estechamsnie bgads con ana politica de cantimol de previas de bBiepas
¥ servicios’

La finalidad del presente tmbajo agunia & demostsar qoe resulia erdneso entender que
frisestrn sisterma juridico contenpla el estaldacimienin de precios eecesvos o abedvos comp ina
infraccicn o la nanmativa de Libre Competencia ¥ que, por lo tanto, no se podtian controlar
precigs indirectamente mediante wna resclucidn administrativa de slpuno de los drganos
funcionalkes de INDECOPL Afirmacidn similar se puede hacer en relackin con & sisterna de Jos
Estacdcs Unidos de Amwdeics o avés de su dereche antifns! asi come taanbidn en ka recients
prictica del proplo deredho ewropen de o competencia, Para sustentar esta pasicidn segul einos
la siguiente lines argumentativa: Frimero, demostraremos que b posililidad de que el INDESCM
sancione ef esmblecimients de previos exoesivos resulta inconstiucional e ilegal. En segunda
lagar, wxplicaremes como dicha interpretaciin serin contraria a una larga [ista de preceden es
establecidos por ol propio INDECOPL En tercer Tiegar, veremsos que en el derecho de la Unida
Europea la aplicecidn de esta doctring ha fracasado v como s que los princapios en los que efla
s¢ fanda no son propios de nuestro sistema, b que hace imposible su extmpolacicn 4 nuestra
normativa de fibre compelencia. Par este sjercicho nos apoyaemss en historia del derecha de la
comprbencia anio en el sstema det common law, e fa Uikion Evropea v ded Pand,
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DEBATE

I FORMACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN EL FERD

Ll derecho de Iy competencia, en sus dos vestientes, I represiin de la competencia desleal
¥ el derecha de [a competencia en sentudo estricto (mbidn denmninado de defenss o promacian
de la competenia, antimonapdlico, anticirteles o antitrust), ha experacentado uia ioigsorta b
eveducidn legislativa v junsprodencial. En el estadio presente de su evolucisn, ambas disciplinas
joridicas aparecen comao el ordenamiento general de la conducta de kodos o operadones gus
mEervienen eeondmiciments en &l mercads medianie el intercambio de bienes v servicies. Con
ios innegables matices que kes 50 propiss, las dos disclplings tenen por bien juridico nuelada a
2 competencin scundmica coma princrpes politeo-mstitucienaly el oisoo que nkegra en su defensa
los intereses de hedos los individiees v grapos cuva actividad v necesidades ecaninicas v socinkes
dependen del eficiente funcionamiento del mercade, incloido por tanta, el interés de la
generalided o interds pablics,

Ast concebide, el derecho peruanc cuenta eon un sistema pridice relabvaments modemn
para ly reprssion ¢ s seluaciones consideradas como deskeales ¥ parm promover la competencia,
respecivamente; el misme que essl conformade por una pluralidad de disposiciones legakes
dictadas tedricamente en desarrelle de las bases politicas, sociales ¢ institucionales sentadas
principalmente por la Constitucidn de 1993 v, en alguna medida, en cumplimients de los
comproniscs adiuiridos sobre 13 base de la participacion en el proceso de integracion anding y

la ratificacicn de diversos Tratndos internacionales que contienen disposiciones sobre estos
particulares.

A pogsr del mindate Constitudionsl v la vigencia por casl medio sight de normas ol
pma de las dreas (6 represidn de b competencia desleall, cibe mdicar que hasta hace un poco
mis de una dicada e il derechio de la compsiencia conslituin un secior del ordenameenbs
juridico del que s enia cnocimiente, sabre todo, o mvés de wna limitada likeratura furdica
funes codnioe iTabajes académicos de poct difusidn) ¥ a la ciredm universitaria (oomo: parke de
Cursus mds genern lesl,

Come consecuersia de bas lmitsciones senaladas anteronueite, nuestros legisladores, la
praciics profesional v, obviamente, Ta jurisprodencia, fueron absslotamente msensibles o su
desarralia. En electo, ni ¢l reeonocemiento Constitucional de la libertad de industra v comercio,
iy un pling de politica legislativa gpor cierto de langn datad, w1 el desarrolln de nachos de mercada
en el maree de nlgunea de los gobiemos quie se sucedisromnm a parl.ir de 1%5), tmjeron COISHRD 11
regulacion sastemiitica ¥ suficienie de ambas d:i:n".ipl.'nu:-; juridicas. Besulla mdbs que pl'ﬂb-'lml‘ (&1
ni la peonomin conlaba con ks elpmenios estrsciurabes adecuados pam exigit dicha clase de
normativa, ni lo reclunaba el wmperamento v los hibios de los opermdones de nuestro mereado,
Far lo mnto, no debe extidar que by inaccian kegishitiva e materia de libre compebensia fuera
clamarnsa ¥ que, en b atiiente 4 la dnica que fie regalada (la represion de la compelencia
deslealy, se limitara a le promulgacion de unas escasas, fragmentirias, insuficientes
contradictorias rormas, cuya vida se camcteriza tanto por su longevided como por o apacible
de sn exitencin b sscasa o stinbadlica apl'il_'nn:i.‘in e COIHCHFOI,

En vste orden de jdeas tumpoco debe déjar de sorprender que s aperadores aoondmicos
& lnebiEran marginade del proceso de adopoicn & L normas, a5t coano e el mare de b definicion
de s aplichcian, estrategins v acciones. Inchso, oo lo que repects & los dispesiciones vineuladas
coxil un Gampa lan kemsibke para ka actividad mercanil, como e la |1u|.1|'||.-.i.|:|ad. e el e Exislia
relative mangen de maniobra o pesar de que b mayeria de los gebiernas eran de core
bntervencaemista, los enpresarics 1o emann conclencis de disha nonmativa sino hasta mediados
de la dacda de los Woventa, Faulosnte cabe incdwcar uid dirramnke mmichos afios Test '|-EE;I5L'|-|.'i.I:'|II
estovo comfiada 3 enees sdovinsbeatives que mix emnn precisamenle los mas iddmees o "'I'iE feriLa
limitnciomes de diversa indole
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En el panormma que s viene descrbiendo resulbs sinroodtog resaltar que a peaar de gque
las Constibeciones de 1953, 1979 ¢ 1993 conbienen precopios mis o menos explicitos =abre la
prohibiciin de monopobios v la ibertad de industrin v comereio, nmguend de los exios legislatos
e s¢ supone dervan de ambos mandatos fesron adoplados sigulendo los canales legislativos
regulates. En efecto, nuestrs historia legislativa en la materip s adsorilie 8 Decrdtos Leves, s
apayn en [ecretos Legishatives ¥ 2 asiste de Decretes Supremos. Fstas nonmas denancian i
arigen ajeno al conzenso democriiies del Legislative v baztan parn demestrar gl absaluio
desimberia (o nterds mediatizado) o FRMOTANLA [real o fsetcial paTa promover una esfraciur
juridica que ordene el mercado. En otras palabras, o dicha hasts ahor permite afimmar que o
el plano estruwctusal, en el Perd, b economia de mercado fue tnpuesta verticalmente parel Ejpcutive
imde que asimilada y propugnada por los prophos agentes del mercado. Por esta simple razdn, la
aplicacidn de nuestra nonmative aparsoe erRiled ¥ so fuburo pusds resultar incienn

La constatacidn de o erritico de nosstéa judsprodenca y 1o consecoencia de b ausencia de
certidumbire sobre su futurs se verifican con el fema de ko5 precios excssives como ua posibilidad
sancinnable dentro de Aogstra narmativa sobre libre compesencia. En efecta, e una opinitn
generalizada que eslaba cerrade el rema de b posibilidad de considerar o les precies excesivos
woma materia gancionsble, Bmpers, visto que ha vuele a la palestra, resula importante adelantar

algunas idoas sobre el particular. Bste o5 precisumenie ef sspirite que mativa ] presente arboulu,
contribuir &l debalie,

Na se puede paner en duda que. los acuerdas de figacion de precios son ums de los supuestos
reconocides v aceptados universalmente coma los s perniciozos en lo que espectd a las pricicas
e limitan ba competencia. Elios se califican some “compontamisntos prohibidos sobre las st
na cabe excepeion”, como *practicas sbsalutamente prohibidas” o como “prohibickones e s,
segun &l modelo legislativo que se tabe Lo jursprodencia v literaiua son abandantes, voen ol
caso del Feml ba quedado imcorporado como on supuesto explicie del inciso a) del anioalo &
iz del Decrete Legislativa 701

Situscitn diferente existe en lo que respecta & la fjacidn de preclos como consecuencli de
comvpurtamientos abisivis o de aluso de una posician dominante. Sobre este particubar esien
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diversos paises que incluyen disposiciones que, en apariencia, podrion Bevar a sancionar “precios
excesivos” como es 8l cade de la Unidn Europea,® Espatia® y, en menor grado, Argentina.” En
efecka, Jos lextos de las nonnas pertinentes de sstes paises s referen a la fjaciin de pracios
corng wn supuesto de sbuse de posicion dominante en el mercado, e ahi que podri argomentarse
~coma que de hecho ha oourrido- que la prohibicion se hace extensiva o ls inposicidn de precios
abusives o axcesivos por parte de empresas que gozan de poder de mercado.

Tal como se verd en otra parte de este trabajo, la jurisprudencia y la doctrina han rechazado
sislemniticamente #sta inberpretacidn. Bz mas en el Perg, existen prohibiciones legales expresas,
por kb que cudlguisr interpretacidn gue sefale que nuestra normativa acoge la posibilidad de
SANCIMar precios excesivos resulla ibezal,

L GENESIS DE LA NORMATIVA PERUANA SOBRE LIBRE COMPETENCIA EN
MATERIA DE PRECIOS

La génesis del derecho de la competencia en el Perd fue humilde por decir lo menos, ¥
clamorosamente antibienic ¥ Eal.rylh e fos E.II'E|'.:L‘IE-I:|E- hd.-l:nlliEirns que m‘ru'.w.md.[an a madelos
B{CIHMNICos Allamente intervencionistas por decir lo mas.

Es con ¢l Decreto Suprems $67-85-EF del 5 de noviembre de 19857 promulgado poco
despues de ln asuncidn del mance del De. Alan Carcia Pérez coma Presidente de laRopibilica,
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que 8¢ adopta nuestra primeen porma gue refent especificimente a tan mmportante drea del
Derecho,™ En ella s= declara de necesidad v uilidad pdblica (coma si se tratara de una
Hp‘l‘ﬂflﬂ:‘iﬁ'l "l i|:|-|-:u-._-.-_-|:|.|'j-|-|: de periiairldor Jl'rdﬂi'.! Wl e dewivade dé b posierde danmnarte oo o
meercadn . Tal como Jo sefiaka [y sumilla de la noma en cuestion, la legishcidn primigenia salioe
it competencia del Perd se adscribe a ln lnea docirinal que sefiala que dicho conjunto normative
intertd tukelir 8] wbenis de kos cnneamidores (artinidn 1L s limita al supoesio del abuso de ana
posician dominante en el memada, cuantificindolo (articale 2); conseilia la nlervencion del
Estado on aquellas empresss que califiqoen como teredoras de una posicin de dominie Gamicnls
4); ¥ permitis, por causa de interds social o seguridad nacional, exceptuar @ las empresaz del
Estade de aplicackia de bs normativa {articulo ),

Ere wn amilisls somero del dispositive on cuestidn ale poier de relieve que su obijetivo era
claraments @ congmmbar oG Elln ¢ ﬂi-l-pl‘lﬂd:l' claramenie de la lectora de su articuls 3, e
mismo gue establece un “régimen de precios regulados” pana E-::[uellﬂ-hl'rpr!ﬁi- gue by ieran
ona possciin de dominio. Es mds, by norma obiligaba o lap ennpresas o presentar una declaracicon
jua combentiva de sa “estruchina de costos™ " Por esla mzdn el tema de bos precios sacesivos
o abmisivos hubierm estado en perfecta consonandcia, po solo con ¢l maodelo econdmxo impernie
en ese momento, sino con la posibilidad de indckar procedimientos en ciso se considerari que
uma e presa benin mas ganancias de las vecesarias. La consesmencia abvia de ln aplicacain de la
pisrma. seria el control de preclos.

La inodecundn kegolacién primigenis del Peni sebre libre competencia, muy acorde con e
pnadile inkervenciomist propagislo por s golbsernos de psa dpova, resultn e mia profunda
contradiooidn con los postulados de esa disciplina juridica puesio que apuniaba a enigisse en un
CuErpa nonmativi que mis que promever |a libre competencia y promover laeficeecia popndimica,
La satanizsls v ahogaba, Esbe Decroto Supremo no tuvo aplicicida prctica alvo porla inervencain
transitoria de wna conodda empresa de productos. Licioos,™

Praterrormente, con la elecoiin del oy profugo Fupmon, s promulga ¢ Decreto Supremo
296-00-EF del 4 de MNoviembre de 1980 g Flrnl:lihdﬂ ¢l abuss de pnaic'um dominanis en ol
mercado {articube 31, v los “conipertamienion gre linaten Yo competenai® (i) (argeculo 49, Esle
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fexio, i pesar de sus onpesfecciones, i parese comd ana normss mis acorde con los cinones Wenioes
diel Dereche comparado sabre §a libertad de competencia. Emperd, culs meevamente en el error
de conckituir una norma de contral de precios puesio que dejaba abierta b posibilidad de que el
Estado figara o concertars precios (acticulo 31 Esta altima posibilidad era una flagrants
contradiccldn con el primer Considerande de la norma, la misma que remitia al Decreta Supremo
FAN-EF que pﬁ".rl.:ml': halvia degerminado “qrar Jn ﬁ_,um'ﬂu Ay e pravhn da Tan Diees y AT E
g reguken (ifreente ¢ acusnde i rounpariominie @f [o ul,&rl.u ¥ o devsragn” 7

El Decreto Supremo £26-90-EF debe considerarse come un hito en la historia del fibre
meercaddo en noestro pais puesta que con Else revierte una trodicion legislaitiva v prictia ccondoica
de contral de precios de producted v serviviod, ln misma que existia desde décadas atris. Este
Decreto Supremo ea una nomma lkena de impedfeccionss en o que respecka a los postuladaos
tedricos & idecltgicos que propugnan que b determinacion de los precios es una consecuencia
del mercades hice referencia a "precios supervisidos’. Empeno, ¢ lien parcialmente, es la primera
norma que acoge dichos postulsdos. En todo as0 ¥ tamando en cuenta el momento en que se
promulga la seferda e, e podible afinmsre que edistis una explicacion para el establecimienta
ile precios supervigadas: la sconomia peruana esiha inmersa en un RIOTEECO Proceso
hiperinflscionari. Estn circunstancia, de acuerdo a las keas econdmicas mperantes i nuestmn
pais én dicha époc, resultaba ser una justificacidn para establecer mecanisimoes de control de
precios

El Decreio Supremno 226-93-EF tamibidn tuvo consecuencas importantes pam b bstocin
del derecho de b competencia peruans: gekecd interds por parte de nuesins lepisladores por
cankar com nomnas sehne eale P-Irti-tllhr- Ast, el Partidn Acoidn Fn11L1hr presentd un e elabomda
por uine de sus connotadas Hderes, el cual e di indole penal y que, en caso de haber sido
aprubsda, hubiesn constituido una nueva nonma sabre acaparamiento v especulacidn en lugar de
ure cle libre competencia ™ Como reacckdo o dichs prpuesta, un gropa de distinguides Senadores
que perbenecin ol grego parlamentario del Movamienio Libertac, partidn perdedor en las
Clecciones Cenerales de 1990 v Hderado par el D Marip Vargas Llosa, consecuentes won los
postulados de dicha agrupacion politica, presentaron un Provecto de Ley'® de muy buen nivel en
conta i Henica legizlativa, el mismo que seguia claramente §a estrctura de b nonsativa qoe
recienitemente = hahiz adopeado en Espaia™

El Decreto Suprems 296-90-EF tampoco se aplicd, ni les Proyecins de Ley fogron abjeto de
debate parlamentanio, entre obras mzanes, pargue ol rgimen demacriiion estaba Mmerss o
Frimca proceso die desestabilizacion que, pocos messs después; impulsd la ruptura del orden
Constitucionsl mediante &l golpe de Estado del 5 de abril de 1992, lucgo del coal el Pend pusa en
aplicacida de maners clara « inequivaca un madelo econdmico de e mercada, e mismo que
requerin de um cuerpo normative sobre Tie competencia ocho mids solido y, obviamente,
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gjeno al control de precios de productos que, comn hedwos sxplicads, labi sido la nica hasm
e5E mament,

Conve conseouencla de ello se promulgan dos testos legislativos susanentes importanies v
que e perfilan como los sucesores de lpe Decrobos Supremos 226-90-EF ¥ 296-00-EF,
respechvamente. Mas rederimos & los Decretos Legislatives J01 v 757 los cuales Henen por
abjeto parantizar la libre indcintive v b inversbones privadas en fodes los secsomes de b oerividad
erondmica, y cantrolar las practicas quee lmitan la fibre competencia, respectivamente

Ambos texios sEguen vigentes v resulan Andamenialos pam o siskema de e mwercads
El primero reconoce ¥ garantiza ba libre inkciativa privada, Bl segundo, controls los excesos de 1a
misma. Ambos esnltan en ewks de deanrrello Constitncianal de suma bmipdriancin pero, que
lamentaldemente, se promulgaron en ef marco de un gobierno claramente autocritico gque,
posteriormente - sing mmsedintamente - devieg @ una dictadura,

El Decreto Logislativa 757 wina o mtificar el mandate consagrade en b Consitucion de
579 - y que nunca s habi puesto en aplkackio- en fo que nspect a que onmodelo de economii
sacial de mercado requiere que s gorantice b Bre iniciativa privada (articubo 2] Esta se defing
ol posibilidad que tenei los operadores economicos de ingresar libremenie en el mercado
¥ dedicarse @ Ia actividad econdmica de su preferencia (artionlo 3] Tambisn s garantira el
pluraligma econdmico, definida comse el derecho que fienen las personas de organizarss Lajo
cualquier forma empresarial (articula 5 ¥ la introdoceiin del principio que los precios los
estabilece, en princigda, el mercade ¥ que ol Estado no puede intervenic en dicho procesa aarienlo
4. Del mismo medo s eliminan los regimenes de excepion que reservaban para el Esfado
clertas actividides sconamicas {articubo 5] También, entre otros, se gamniizs la propiedad
privada {articulo 7 y se elimina el contmol de cambios (arvicubs 12, En definitiva, es probabismente
una che LaF nomas mis importantes en 10 historta econdmica del Perd, puesto que consalida
Iegistativamente [os parimetros legales de wna economis de mereado, Bz, tal conie 22 indico,
una norma de desarrollo Constitucional de gran importancia pero que lanentablemente se
pramulgs en &l marco de un gobiemo autacriticn. Fllo be resta legitimidad mas no vigencia

La alra aanma de importancia gue resulia mstrumental de o resefiadn anteriommente -
pesar de haber sido promulgada anterionmenis - o5 el Decreto Logislativa 701, £ ahjstive
decliado ¢ inmediato de la normativa peraana sobre Lilme Competencia os, @l como o nedica
s enunciado, 1a "eltminacitn dé las pricticas monopdlicas, conirolistas v restrictivas de Ly fibre
competencia en |a produccicn v comercializacion de bienes v en b prestaciin de servicies” (nocicn
ampliada en su afticule 1). En oiras palabras, mediante una probificion s preiende gamntizar ol
arden econnics Consiucional 1 iravés de ba malvaguardia de una competencia suficiente v de
su tutela Frente a wodo atadque contririo al interés paiblice: Exte interss piblico se traslack en et

enunciads que hack reberencia a que dichs normativa pennite “gue by imcari pricsds ae desensesis
procuranie 8 mayor levefione de fos msaaring y i conpimidires® Ganticuls 1),

Hesults impomanie indcar que une de los emmnciados de la bey poroana results oy
revelndor de la corga iWecldgion noullante de noestr nonmmative anterior, Coms ge recardani,
nuestra narmativa estaba vincolada con el tema de les controlos de precios, jraesio que aimbas
establecian oomo sancica principal [ posibilicad de que ol Extads, 4 iravés diel OIRANG Computinte,
estnbleciers contrales de preecios sobee lus producios o servicios obijeto de |3 prictiea. Fo este

i §
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sentido lo mencadn a lo eliminecdn de les pricticas “controlztes” supone one suee de parnois
juridica, piests que 8 quiere dejar clare que esta nomna A0 apuntd i resolver les can flictos
medixnte la imposicidn de medidas de #sa naturaleza

En e estructura v contenidn, el texts original de nusitra nonnativa sobe libre competencia
estd mistah leme s uupmdm- en la ].EEi.ﬂ.II;i.lil'l. e:l.]:m'l.-n]a yoen el Derecho comunitaric eundpeo,
FE.]JIH'Iivnmh:.:" Em]'n.-m, su érnica hE;.i:laIi'l.'a. fue aliamenie inademuada, si baen ae-].'ne—r&n:in:-nd
con bos afics. Las prohsbiciones contenidas en la noring g8 refieren 2l abmso de posictn dominanbe
frticulo 5) v & dos acuendos restrictives de Ja competencia articulo 81 A tales prohibicionss no
A2 i, Cono es usual e muchas lecislaciones, &l conbrol de las concentraciones escomdamcas
gue afecten o puedan afectar al mercado mediant: @ creacita o el relorzamenn de ona pesicsin
de dominio, La influencia inicial de la nonmativa espaiols y commniteria andma s ha dejoda
sentic @i by configuracidn de L estroctura de las prohibsciones, Sin embargs, en cuantd a su
apleaciin, e te ba derivado hace e edos de oorke anglosagin, e especial el Darecbo erdiirus
nortewmericans, oo qee ne e excepeional peesto que ln propin uoisprodencia ewropeea la bomi
come referencia peincipalisting, Ello se ve satificado por la derogateria de lae oxcepdionss
contenidas en el antiguo articulo 72 las mismas que fieron vueltas 4 mimoducir mediante diversos
precedentes de obaervancia abligatoria v la aplicacidn de las poclones de b prohiblciones per se
v ba rule of reason, de @ mds puca caiz aatitrizl® e cusles lambidn fueron marginsdas de
Nuestrn sistema por la wia de ana uTtﬂ‘Fr]'Eh],ﬁ;hL

Las Decretas Legiakiivas 701 y 757 anbidn resulton de impostncia pars esta comtrbucion
puvsto que el debate en terma o sl es posille o no fijar precios s vincuks directamente con anibos
cuerpos legales, asi como con diversss principias Conslibsclonales v ke jurisprudencia, Els =
detalls a continuaciin, b

v, (FPOR QUE ES INCOMSTITUCIONAL SANCIONAR A UNA EMPRESA FOR
ESTABLECER I'EECIOS EXCESIVOS?

Fin duda alguna, el derecho a Tn propiedad privada es una de las predras angulares del
sistemn ecomdimico de todes les paises desarolladas o con pretensiones de sere, En efeclo, a0
ps casual que las primeras Conshmsciones havan surgide coma un mecanisme de probeccidn &2 1a
& rc|-|1i|=f|.:|.|1 pri1.:.:| da.

Comd es ampliamente sabida, gozar de on derécha de propiedad privada™ sibE un
determinaido bien, significa tewer la posibilidad de exclubr al resto de individaos de siusa,
dwfrule v dispoaicitn, El propietario es quien tiene el derecho a decidic qud use darhe al bsen,
it hacer con sus fiatos ¥ s prefiene conservards, ransferids o incluso destruirlo
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En ese sentido, e derecho de propiedad privada se encuentr estrechamente vincoulado
coq i decie de derechas consagrados constitucicnalmente. Por gjemplo, ln Bbertad de contratar
estallecids en el articulo 62 de ln Constitucidin® #8 &n gran medida ana de las expressones dil
poder de disposkcde de los blenes que forman parte de o propiedad povada de an individuo.
Este devecho, entre odros, supane que los ackpres del mercada tenen 1 posibilidad de pactar los
términas que regularin sus relaciones juridicas. Entee ellos, el precio de los bienss que son,
ofertados, vendides ¥ adguiridos.

Otro derecho vinculade estrechamente con el desecho o b propiedad privada es la Bhertad
e empres consagrado complementariamente en (o8 articules 53 ¢ 509 Constitucionales, Como
senalan autores de la talla de Arifo Ortiz,™ Font Galdn™ o Viciang Pastor,® sste derecho
comprende una serie de libertades, come o3 el caso de emprender libremente actividades
comenciales, la elecvidn de la organizacidn interna de la empresa v b pasibilidad de fjar preciod
v pondeciones de contratacidn, Eo laenn cuenta, et devecho supone [ posibilidad de decidir e
uza que se le darin a lop active: emprezarinles, con quiéned se establecendn loa relaciones
cperciales, ¥ en qué tirmmas se dispondrd de los distintes bienes ¥ servicies que cmnencializa
UnA SMPEesi,

De este forma, puede verse que e dereche de libre contratacisn v liberfad empresarial e
vinculan esirechamente con el dereche de propiedad privada -de hecho en gran medids son
derivaciones de este- v o8 casi imposible afectir a kos primeros sin perturbar al dltino

En lo que & nuestro rabajo respecta, resultn claro. e ied Estado: decide egulir precios
atentn contva la propiedad privada, la libertad de contratacidn v la liberiad empresarial, En
efecio, a regulacion de precios limita ol detecha de libre disposicion de los bienes que = mheens
aln propiedad privada. For otro lade, restringe |a Lbenad contractual en ks atinente a ke ol
que posee todo individeo para determinar las condiciones en las que el bien serd comercializado.
Finalmente, tal come s ha puesto de manifiests anteronmente, weairinge [ liberad de empresa

Segin o expuresto, para analizar Iy constitucionalidad de b fjacidn de precios por algin
organisme estatal, babrd que entender prisers cudles son lis resinodones que la Constitucion
admite como wilidas para resivingir los derechos resefiados anteriprmenie. Viste (e e4LAs
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Immitaciones md éStin seflaladas de mavera clara y expresa, habrd que dentificar cudles som las
fmalidades que cumplén diches libertades a fn de establecer en q'l.u!' g pueden fundamentar sas
restricciones.

En pruvser hagar, las [bertades tienen un papel fundamenial en el pline econdmice. Cota
clhize de derechos parantizan a los propistarios que podein couservar lg ganancias de sus
inversiones empredariak=. For ello, bs nudividaos benen meenbyos pase inverkis en la prodaccdn
et los Dlenes y servichs que demandan sus semegandes, pues sabrn qoe poden olsener ganancias
oo esla actividad

Par oo hdq-pgmil;pn qse |5 Mdividumnbhtllgml panancias mmheas al exisbrla Ftu-ﬂhlidi-li
de miercanlbar bienes lilbremente. Si dos sogetos libe @ isfomadamente deciden dar paso o u
refacidn de intercunbie, solo existe ung explicacitn posible pars dicha conducta: anbos sabdrin
ginandn con b miana, Mo se puede determinis 8 csncia o quikn ganar inds o quidn gAnani
mienos, puesto que el valsr que fenen Yos bienes pam las personas e completamende salgetiv,
Sisnplemeente se puede deducir qee 2imbos s beneficiarin en algusn medida. Asi, la posibilidad
et duspangs libremente de los bicnes se conviefl ai ana eatralipia de macimizacion del benestar
de L sochedad.

Estos derechos ambién permiten el surgimienio de un mecanismo fndamental pam la
existencia del mercado v a ransmision descentralizada de informacidn: €l sistema de precios.™

El sistema de preckns tansmite informacicn sobre las ]:!r:l’r:n.ln:ia: de s comssemidores ¥
loes usis wlkernativos gque pueden darse a los distintod msones mvolucrados en un LT de
produccion. Evidentemente, si o existe libertad de fjar s precies, el proceso de tansmisisn
de informacidn en el mercado s verd distorsionado v los bienes na Ina_mﬁn AsiEnATEE 0 S5
uEes s valioses,

For |o tants e poede afirmar que fa propiedad privada, I lhetad de contratacsda v L
lbertad de ompresi son los proncipales pilaes en ks que s sustents ol desarrollo eronomics de
culiquier pais con pretenstones de desarrollo

En segando fugar estes derechos juegan wo papel fundamental en Ta esabilidad demecritica
yoon L existencia del Estade de Derecha™ La democracia es un sistema e pmh:l‘ll:ll? lomitar e
pader politico dividigndolo entre el mayar numers posible de mdividoos: la denominada
desconcentmgion del poder, Fl Estado de Dereche (o rale af (ra), por s parte, significa la
aplicacian de reglas claras, Fmduﬂhlc—s I Lﬁ'uu.lr.: a indos ks ciudadanos o @l leﬂﬁﬁim =
prevenir ks arbitrriedades estatales. Sin embarge, para que en ba practica |os dxdividoos puedin
grzar de hilrertad politica, resubta ecesario inde pendizarlos lo oeis posible de la tuteln del Estado
Y (uid Bepait dgue este no va a pader presivmarlos o amenazarlas con afectir sus viclas o Gis
biemes. Fara esso es imprescindible una profeccion fierea a Tn Bbertad econdmic dque anfiere L
propiedad privado, la libertad de contratacién ¥ la libertad de empress. Blackstene no ze
aquivicabs cunnda decis que ba propiedad le brindabo ol individus 1o lberad sabre ks eursos

¥ que fa |@rertad makeril era i bese goira bodas las demias lberades, Tthe grardi of sery other
right* ™
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Ahra que conacemie las fnalidades perseguidas por Ios derechos a la propsedad privada,
a [z libertad de comtratacidn y a la liberad de empresa, o8 posdble analizar el marce Conatitacional
dentro del que deben ser ervitados.

Estos tres derechos, de acuerdo con el articnlo 38 de nuestra Constitucion, s2 epEncen
dentre del marene de una economia soclal de meecado, Fara emender el significads de esie
saneept dentro de nuestno sistemna es del caso atender pl conbesto histéricn en el cual se adopts
la Canstibwciin de 1993 Lo predecesom -la Constbinciin de 1579 v los gobismos oque rigieron
baje elk, =& encontraren lehides por e foesk agin intervencionisia, influkde por un pensamiento

sackalista que pan dicha dpoca empezabs ser abandonade por varkae demecracias del Primer
hundin,

Liseinz del deracs aoomdmicn quee sufrit nuestm pals on la década de ks Ochenis - dentro

del que 1a fijpckin de precios e wema de todas 1oz dias - se promulga la Constitucion de 1993,

la fumdada creencia de que la economia dirigida no es mis que un caming hacia el Fracaso.

Asi, la actaal Constitucitn se COnSHrUYe SOmo Un MEranismo pary conseguir un Estade mis

Ilmilzdn_:,r MERCE I EryEntar, uE prshEge de manern miis silida la prtgﬁudmt FlrI'.-'.al_'h. Ex Tibertacd
de contratacidn y la libertad de empresa.

For este mpivo, por “eopnomin sockal de wmercado” e debe entender ian sizkeoma econimi
cuue acepta al Hbre mercadn cama el aslgrador mie eficsents de recursos, pero, bl oo sediala
Clapham e praopone que el mercude debir seccormegidesm sis exiemos. s poscion tambi
fue expresada por Cardos Torres y Torres Lam - mepresentante anbe €] Congreso en Ja elaboracion
die [a Constitmcidn de 1993 -, quien sefiald que la Morma Fundamental clige ¢l models ecandoico
el fibre mercada recopociendo que e se puede caer en ef [iberalisno extremo™ Mas alld de =i
estamas o na de acuerdo con la posicldn wmnda por los covetituvenites, s defie reconocer que
e=ita 24 Lo donma como 82 encientn disdiads soesteo sttema constiacinnal

Asi, la Constitucadin de 1993 s cred bajo la nocidn de que dentro de uns economia socal de
mercadn la Constitucidn no prevé wn régimen de faises Juire, sino uno donde el Estado tiene ¢os
misiones. D un lado comegir b distribucitn inequitativa de recurses generada por el mercado
e obvo lado, corregir G falke que punedan siargir denvire del maztine, con la Fnalidad de optimizT
Ia asignacion de recarsos v consegair mayores niveles de bienestar.

En atencion a estas dos dltmas fisalidades el Esado puede intereenir en el mercado
Lmitando la propiedad; los derechas de Tbre empresa v lbertad de contratacicn. Este s el
limite constitucional que tiene el Estado para restingir estos denschos. Por su pane, ofms
limitaclones a la propiedad privada deben ser declaradas por lev, sometidas 2 indemmizacion
fustipreciada v fundadas on sepuridad nacional o necesidad pablica, 1l come estabilecs el anicolo
A0 Comstimcional. 5iel Estado peroano aderviene en la actividad econdimica de los imclividuos

ML AFIIAM, Bronsld, Lo sevmomiv socil v seevenahn cossn e prolidico- ambnaar, L
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basado en comsideraciones distints, sctoardi en contra de lo gque dspone ks norena fundamental,
& Ia que esid obligado & someter su acuacidn

Precisamente ¢] derecho de la lilbre competencia responde a ln existencia de “allas de
mercado” v esbe tiltimo concepro proviene de la likeraturm scondmicn. Su contenido 1o formna
parte de Ios denomingdos “conceptes juridicos indeterminados” que ol legislador o quien aplica
la moema puede lenor @ su leal saber y entender. Mie bien, su significade es bastante conocido
por la teoria economia. Por lo tanio, ella es la que, en este miso, establecerd ef marco dentro del
cual la actividad eemnal 22 ajustard a la Constirecidn,

Segin o expuests, pam analizar la constitucionalidad de b fpacidn de precios, habrd que
acidir 4 Lk keosin econdmica para determinar si es que nos encontramas frante a una Falla de
mercode y cudles son las medidas adecuadas para su comeccidn. Sin embargo, en la Norma
Fundamental no encontramos referencia alguna o los “precios excesivos™. Este, mds bien, €3 un
coneg|to juridico que nace de la legislacion y de ln jurisprudencin europea en materia de libre
competencia. De hecho, en el inciso aj del actual articula 82 del Tratade de Roma referido sl
abuse de una posicidn dominante se gstablece como conducta el "imponer directamente o
fadirerhemente prrcios o foimpre, de penta o ok condiviones de frmssccicn. no egritafives”,  fsi, el
mismo lengune empleado por 14 noemativa europea e aleja de cualeguier ecnicisme ecandmicn

v pretende SANCIoNAT PO FAX0NEs que parecen sustentarse mds en cuestiones de aquidad que en
In teoria econdanaca, ™

Pem aikn coando se quisiers astmilar los precios excesivies al cobmo de un precio monopdalico
= conceptd que s pertenece @ i teoria econdinica - no es aconsejable wonicaments & regulacicn
de precios, por ko que Bampom podria entenderss que se encuentra justificada I intervencién
eslalal.

Es amplinmente aceptado que si v s trata de an monopalio natral o kegal, serd el misma
mefcado ol que corregind el problema, pues ef alto procks cobrado por el monopolist cresrd
Enceintivos para qué ingresen al mercada meeos comipetkdores y L Eompetencia permnitin alcanzar
el precio competitive® Mis en, & wna agencia estatal Ie seria remendamente dificil - sino
imposibke -, achmias de oostoan, regular los precios pucs -enine una larga serie de inconvenientes-
para ello endria que establecer el costo marginal de produccion del mopopelist, el cual por
defricin varis constantemente en el tiempo ¢, incluse, él mismo probablemente desconoce.

= | snperaahlereite, b Sy d Dialensa do |o Compeicantu, on s Rosolaciin (252000 T INDECOP . i cstifklies ean
chnibad que s dehe cutendon for el eRceEy o ¥ gue oripnes deben caplears per delermmes swtnln nog enem s fromin
a e i lorooia o pie e piplea 57 de la Beonlnel fe e snalico e o i f8Eid v i b vooee u’di:l.dﬂﬂﬂ‘l' ﬂITl.ﬂf sl
it lingam oo i b posC de oLl e 1o e e ion e B existone s de I:ll.l'l.l'lu"l'h'-ulﬁfl]‘ﬂli-"d“-‘" cicaho psder
i vmroinio: Sin amhargn. s renghén sguiibo i b a8l piede phging i3, se estahleon qie impmer procie Faeelee "‘_B‘”"""JF L)
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Fis i o] T vk i Bl Lo o sl ok hsa e e haan0r o st e ot S s L i nm - v i rar
ol s cormpen oo B0 de islrreiscie de rmedn wometve, Y. o ninrg il wiinn dobenea enmiker ol conagiy, o
perishbarimn s peminche s (s v s fimn b desiclo rlerin que pernsin déton s e v sl il preso remillls ceeea B
| palgthieer 25 43 e b Wesahiagn, b Sala seflids e has prbctices axploiativas se ujarianilk las et sdizinires e ool bbno prosades
wink W7 Tk isigpettvis, [ e Tormm perrun querer indieas 19 vaps ol IFRi i Tear by exileniz diy - (LA
exceavn. Lanmenialibeiicinee I Sala wo fuve. mi cusiii ik caipienciz il Uk “apmlilin” s = e e Rt L T N
inyerila ompbeoar s fevel s b mercalio, pers quoas exlsiven loprdeilin Fn o for (], s e i persgaon wi oquilitan
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8 Psmlminnadeaniu Tn Resduchin 0025 3k TR IO e sl g s splicaciin de b nesaton soben ke
sy e quiedh ol o i s pplics en ol e de engeps s que gkl de poscil e o ke G conssouss dy
ihinpesmisiin s J_l;'[hh. Aparestumeste, de e pendn com eleamar e Lamayork ke la Sale, i lesnadvas icin ofe i btz m e mz aplion
i e sogreaad s gk i |8 imigal s i jil il g il Slnli U |:nurl.-||--|u viryja Ty june e iin ""F'T"'h" pravdds
a |8 vl iled e

ADVOCATUS 10

389



340

Luls Diez Canseco - Enrique Pasquel

A, teremios que ¢ mano ecndmicn de economin socal de mcado solamentks permile
b intervencidn estatal ¥ la consecuente limitacion o Ta propeedad privada v 2 las libertades de
conbrRbaciin y empress seaopre que, aote ang Blls de mescado, exiin wna jusificcicn oo
econtenica para la misina, Al no existic dicha pistificacion en el presente caso, de acwerdo con lo
Conatitucitn me resulia posikle susbkentar adecuadamenie - sino tan solo arsitranamente - Ia
fim#aciin de bos derechos a la libertad de costratacian v 2 L libertad de empresn

Mlds blen, la fjacidn -l:l:'pru'lmal:l_-rtm cootira todas ks fmaliclades que persigee 3 propiedad
privada, la libertad de contratacikin ¥ la liberind dz empresa. 5ilas empresas no henen ln lbertad
de ﬁar librememnte o p-:'n:m de oz hirnes ¥ eTvicing fque comerciabizan, sus moeniivns para
producir & myvertir disminuyen proporcionalmente & ln dsmmudcin de las ganancks establecida
medinnte o] contrel de precios,

Asimisma, 5 ¢l precia fijado es demasiado baja, halrd produciores o los coiles mo ke e
ponveniente dedicirse a dicha actividad, por o que wndremaos tma oferta menor que b demanda
exigtente, En consecwendia, no s celebrardn ransacciones que hobiesen side beneficiozas par
ambas partes, habrd gscasez v, oo muches casos, especulacidn dentro de mercados. negros

Ademdis, coma se manibestd anferiormente, el mercado nciona BRACIAS A que exighe wi
sisteina de precios que tranmmite mfommacstn o sus agentes: Una vez que el Estado dechde o
bos procios, este sistenia deja de sdtmar. En defimitiva, termina destruyenco al misma mercado,

Fitalrmente, la sncian par sstablecer precios sxcesivas rompe con bes ideabss democritions
y e Estado de Devecho que pretenden resguardar ln propiedad privada, la lilertad de
confratacidn ¥ la lhewiacd de CETLIREEA. En Primﬂ' lup_',a T, COmo o exisie an crilerio clam ¥ Frr-.:i:ibl:'
que permita deberminar codndo wn precit &= eueesiva, la aplicacicm de ssta doctrina siemgres seri
arlatraria, mpedecble v desigoal® En seguncda bigar, sso penniis gque un golisme comuapits
utilice eska figuri como anma para presicnar o perjudicar a todo empresanio que atente contra
fas ehjetivos personales de los pobermantes

2. L it i _ | il e 1a.C o
El articuln 61 d& la Constituridn establece literalmenie Eue

“el Esdndn ficitite v wigite s lilre comprimer. Comtate fodn prifchia gue da dimsdte
el abuge de pogicinnes dominandes o monapdlivr.  Mibgsme ity nd coneerbasiie e
irufarizrr ni estabierer momopetios

Come 98 pupde apreciar, esta nonna dukornza al Estado a sancionar una serie de practicas
que pueden realizer los distimtos provesdores. que interacniaan en el mercado, En la medida gque
met braba die wia nonmi gue establece wna obligacion esaiml de sapcionar, tene gue ser interpretada
de manera restrictiva. Esto, en virtud del principio general del derecho que sstabdece que 1as

DOTmAS que Epenen sanciones & restringen derechos deben recibic una imerpreticiin restrictiva
por los aperadares [uridicos.

En ese senticda, habed que inberpretar resivictivamente csales son las prdcticas que ol arioils
6l e o Constrmocian obliga al Estado a combatir, Para ello resulia del caso analizar con detalle
ol fomba de la norma. Ella :il'ﬂFI:'II.E il Extada la nl:'|#r.'i3d|1 de swncionar el aboso de |,'u;::i|.'|:|r:-:'_-| de=
dominin dentra de b obligacsa estatal genaral de Eaciliar y wighar Is blsre competencia. Par o

W ina ot de |II'-|-HIIJ|lhu"|I|r|.|':: |.I.|.'|u & = st [Ip.ln -y L g e Bl gy {11 2500088 TEE B Y e ijo il
i iy TS ENRTRINTE £ him cnnnn abwin e deseelin [ver pwigi 71 b s Remlnabl B efooh, prdshicicele m e egmis o
] Dhet e Uil soman Digara righs smshi gra [eeis fredecibin f de ap beoacifim oaci iria spec ol wlsiealed direclut
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kant, b Constitucion solamenie estaria sancionando pricticas que afectan ln libre competencia,
€5 decir, practicas qué -mds akli del daio concurrencial licitoe reducen la competencis e el
mercade, afecando negativaments &l nimsers de competidores exkstente en el mismo,

Shn (rmbqq-:_p_o, @l cobre de loz denomiknados “'Pn:.f]n: excesivos” 00 eS8 Und Prackica que
afecte In competencia en el mescado, en ol eentide de que reduzea ol ndmiers de competidores.
(e hecha, tal coma se i senalado anterisrmente, cuansdo una empresa cobind precios mayoTes
gue adquelles gue surgivian en un mercadd dodipetitive, gener incentivas pam que ingreusn
muevas oonrpetidores que intenBrn captar @ Jos consumidores ofreciendo preckos mis bajos.

Por elko ef cobro de “precies escesivas” escapd de los pardmetros fjados por el articulo 61
Constitucional, [nberpretar que la sancidn impuaesia por esta norma paiede extenderse a eatn
prictica apuints & llevar 3 cabe una imferprataciin exensiva de 1a misma, o coal na e posilde al
tratarse de una noma sanciaoadors, kds alld de sbconsideramos que ks “precios exoesivas”
deberian sancianarss o no, debeinos reconocer que s Constitucidn vigente e impide hacerls al
Eatndo,

Ello, sin embarge no impide adelantar wia itecpretacion que apunte a o walidez
Constinicional de distinguar entre prictices de emchasion y pricticas esplotaiivas. En efecio, las
pricticas alusivas de exclisside Henden verticalmente a excluir o aminorar 1 pasicidn en el mercado
comprittive de ks empresas que compiten horizonbmente, Al por semphs, en el case de la
discriminacicn la smpresa con posicidn de dominio "A” faversce 8 unn empresa "B con b que
mantene wnd relacitn vertical. Esla clirounstancia lhace que "B se encuenire horizomialinente en
IR pesecion convpetitva que “B-Prima® que e= su competidor. Por tnbo, la disceiminscion
hard que "B-Prima’ lenga gue salic del mercado. Este efemplo se aplica pam los casos de Ias
peggativas injustificadas @ contmtar, de lap venias atadas o los subsidiss cruzsdos,

En el sipueske de log precios predatorios, b exchussdn resilia wodavio mas obvin. Quken
ticne posicitn dominante Beva a cabe sk prictica a fin de "excluir® al competidor del mercada.

Eni feswmen, en ln medida que muestea Constibuckin apunia & proteger, y-su.n diversas
bearias, la competencia, el process competitive, al sistema de competencia, 4 los competidores,
al mercado o el bienestar de Jis consmnidores (conpimer avlfore, que come o2 amphiamente
conackdo noe ee lo mismo que “consumidores™); no se prede argamentar vilidamente que los
"Precios exoesivos” @5 un supuesio que pudiesa ser reconocido Constituckmalmente. En flecta,
Iz “grecies excesivos” no limian a competencia. Tode ko contrrio, genetan ub0enERA0s JRIT e
h.a_'r.:. imids conpaiencia.

V. POR QUE ES ILEGAL SANCIOMAR A UMA EMPRESA POR ESTABLECER FRECIOS
EXCESIVOS?

Tal comuo ha quedads demestrado en el i ke o, o selamente reso fia imcemietztncional
fque el INDECCPT sandione 8 una smipresa por ol esablecunents de precios sresivos. Tamiren
resulkiin el por mandato express de noesta normativa

En efecte, b prohiliicisn de intervencicn estatal en ks paessas b side recofichi par maestta
iegislacidn. For un lado s establece expresaments a partic de 10 establecido en la Ley Marca
para el Crecimienio de Iy Inverssn Privada. Foe oo lade s desprende die Ia eormecha lectiom de
b Ley de Libre Compeleicii

L Laley Margo pars e Crecimiente de Lo Invemion Privada

El articulo 4 del Decreio Legisbtivo 757, Ley Maroo para el Crechmicnio de la Inversion
Privada, sefals Expresamsnie que
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"Liv [ibye commpetancin imphicy gue dos previee en Iy deomoind resulloe d Jeooferta v i
clemoiedy, ole peveerdo con le dispiessio oa [t Constitucidn !,'.'.'r.a Lf_l.m:. (Bl pn'cl'n;;
quie preden [Tirrss adurnisiradizaneents son les larifas dr los serohcios priblicos, confarme
it fo quiv s disprosge exprmimmdinds por Loy de! Congrese de b Remibhion ™

Como se puede aprenar, la imposibilidad estatal de fgar oz precios de kos prochactons v
servicios que se comercian en = mercada ba sido esablecida clar, expresa ¢ inequivecaniente.
En resuiedi, eald Pl'l:ﬂllbhii la titervencion directa o indireck peLra controlar, fjar o determinar
ks precios de Ios hienes o servicios en el mercado, salva L excepoicn sobre servicios miblicos

2. LalLey de Libre Compeicncla

L Ley de Libre competencia en fo artiole 5 inciso £ esmllece que se considera comn
comportamienta abusive “pires chses de efectos squivalentes'. Em otras palaliens, es necesaria
determinar si ¢l cobm de “preciss excesives” o “precios Abusivos” es o supuesta que cabia
dentre de la “clivsula general” que se genem sobre Ia base de la mencidn “otres de clecios
equivalentes®,

En primer lugar, hay que tener en cuerits que #] Decreto Legislativa 757, Ley Marce para
el Crecimienta de la Ioversata Privada, &5 unh norma posterior i la Ley de Libre Competoncia.
Imagiremos que ¢l Tribunalconssdernse que &l Decreto Legslativa 701 cantmnplba anginalrenie
li posibilidad de sancionar el cobra de *precios excesivas™ y, por la tanto, la faculind del
INDECOM de fjar os precios maéximos quee pueden ser cobrados 2o un dewesminndo mencadi.
En este escenarsg, @l Tedbonal sendria que aceptar que el Decrete Leginlativa 257 habria deropado
ticsamente dicha infraceidn, al prodibie la fjacin administrativa de tanfas. Desde la enirads en
vigencia de la Ley Marco para e creamiento de la Inversion Privada, @& encuentra pennitida la
libre fijacidm de predios ¥ prohibide su determinacian a cargo de cualquier entidad adeministrativa
Toda noema anferior que dispangs Jo contrario habria quedade setamente derogada.

Por atro lado cabe indicar, oome: custidn previa, si s trata o na de wia “cliusula general
© si es che aplicacidn el principio de tipicidad a que hace referencia el articulo 23008 de L Ley de
Procedimivnia Administrative Ceneral en lo atinente o la potestad sancienadora de la
Admingsracidn Pablica.

Segin el principio de tipksdad:

) sdlo comstituymm conduches seacitnables admincfatisments Lo snfrancanms
premsing expresimente of Les vormas com o i fey ranfioafe o SEfoacidr como
tolis, sin it imferreiaciin sclomsion o wnifogn. Les disposiciongs. rephemeniarin
il desarrofin saln pueden spevificer o graduer mpiela dirgldes o idsictificer Tas
povudicton o determlage sarecionss, iy comatir e conduchis sencoaiie o s
prreviging lngnlmenla, silvoe on doy coaos en que Tz ley permiie bpifion poe oi
reglnmeaiaria”

A la lug de diche principio ¥ wmando en coents que o Ley de Libre Competencta oz i
derectio sancionadar, queda claro que el literal 1) del ariseuls 5 no tigrifica el supueste de “precios
Abuisives™ o "Frun:i.nr. ceresivns” Por lo oo, @l INDECOP] carpee de campetencia para evaluar
este supuesto y deberin declimr improcedente de plang coalquier denuncia que incluva osia
pasibilidad #

1 ) ir

Lt i e 00 35 - B - 0 [ 3000 v T iy o manniinadnd, B dviverLeremon Zod et N rees miniiis wi v i
st e el oo o la bug ues el ENLIGE TN i coeiienirn Fazadinrdc: o sradioans o st siliesin de MU B %, [dids il
(P W8 e LiraSicass en e legiulac o
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Valorado el privipio de tipicidad, debe tenerse an cuents que el liferal £ del articulo 5 de
In Lay de Libre Compedencia emplea b frase “otros cosos de efiecto equivalente”, Ello significa
guiz, on el mejar de Ios cases, 18 conducta sancionable se reflere & uma que poss efects squivalente
4 coalquiers de laz tpificadas expresamente en bos Brerales af, b} y <), del mismo cuerpo normative
referidas a las negativas infastificadng a contratar, In discriminacisn y las clivsale de atadurs o
venms atadas, respoaivamente, las cuales, dicho sea de paso, correspanden & ks supuestos de
pricticas abusivas que reeonoce fa indegridad de la normativa intermacional en matersa de libse
competencia, rzsn por la, desde In perspectiva cl=] Derecixs coanparada, no cabirin la posibilidad
de identificar "otras", salvio In de ks précios predatorios, ls cual es oljeto de wna animada
vonlroversia aobire I |:||_||;|-r||.||:l-r].1r] de 3w reconecimi=nto come um suprErata que delbe sér

samcisnads por el derecho de la competendia.

Sobre el pa.rtm].ar, rerilka del casa paner de meliewe e la "ratiz .'rgj.':" del acal texto del
atewle 5 del Decreto Legislativo 70] surge de kB Exposician de Motivos del Decretn Legishitive
507, el cual my gpuntiba a brindar a Jos degunios funcionabes del INDECOTT [a facultad de Hipificar
nuevas infracciones dentro de b Ley de Libre Compelencia diferentes concepiualments a las
PrACEICAS de exclnzidn. Elba vegiiliale hnpu:lf.ible pussio gue Ls Conastrmcidn ¥ &l Derets Legislative
TEF lo prohilen.

Toda lo conteario, la Exposicion de Matives del Decreto Legislativo 507 refiere a la
deropgatoria del literal d} del texto original de o Ley de Conpetencain [referido a la vents a
precios. diferenciadas en ks mercados de exportacion e nfemo, respectivaments] pussii qué su
aplicaricn “podris degenermr en control de precios”. En e sentida, cabe sefalar que 53 1a mazon
por la que se deroge dicho litenal tenia como fondamento Lo impositdtidad de Gjir o controlar
procias, mal pedoy mtsdpretane que el inclso 1) del atsouls 5 quedd para elle.

En gdiciin o la imiencidn del legslador on relacisn con dos alcances del lileral 6 del articilke
3 dle la Ley de Libre Competencia g3 del caso citar lo meswelto por la Comisidn de Libre
Coampetencia del INDECOT en kb Resolucion (6-2005-[NDECOPIACLE de 17 de septiemboe de
2005 [(Asociacia de Agwiciae de Turisme del Cusco v, FERURAIL 54,5, en | que & indica o
wiguirnie:

bl facte o fosoages i g de pasicidn de deseiiaie Nipifiendos on los {Ehrales al,
iap ) ded erticide 5 de) Devreto. (egsalitioe 710 00 af ol Que pir efecha et sanin
give Jtaritn, resteinge o distorsioms lo eoepstencin. En fos o referidos e evclwsiée o
infusbiffendi y se realisd o diekind 0 que b enquevse absiog goze de o |IWIEI pader il
meroads o o poatioria, lo e w0 s repradoie f que n emgeresa excivm o 86E
vewpictllores delnidoon sy gficlenein productioa. Er dse sevtioe, oy nfros Gsas e sfatn
equivalente contempimies o ol Bern? {1 da etivale 5 del Deeredn Cegralulio 7O am
m:lr.'n'.'n..: con r:|li'| 1o sk luiarin gl fhiel L, resdiigen o affepaigdnnmen fy cmpetiricss
Es wsi conro b alneteima P i ferispeadencat fen seafide conp “ofres cesns g ged'o
apidenierete™ o fr imposicion b precios predetorios g fr eelebrucin dr ‘r'h""'"'"‘"""'ﬁ'
acuprdn de dfafribucion sreluama, U SO DR 000 expiicibos ‘]';"I'Jﬂ' e pEoris.

En otras palabeas L Comisidn del INDECOP! ha reconocidn que Jos “otros casos de efecto
equivaiente” deban de ser supaestos de efecio o naturalez “exchiEoris, o lo gue e doctriog. del
therecho de ln competencia se conooe come “practicss de exclusiin® por oposicion 4 lns *practicas
do explitacidn® {erplaitatioe. practices). En decir, aquellos cornpeTtariening abusivos que Heen
POT Cietn marginar, sacar e exchoir del mercsdo a snpresas oo el aue o una retacion comercial
a gvordmiloa de naturalera vertical, Ei otvas palaliras; cuando ukn COPReE Col posic|on de
ibminio eperce gy poder a fin de excluir del mercadn a alguns smipress con la que e encoeiba
mal o potescialmente vineulada verticalmenie a fin de Byvomeer o uno de los competidons de la
elnpres) objesn de Lo prickea G exclosicom
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Es mds, debe tenerse en cuents que B Sala de Defersa de Iy Competenca dal Tritainal del
INDECOP] manbign ha amalizado este tema antermaments ¥ ha detesminado B ilegalidad de
realizar interpretaciones extensivas o analdgicas de los supuestos de Abuzo de Posicidn de Dominio
contetnplados en ks Ley de Libre Competencia pam meentar ¢ontmolar los precics en @l memado.
En efecta, dicha Sabs en su Resolucian 00781999/ TDC-INDECOP] de 5 de mared de 199% (Emgresa
Editora El Comercio SA. v, Aero Conbinents 54, — Expediente 005-57-CLC) ha seftalado que:

"Dy waryore imnees & los siepuesios de aimeso de il G daenirn n:gr.lhn"m gl
Derreta L:gi.l-J.!tl'n: il ng::.i,l'lmrh eommerdir g r-:lg-.-sl'a.'.i.ﬁu centrr Tos p.nirup.:l.:
restrictives de bx Ubre compelencia gnown macapiEng oolade g control de precioa, Ea
gfevtn, 8 I regla g sdopiar firese [0 de obligar o uaifornvizar los procies s caliqieies tpo
e ieresde e o gue of omdedor sunlenge posicide de dowinte, safis rreapoiones
ntiy dfimitrdas, gllo siprdficerin estaldacer R FspuemE conitmn de canirel de pradps
para of wionopmliaty, lo gue, adewads e e eater penibisl por b b, dreei omyores
disharsiones en Mosaigropla de pecursos on of apetien y Livgd plaso (17

Para abundar mée b Comisidan de Libae Comgetencia elabond el Dnfoeme Q85-2000/CLC de
1% de septiembre de 2000, en 1 que sefials quoe:

) e corsfucta ol quie 8¢ e referenicid ew [ comtumicacion olidto del presedle
imfoeme [wtow desssizsarmin de fea previos) e tipdfion como o prdctice profiibidn por of
Diecreto Legishaling 7001 bajo fo siodalided de alngo de posicida de dusmdivls ()%

Par lo tanto, sea desde la perspectiva del principes de tigicidad o desde la relio Tegis del
Decreto Legislativo 700, queds clam que B Ley de Libre Competencia no contensphi conk uma
infracridn el cobro de “precios excesivos’

VI. LO5 PRECEDENTES DEL INDECOFI

La probilicisn expreza de que un organisma estatal fije precies de marera dinecta o indirecea
hea sido reconooida CXpTesaneribe pnr'lﬂ IMODECOPF en innumerables [rrnnunl:h:nhm.lmr Informes
elaborados por k2 Comizidn de Libre Competencia® En elles se destaca que bos precios de los
Iremes ¥ los servicess s fjan libremente, con excepoidn de ks servicios pabbicos regulados. En
e direccidn, sabvo el tas die los servicios pubbicos, ni el INDECOPL ni ningin arganismo de la
adminsziraciin poblica tene facultades pars controler los precics de s benes y servicios en
Timgi S2Chod, Ni en RNgUna circunstncia especial. Es miis, ol INDECOM ne es competente para
pronunciarse sobre si dichos precios sen exeesivas o no.

Este misma criterio ha sider gvalado por la propia Saka de Defenss de ls Competencia del
Tribiunal del INDECOF en citada anterormente Resoluckin 0078-199%  TDC-INDECOP del 5
de marzo de 1999 (Empresa Editora El Comercio 5.4, v. Aem-Continente 5.4, Exp, (H5-97-
CLC) Bl ha senialado; a partir de lo expresimente sefaladio en e ariculo 4 del Decrebe Lepislativo

T-"E'qu::

I v 8- TOOVETLES, baantnk i i B s clivmsl] prescteda e e Tresidonie de b Liges de Copsimidons 1 sdars
ol Ferid g o Presjdoncin el e Jol |NURECEIF, jirm dpde o L2 ML [ s e g ewh pregidn respeesoa e metiginbigra s
imiksa b pafimerin RELAFASA pard detonmnar o liretusie del precrs de b ooidu st

= I - FTANOECOFT-CLE de 23 e maarosde 1997, En el ansomsesinln (e N DUTTHT O & 588 shiil
de BAERY; Ao (1) - SN DT 010 e 290 e Hebirns de BSSR, Qi VLSBT SIILIPLCLE de 2% ile i e | 404
I Fisrmde D0l SRR NPT e 3 sl premrrres e FRARE, sy W05 S AT ) L ke o b sl 19908 e (617
SEANDIECOAT-CL e 10dke whrifl e 1998 D fiammise (0 SN CTBOC TP e 1L sy e WOPS80, Bmfiormnee 0 1 TN 0T 01
ELL de T5 e mrwisi bure: ok 1050 §iSwsmn D00 -E00RT P00 o e b il OB, o Ty TR CE P01 16 o

{9 che ik el 20065 iy fyonpune. ORI 10U i T 11 ibecnmtulsne dhe RRD. nlvomm DOE N TICV0RA ] 00 &
13 e osmahrn die 000 Jnftime G14-TNERCTINCLE A 15 dor by o 3650
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[ .0 Reswite dlare, emborers, gue ny sutordades adveimistratices en Fﬂm| e ol
conpetemcis pare el | paliticn de precies gre decide sdophir i deferminada
anrarge, 0"

El criterin sodme b fjacitn de precios ha sido sadficado recientemente por la achual Salka de
Compelencia del Triboral del INDECOPI en 2 Resoluciin 131-2003/ TRCANDECOP del 11 de
abiril do 2003 (Maersk Pera 5.4, v Asociacsdo Peroas de Prichoos Martturds ¢ oteas. Expedientes
acmnnlsdos 330200y 4201015 en la que sz seiala ques

*f..0 et monapolio o s comilenod o per s por b Teplaficidn macoas! 1, en consecueneii,
1] rm;ml‘;.l'ﬁlr lAidmten de procics por Alir rrll:hwp-'-::h'iﬂ trinpecs picck sov comdemmidin i
oy afeances del Devretd Legisbnbrog J0T %

Le indicada en &l regenle caso banbién s plenaments consecuents con In ecpresadn por
diversos pronuncinonientos de ess Sala Al rame sz indxa @ cantirnaacics:

“W...) o rempeeta n M solicitrad de b dennciante para que s estildezce wn preca i le
drchr freacm, = diske wpnfErmar i, de qowendo cor o maifesfado proendentemments, fa
Coweigide, en mrgren Gred fems compeleici e salablager prescios @ foe bizmes y
RTRICKEE QuE sF dfraced e el Areroma T

.. Respeche ded presunte alivsg d guaicidn @2 doninie por of estrbvecendo ele i
prvio exeesime, de ecwenlo oot Jo dizgieste pov ¢l Dol Legislativn 700 y al o
o sesduice en i Resshiecior 03-03-INDECOMACLE, mo carresponale w ba Comrsidn de
Lihre Conmpelemetn sdtaldever il premenelorse aopetn ol aivel de previos e nemta o
cantt s, o corqier prodicle o saick, stenda e efies delern e Reneote por
el snrrcada. Al rompietn, ea perkinenle Sedioes gue gm o msa de Tn Coividn dp Lilere
Competaneit del INCECOR mediaiss para presenir of shugo db posicidn de dosiigic
au gt die g manera e campertidne o formm de comtred de precios, g e
elle resulte immnsislente cont [0 proseid de b eaipdidiners, Por faitle, b Comilasa
e Libee Compeiencin rensidere pue décha prdesalds debe ser dsclornda
APROCEDENTE™ Y

Segiln Io expuesto hasta ahor, resulta clarg que el INDECOP), asi como cualquier otro
ente estatal no posee facultndes para centrolar los precios de los bienes ¥ serviciod. En
consocurRcil 1o puede pronmuarse sobire €] caricer sxeesive de precios salve que se frate de
i servicio pablica. D hecero e estaria produciende una vielcidn o weciends b nterpnzsiacion
de la ley, lo que s conee come grevanoam,

VI LOS FRECIOS EXCESIVOE EN EL DERECHOD EURQPED

A cantinuacian s analizané el desarrotlo de In figura de los precics excesivos en ln Usiidn
Buropea. Para ello, resulls necesario repasar los antecedentes de b normativa curopes y el
canipsin pelitico en o gque se ongmd,

Posterisrnente, siguiendn en parte o senaladn por Gerber, dividiremos el desamolle del
romcepte de abuso contenido en ef Tratade de Roama en tres elapas® Primero, aquetl en la que

= M bt S0 LS ANDETUTLE S e 71 B mgwsitordha 1980 on el ik Pt e o ot et L Vet | o hein il Sae
- FOINURALNT IR 5 Tk 5.4 po st 4 b de Poaesi de Dol ¥ st Restidives de b Dimpsmia

s L 0 O P TIR TP DT e A0 e e vy e 1650

=l i B, Lo st e abuse off ceamerr porier i Saimpe G Talime, Liw Bevirs, e 36-1000 (ilissie vt
R e e e b o [ st st e p e Dt ko &b Bisiore del dosdoles do ks comprioacis Lae
sl Ui iidon e Trwmimdt Ceminiy Fiispe Praveniinog Frimeo, Uil Inhind | revemdty Pras 7000
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la Comisitn intentt estabrlecer wi marco wenico para 1a interpeetacion del eoncepis. Laego,
caando ¢ Tribunal de Justicia de la Unidn Eurepen instituyd principios bisioos para so
interpresacicin. Finalmenbs, of momenta en ol cual el Tribnenal empeed @ introducir concepios que
mtentabian brndar lucss acercs de cdmo aplicar tales prlnrplus.

Andes de elle se adelantard una resefia histdsica de la nornativa Earopes previn a lo adapeicn
del Tratado de Foma de 1957, & misma que imooepors en s artieoles BF v 82, 1l nommativa b
gobue fibre compebendia,

1. Antecedentes de la pormabiva suropea
L1, Ina.lmm ¥ Estadis Unidos de Améerica

Come e amplamente conocide, la nommativa sobee Libee Competencia o antimonsgales
Here su Crigen remot en & que en el derecho con ractual anglossgin de inicios del Sigla XV se
conoce coma la prohibicitn de los "condratos endenbes a limitar ol comersio”, las "comnbinaciones’
@ las “conspirnciones”, |s migma que consideraba ilegal que dos o s peesnas o emprendedons
se pusiernn de dooerdo pars fijar precios o pam Gmitar ¢l ingreso de nuevos ompetidores en el
mercdn

La disciplina contrachun] anglosajons sobse limitaciaaes del comerin for pedfeedonindoss
jurisprudencialmente con el trnsoarris de Jos afos, ¥ o se verifics ningus nommativa especific
referida a la competencia hasta que se promulga el Sttuie of Monopalies® adoptada en ln Gran
Bretafia en 1624 como conscunicia del inflojo de uno de los més importanies junstias ingleses,
Sie Edward Coke.™ Dicho Estatuto mis que una ley de lile competencia tal como la entendemoas
hay en dip, constituds o pexte con vocacidn antimercantilist: que apuntabs priccipalments a
impedir que el poder econdmice s concenirara eo mnes posos privilegiados cercanos al Hey de
Inglaterra, ademds de bmpedie que teroeros igmesaran o fueran desplazadas del mercado.

Cabe mdicar que en la Cran Bretana, con s fAnalidad de fhar preecios, nunca s emphed. I
prohilscicn de los congrates gque Emiten el comercio contenida en su comwean Lew, i b normsativa
wbre monopolios. Elo o solo se verifiod do maners alestorin y esporidica en el marce de 1z
disposiciones sobre aciparamiente v especalacion, dencminadas “Tormnelling, sgroesing and
regrating”," lay mimnas que a finales del Siglo XVI1® empezaron a perder importancia v vigencia
canforme fueren imponidndese los princepios del Eberalicms scondmico propugnados o o
enciclopedistas ¥, paticulaneenic Adam Smith,

bt N T |

" Bar Bebwagrd Cnba ¢ 1553, 1638 Bice. o de dlveisea Dbl Jarfdizes . i

T e i, qusi ou eis Lodi dcimes del
Evrerhadapy i his maymnidin la loxic dv bs iogalidead d pronzipin S ko o, s fe el Heg J Ingleicer, Segin [k
v ypnnpeliop g siaban probibidn por o Denecling rver mihont dir Loag wees - willa firis s

* Cohe dslcar ua cna onmd v ar apbos daca et s Do oo de gradugio de peller b moe i sisosky S—.
thentnzd el poliiies e real de f joobOn e prechog o soni ome con Las oo coondanices (mpeairchass. L ETW]N Willsr
darer g iroaomike Pefivy ladnenica: The Daadanior of S Sfmmam i ¥, | “apdrula 2 1065, i |85 Ea pim |
tha; VL Asadrew ], da Aniiimar Ancbobogs Anderson Pabdisling e p. Ty o

Wi

= e fpes Wl acmpmmnimpin § spesaladain ooinssmem ialoenie s i dirugadua w | 112, proces que gLEmIE m |5

Enans b, rpsbanc, me adi usish La pevschrilicdaad die npdicar las sobos g hass lish praacdeanes. 5= consderaban i mecarsans de voided Je

P, nslmn, ex1 el aren el dohase parkisen o wadesin w i dem gaoidn s aciaki: W Rl heen fawed fry .

i Featrmnndr Ll fop avverad slasier e dhae sbealing b caw, el Jloar canils, o sy oofee afesns o wesnils, by prewsing

o e vl i 'l commuiivien; hase o tvdeney T diwonnpe gk, mu o pefnse e arirear e noae”. LITTWR 9 ki

qu;iL. B0 Tisilia MM TA e deslacar e Lo ine commnm o bapbies § goila i ancem . oot e el casn die lnamenive
sooparmmirlhe ¥ arpesibecidn, sp oninidershy cogye wosninmin u s jrrietpmte pee alow ded b moreadi
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Les principass jiberales v mecanismaos juridicos imgleses se trasladaron a ks Estados Unidos
de AumeErica. (=u {‘uh-"h]. F-a.ig ue ks [l ele] plrnamﬂ:b: Br S SsisbEmn iu:tid]l:ﬂ. En afectn.
Eetados Unidas tiene el terrene preparado pass incorporar Gcilmente ko precedentes ingleses
sabre ln prohibicida del derecho contractual en lo atinerte a las restricciones o combinacknes
gue linitan el comercio, Elkg s weeifica debhido a que contaban con el mismo sisema i-B_E-ill.
ademds die que en ese pais lag ideabes de lbertad evan mocks més sélidos. Esta es la mzin por
la g en Eskidos Unsdas fampoco se desarmralla un mecanzmo de contrel de precies v se acope
medianmments In parmativa scbre acnpararienta y sspeculacidn de blames pscasos en el mercada,

Conforme si afiansd el desarrolks ndustnal de los Estados Unidos, particnlammente despisis
de si Cuema de Secesicn (1861-1905) conjuntamente con los inequiveces esfuerzos endentes a
promaves i integracidn de su territorsg, s produjo unn clarisima expansidn de su ecenamia.
Esta, 8in embarga, comenzd a verse akuckada par certes grapos acihimices gue, com abigela de
gvitar gque ingresaran nueves competidores, definieron como palitica empresarial o celebrar
aruerdos [de naturleza horizental) que tentan el propdsite de oblizar a los meevos entrantes a
imcorporarse il dcusrdo o, dllermatiaments, gue empaluny destinados a exchuiries del mercado én
case 50 lo Wicleran. En deanitivi practicas de exclusiin

Sin embarge los esfuerzos de dichas empresas enfrentaban L3 tradiclonal prohibiceda de
s *contratos lendentes 3 fimitor 8l comercst”; [8 misma gue, 0l como =2 sefiall anferiommemnte,
lahia sida incorpaorada al sistenta legal norteamerang. Por ello, a fn de soslavar la aplicacicn
de i referida prohibicidn dearon un ecinisns sunamente ngenioss e un Momenio én el
que todavia no se habia consgrado Is ok de la rupfurs del velo coaposativoe las empresas
competidorad “eacargaban” B administracian de sus accones a un fdelcpmisano o et

Esta resultd una soluckin [oridka sumamenle canveniente e ingenioss para evitar que se
iplicara a Jou "lriel” bz prohibiciones mbe combinaciones. En ehocio, vislo que ee conferis a ua
dnica eatidod (el “tread™] el conteal de operackones mercantiles, s manginabs la problicion
comtenida en ¢l derecha contrctual, puesio que no se bty de an acoerdo celebrado entin varias
enprEsas, Sino que @ refiere 0 una soln entidad gue guzaba de poider de memade. El sazonamiento
era sumple: visto que ung sola conparacidn controla el mercada, resulia naplicable la protibiicion
sobre conivatos que ko lianidin

Es precizaments come renccidn a ln consalidacion de los “frisis”, los misoos que génerban
una concentracinn del poder econdamicn v benfan consecuencias de indole politie iposibilidad
de la captura del Congreso o del Ejecutivo), que en 1590 e pronvulga b famoss Sherman Aet de
los Estndop Unidos de America, |3 misma que nsuelve @l problema de Ins "trust” i se eflge come
1a verdadera primera ley sobre libre competencia a mivel munidial,™ La narma prohibe #n sus
Secciones 2 v 3 los-acuerdos o intentos de monopolizacidn del mencada.

Tal comia se mdics anterionnente, dichs nornna 22 adopka como seaccicn a la conoentrcitn
del poder econdmica de cerins grupos smpresaciales, (05 mismes que, campleanilo o mecanisans
de fideicomise (“russ ) halban ogrdo cirmunvalar @ evitar ana poslble aplicacsin de lag leves
sobe acaparamients y especulicidn,” asl come b Bnportankising eetructur jiridio que s habia

* ey Bt af s Blowae Doy wa Hooajeiver e HLE g Welnara NTTY, S0 Cgiens. 12 Sestum, Fuly 201, 1988 asl
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creado en el marce del derecha comimciisal pam snckonar las “combinaciones fendeises 5 lisitar
ef camerein™ ®

D&l mizsme modae cabe poner de releve gque ln estmctura orsdicd sobee HmElacenes
contractuales a la libertad de comercio 2o preacupd por o corrcidn v por la allminacian de las
paries no integrantes on 1 combanacisn. En efecto, previo s la adopoidn de b Sherman Act, L
fijacidn de precios nunca foe acoglda por las cories, mmpeco fue considerida como afensa e
Inchuse, nunca fue objets de denunciaz por terceros, El derecho tan solo s puso en decin cande
lop empresarios combinaban sus fuerzas pard cohessansr & e recalcitrasites para adhierese
A sus eermmines,  Por b0 fanks, 2olo s condesaba a las negativas de trabd comeradas ol ovoteo

En resomen, tanto en el derecho de contratos coma luego de ba promolescidn de Ta
mormiativa sobre Bhre mnp:hem:la. o antitnast =n los Eslados Unidos, solo s condend s "prachicas
de exchion”, an asi lo que edricunente se mooce coma “pricticas esplottivas™ Elle Heva
indabiltablemente a afirmar que, desde s orfgenes, ¢ derecha de fa competencia oo se cancilsds
coma un instromaenie pasa fijar ol directa ni indirectomente bos precios de los praductoes o servicios

LI Alemania v la Unidn Europes

La kdea de que cleras conductat empresanales padian rosuliar abusivis comenad a ser
discutida en Europa a finales del Sigho X1X0 Elo sa verificd &n el amblente extremadamente
intelectual ¥ liberal de Awstria v Alemania. Sin rmhargu, ba actitud &n o508 pal's-o:-.:. fe
ifermetralimenis apuesia n la de |os Estade: Unidos de Amédrica. En efecto, en Austria los
esfuerzos a favor de promover un sisema de competencia se vieron ahogados por odms
prioridades de indole politica. En Alemania, a pesar que su economia de fines del Siglo XX
estaba altamente salpicads de acuerdos restrictivos de [a libre competencia o "cirteles”,
condenades por connotados intelectoales de Lo época, s Corte Suprema o Reichsgericht
unrprenﬂemen'ranbe decland en 1897 la licitud de lox cdrteles en [ medida que Poeran constifuidos
de buena fr.® Lo decisidn de la Corte Su prema tambidn considerd, en un razonamiento
conrpletasnents cpuesto al de oy Essados Unidas ¢ primitivo conceptualmente, que los cireles
no Tndi.m. ser sancwonades debido a Cuar elio o i.lrl._pt-l;ll'an s wlnciph; die libertad contrciieal v
de libre comercio que habian sido sropidos lnegt de b unificacicn alemana. Una paradojs por
Cierta,

La interpretocidn de fa Corte Suprema oo impidid que el ema de o acuerdos o chineles
fuerd cuestionado ardorosamente por economistas v jurisias que, influidos por los posiulados
de las primenos liberales austriacos, atacaran dicha decisisn por conskberarla contrara & los
fundamento del mercada, B efedo, s considerala que la nomoativa aibicrieles ewia como
propiaito fundamental proteger el mercado v promover bn competengia. La lucha ideologion en
tavor de una pormativa sobre libre competencia levd finalmente 3 que en 1923, dursone L
detominada Regaiblica de Welmar, s promulgan | primera ley sobre libre competencia, tano
para Alematin comea para el ieste de Europa, Tl se denoming "Reglamento contm el Abueso de
las Posiciemes de Poder Econtmico” o “Reglumente de Charteles™ v e la que intreduce @l concepsio
de comportamledie abusive. S embargo, cabe desticar que &0 esa Spoca In expresion “sbuso
del poder soondmice!” s refiere v confiside con la finalidad dé ks cireles [fjar precios mediante
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aceierdns], mas que o la nocian de by en dia conocemos vanio abuss de posicion de deainis”,
la miEma que estd claramente diferenciada de los acoerdos restrictivos de la competences, En
atras palabras, ko que oy conoceremes comdo abuso de posickin dominante, en esa época e o
miigme que acuerdos restrickiigs de I compriencin y dentre de los que se encueenibs G wke
de sus supuestos ln figcidn de pracios.

La normativa alemana de 1923, cibe destacar, se adopk en on periodo de gran nestabifidad
mranamica, camcierizada por un imcremenn genemliudu de |E PResios ¥ par uan sastenkdo
procese inflacknarka. Empers, su aplicaciin enfrentaba ks Timitacion ideokiga que senalaba
que ¢l Estado estaba en el deber de paateger o econoimia v foasentar la cocentracidn =

En plecto, cabe destacar que Alemania sufrid un procesa biperinflacionaria loego de L
Primera Guerra Mundial, de ahi que i principal finalidad de la nonnativa de 1923 apunid 2
evlfar que, utilizande mecanismos especulatives, las empresas que gezaban de un poder
pgnificativa én el mercado se aprovechasen de |z escasez de productos evistenies = ncquells
dpoct de posguerta para elevar los precios de los productos. En este sentid, la nocion de
precios excesivos 2 vinciba, e lo que respectn 2 sus origenes, con las noroas contra la
especulacidn y acaparamisnto 4 través de las cnales resulta necesarsd fijar precios o establecer un
missanismo de centmal de precies. Mo obslante, en o qoe respecta a la aplicacidn de l nonmativa
alemana de esa ¢poca, las sanciones que se imponian solfan consistic en la prohibicion e
degerminados contratos anticom petitives.™

5i bien esta normativa fue aplicada con relativa efecividad porunos afos, fue reenplazada
en 1933 por la legislacisn del partide Mazi, coya Analhdad, estamente e la de proanover clirebes
en s econemmis, En dicho ana se emitio en Alemania la Ley sebre Cireeles Obligaiories, a partir
di o cwal el gobiemo asumea el derecho a conselidar empresas como on madio de regular el
mereada v reducir I competencia. Asimisma, én 1936 w2 cred T oficing del Comsinnado del
Reich para lo Fijackin de Precios, cayi linalidad em garantizar precios scondimicamente juskas,
Estos inscanisasrs, no ohsinie, enian oome principal fnalidad benpflciar o los gropos ecosdonions
que, #n s monnebo vendrian a fmanciar b economia de guerna v 1a campaia milim ranmamentista
del dictador Adolfe Hifler™

Luego de b Segunda Guerrs Mundial, iz politicas ¥ Jeyes de proteccian a la conpeencia
volvieran a ser apreciadas como un instrumento para combatis 1 inflacidn v la escaser de
productos. Pl resulta obvio luege de una guerra qué pricticamente destrozd los medics de
produccian de Alemania. Askmisme, haeron visks oo una opcon a las politicas de mercantilisma
eeatamics existentes dumnte b guers. Par elfe, e Beino Unlda, Helanda, Suecia, Momega,
Dinamarcs v Bélgica desarrollaron normativa que @ hasd en ke que 28 conocid como el modela
de cantral adminisatve de 1a legilscion de competencia. Este modelo se somenia e la bdea de
e nimguma canducts - inclokda la monopolizacion - es pegativa e a2 Lina consduocti golamente
poctin ser |-||.1:|I1ibid.|-| si e e g9 “abmasiva’ly es decir, si sus plechos MocVes SO0 IMaVEres jue sis
vheclos socialmele ru.‘\.il:i'.'\-'_'u bl
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Paraddjicaments, como pucde verse, £5ta normativa 22 creaba bajo finalidades
contradicionad, Por un lado, s pretendis escapar del mencantlEmo nazi v fascisa y kgrar un
mercada mepos contaminade par ks preferencias esfatakes, For oo lade, sin embarge, ena
congiderada un instrumento para luchar cantra b inflacsdn v los pracios altos, estableciendo
coniroles que precisymerite Erminaban atentando contta [a lbertad roomdmica qoe supeestameriie
¢ bisscaba.

La prunera sormativa Exropes - como hemsos viso - surge como ona respuesta a 1 depresion
¥ los prisesns nilacinnarics sufridos par Eu.rqu I.uuplm e s grandes puermas.  La tenpasicion
e sanciones a las empresas que establecienn precios alrusivos oo fue usa politica basada en
consideraciones goosdmicas que apuntahan a buzgcar el benestar del consumidor o “conswmer
svrlfire ™. Estas nockanss recidn emphezan a ser alendidas por b doctrina y jurisprod#acia
intemacianal de manera signibficativa @ medisdos de los 20 y en lo década de bos 80, cuando
Ramnald Reagain nombra en puestos claves de su gobiere o representantes de la escogla de
Chicagn, los vuales kogran i giso imporans en el manejo emnamim de su pais

M= bien, k1 idea de que delsia obliga e o las empresas que estalblecian precios may elevados
& reducirlos, ers un mecanising de contral de i mflacidn acorde con las sdeas scondmicas
inperanites én |4 época. Luego de la gran depresidn, L ides que o Estado debia de intervenis en
la econcerin para morigerar bos excesos del (apikalizmo, emminar con la pobreza v el dessmipleo,
asl coma brindar a wdos los cludadanes un estincdar de vids mespetalle oobrd s foerea que
munca. 55 bien anies de dicha fpoca va existian ciertas megulaciones de tnte sacialista en Europa,
5 recien A parir die la depresicn de 1929 y lisgo <con mas foeres adn- @ raie de las egativas
oansecuencias economicas de la Segunda Cuerra Mundial, gue smpieza a primar fa idea de un
“Estadn intervenbor y e enesir” “

Prueba de allo es que en 195 el Gobierna Labonista mghés propulsa ona sene de medidas
supusstamente destingdas a - supuestaments - elevar el bienestar de la sociedad. Quisis b mis
imporiante e 3 disefiada por el ministro Aneurin Bevan - un laborista de padre socialista v
fuertemente influenciado per Max y Engels - 1 Matiomal Health Act de 1947 Esta norma establecia
servichrs de salud gratubios - supeestamente del muds sk nivel - para foda la polslacicm, sin
haber considerado en ddnde el gobiernd encontraria financiamiento para dichos servigies *
Agimizmo, diversos paises de Excandinavia, Francia v Alemania, entre otros, desamollarian
sigtemag de seguridad sociol destimados o brindar mayores servicios que ol sistema inglés,

La idea de que el mercsdo debda ser cormegido mediante una profunda inbereencidn estaal
gin Negar al extreme. comunizin se encontraba en bega en aquells ¢ =¥ uma de b lanias
medidas existentes para psilior los "exvesns del mercada™ era &l die precion. Esta, par Jos
gobernantes, era la medids maés inmediatm para intentar poner al alance de los cudadanos una
werie e hienes uyo previo consideraban demasiado alio

= L caapi ot poditipoe ded Ealedode Hiciosle sconcuesiran e A lssaiog ilermie o ddosds e 1990 Disiiank alasezaibs punt b
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En estos afios, ademids, b idea de goe el Estado debla imtervenir de distintas fommaes en el
mercado no solo ve un fundamento ideslgicn, Tamben desamollo certo sestento beorico,
En dicha época b escuels econdmica imperante era justamente el kenesianizmo, De hecho,
despuds de la [ Guerra Mundial, al plan Marshall v los politcas anticiclicas fueron dissiadas
aobire la base de esta teorin. Inchuss, fohn Maynard Kevoes, coma gobernadar del Banco de
Inglabera, fue el representane nghés en b conferencia de Breton Woods

El kewnesianismo ea una beorin que, originalmenie, planteaba que les Estades podian
combatic los ciclos inflacionaries v depresivas de la econpinia mediante wna decidida v fusre
intervencidn estatal. Los mecanksmes propuesios, principalmente, eran el aumento del gasto
estplal para avmentar o demanda de productos v la emisidn monetaria, A fin de coentas, el
keynpsianizma e una twarks seandanics que pretendia solucionar las ccles seondmicos deprosivos
haciendo que ¢f Estado intervenga de maner arporante el menado. La teorda keymesiana e
promociznaba como una altemativa a ln eoonomia oriodoxa, y al capitalismo. En suma, un suene
de tercera win entre sste v el comunismio.

Si bien Kevnes no abopaba por la fjackon de precios, sus kieas conteibuyeron a la
geneTallzada creencha que el desarmello econdmilon de loe pueblos solamente podin consegulrse
mpdianie wna fuerte intervencidn eatatal, lo que abrid el paso para medidas como el contral de
precios. La mejor prueka de ello es qoe 1o enorme mayoria de gobiemos que aplicaban L teori
kr}'l.‘lHi:h"lﬂ A sueconomin, s= caracterizaban por contmalar in reparas ks pmrinl de distintos
bienes comerncializados en ol mercadn, Paraddjicamente, los precias que buscaban cantrolar habian
aumentade camo consecuencia de los procesos inflacienarios EE"IIEIi.ﬂﬂI par el modelo
keynesiane™

En pspe escetarid idealdgico, la pasibiladad de que el EBtada sancone el establscimienta
di precics demapsinde elevados par cambatir la inflacion caleabs perfectanments

Cann verenne postetiorments, cuando la comunidad miermacional eanpleza 4 dear de
ladn las kdeas de 1o ewoels de Feaymies v adyigrte bos groves sfctos scomomiioos de B Propusstis
¥ de las ;:-u-pq'lnm medidas sock li=tas, la sweckin al establecimiento de ks PrEcics EXCRRIVaS nhp
de ener un fespaldo fednco-conceptudl en el que spovarse. Ello - sumado 5 lo dificl que e su
aplicacion préctica - explica en buena cuenta o midas que han sbdo las cores Europeas para
ntilizar esta figura,

Elconcepia de abazo que fue desrmollado en s paises Europeos seria luego recog o por
dos inatrumenios es loa que s In;.l:-lr,: g &l Tratado de Roima pira gesarmolkie eata misma nociire
Ia Ir}' alemana (CWER) do 1955 ¥ Ia Comunidad F.1.|.1'np-|:l= die Carhdin Y ACTe {CECAL™ Esta
dlime fue cressda e 1951 coares un pri:mrr o hacin el desarnollo de la Comanldad Foonmica
Eu rnpq.'r_""
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vyl b e oo e les cocedagits de Dadsag von Mises Tenack gpeopde i Fepaenon dugon apvaled cmmply. Mere dhey
Juwd whii dlevey were fovabing e [F domund! lap, evenr Teffecney ™ demasd ey rrpasiiag crnalild 8 oheee & R OTRRLITTMI IR, prrisi
vyt sy [ potn g e (ecearss Tl reved sl o) affeisled o e ! by sl et e, dhen “dig Juadin in The gramiied padd fir
onl o e And, [Tl of el ot i, gl MREES, Cantedy rane “Freriies @8 eervesiiaasaer Vesmife (gl an
AR

¥ ey e Caneles o Karsl ooy e | de esesn do 1950 weinabla o wis g b CTWH. Sedwreosins erpeies wer ITKENTSTHER,
Wiollging, piv 967, ERa jiofnm se cossldens vonie b ey Flrdonaral wis by smenmnn

= Toabiido i cves b Uil Enepun 0 Cirkin ¥ el deeny, Tl de Pams ssen®e i 13 doobel de 1551 v al g s inlegon
lom % i mecn wmas pessiertormrremim dan o e o s Cionsasidibad Evrvipen: Alesania. Fraacia Hekgics. Laceninego, Pafscs Bajmes Bubia
|23 i e Coumgieletizin Bttt e wlvel e gee srtioehing {0 7 060 polorkhes e Isprchiluciing e poacdig ol abvase e poER Y
dinmenarie on vl amads, Eunmessdode lisoroleides precepai o o] pnecelere Drsedialo de b sinialive coiminile esopes

T REHER Viedinl, The Eargem Sl god il il A podibed aid Leaa! Despetbem, 83 YALE L B §, 1953

ADVOCATUS 10 |a:r|



arz

Luis Diez Canseco - Enrigue Pasquel

En 1957 se conformé b Comunidad Econdmics Enropea mediante ¢l Tratado de Roma.™ el
cual incluyd el abuso de pesicion de dominio como una infmccién a la e competencia, La
integrackin econdmica puropes - ¥ s noroas que se dickaron pam osbe prapasitd - eI Ba
fmalidad politica. Las naciones participantes esperaban que el desarmlle de fuernes v estrechos
lazos comerciales impidiese que la historia de una Europa dividida per una sanguimans ¥
devastadora guerra se repitiese. Para conseguir este objetive, 2l Tratado de Roma contestia
nommativa coma la descriti, que buscaba reducir las barreras qgue impedian kograr eConomiag
mis inbegradas.

El Tratado de Roma no define el concepio de abikso v e existen una exposcicn de motivies
o materiales prepasatoros que colaboren & Denar este concepin ™ Simplemente, en s articulo 52
fantes A6}, sefiala cuatio ejemgulos especificos de condacta abusiva: precios o LEaminos confrctuakes
injustos; limitacidn de la produccién, mercados o desarrollo tecnolagico en perjuicio de los
conswnadores; dicricmnaciing ¥, pricheas de atadusa

2, Primser periodi: 19551968

Duratite la primers décads de [ CEE, el articulo 82 del Tratado de Roma fue muy poco
wtilizachs, especialmente on o que se referia a sanciones por el establecimeents de precios abusives
Una imporiante maedn fue Lo politica econdimica comin existenie en dicha época. Una de las
principales preccupaciones de los Estados Miembros de la Comunidad congistia en el
fonalecimiente de Las empresas europeas para que se encgnfamn en capacidad de competir con
lag andusirias nortearnericanas. Elle levd a I Comisitn a evitar on la medida de lo posible L
impostcEin de sancines que debilitaran ol poder erondmico de bis empresas sumpeas ™

oo seguiremos apreciando, of Derecho de la Competencia europeo se diferemwia del
noMsAmETiCAnD en que persigue una gran variedad de finalidades, & menudo contradictoriss o
dlificiles de conciliar.™ Mieniras que en Jos Estacios Linidos el diereches & nivtrsst busca sicamenle
la promocicn de un mercado competitiva, ¢ Tratado de Roma tambien persigue la integmcion
die la Comunidad Evropea, Ello hice que en munserosss casos se hava wolerado chertis practicas
que lomitaban la libre Competencis pero que fortalecian o las Emnpresis purepeas frente a las el
resn del oo o que canbrdbwian a la infegracion,™

Ctra razon que inflove en la timida aplicacion de sancioes. por estallecimisimm de precios
abrusivos fue que &0 if|_'||-:|l:| Ep-nm T |.1I'fl:ii.ﬂ- E0 g e de miercados s encontraban
HEI.IJ.H.EhI. Puad-:-jlnmmhe.. por un lncda, los Eskados CUrpeos buscaban la consalidacidn de sus
empresas frente 4 las noreamericanas; Por-otro lado; sin embargo, establecian coniroles de
precios que buscaban remediar of problema del aumento progresive del monte cobrdo por
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HBULLIVAS, Lawwence v FIKENTRCRER. Wollpamg. 10 Horbdey § o0 157, 1900 p 290 La nwitepliosds] e ohjeiivie
erfiitadictimne faindn e nes comcternviies del simenm akore guo v s decsive Blloeses end Featuh de Biossy Faooais
Hietcin e e eoen comn ofjclivom de bs legislaciin e Jy B onpescs puims e b sboeics e Bhensd de csienl el
ez e gy |u s fud cmprrses, jrigeger el b sindsasie, sunmiar o) s les, proseser b s ol del jeos
e Fllo soebo o chogins ahassin vl e vewysslssie peoblvemaics 1o kedo, ol e ca e comerplig. mnermsln

s alerw i da o oy edneos ol e il P ine ldo cels comecieriaiie suede Drese o ki 0rie a fmeilves s |G beiss
e crretin posn einoos § 0 oL

TV, Chabsrtal. Arsditimmt Lavwe (ot Bapyropeacss £ vowvmm ity il e Dl Somis A Coogsararie Anadiois, 47 L L Rex g Pl
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distinbos hienes v servicing oo consecuendia de los ccles infacionarios & kos que s encomiralan
sometids, Al estar sefalados bgalinents Yos precics ind=inios en varios mercados, no era posible
e las empresss que operaban en los mizmos establecieran un "precs excesivo” en bos drmings

el Tratado de Rina

Ecio conlirma In que sefiabunos anteronmente respecta de que & narmativa earopen s ba
caractericado por persegulr mibltiples objetives politiios e deakigloos, @ menudo cantradictorica.

En 1666, [a Comissdn emitkd un Memaranda sobre Concemrackdn, e mismo que desarrollaba
la cancepridn de abuse de pesicién de domindo™ Bdslcimente, en cste pespecio, @l dooumenio
sefialoba des importantes punbes: () Una sibeacidn de abaiso ¢ presenta cuando ona empresa
con podacin de deminmg uiiliza su poder ecomdimice: para abtener beoeficios que no obtendria sl
£ Crenirin e un eeenao de compaetencia efectiva. (] Lina siluacidn de abuso e presenta si
la conducta de s empress oon pasician de dominio afectn s algetivos setalados por el tratadoo

Came puede olservkrse, esse manm Eircs estbleckdo por la Combkin em pooo mids que
ooncegios vacios que intendaban Uenar el lugar de ofrés conceplas Yacios. Las preguntas que
naburalmente sargian eran jqué beneficios obbiers wia eogresa con pasicidn de dominie e an
esornaTio de commpetences efEctiva Y en U escRnanD opuesto?; asl comd, Jque objetvos estabiece
el tratadke que puedan ser afectados por oo empresa con posicion de doming?

3. Segunde peclodo; 1968-1578

& fines che o 6% v principios de Bos 705, & b Corte Je Jushica Burepea le fueson memitidas
bres eados pied qué emitiose una opinddn consu liva sobre elles: Simna Sl v Eda CMEBILT
Creutsche Crammophen GmbH v, MetmSEGCossmarkte GmbH™ ¢ Parcke, Davis and Co. V.
Probel, Reese, Beintana-Inberphanm & Centrafarm Companies.™ En todes esioe casos la Carie
debrin promunciarse aoeren de sl wna ewpress ool pasicién de domdilo que es diulir de derschon
de propiedad ndustial viola el articwhs 82 50 wiiliza estas para glevar los precios.

Coma puede olservarse, esbos son |05 primeros casas donde se enigrieza a vislnmbrar la
posibilidad de sancionar & alguna empress por o cobro de precles abugives, baje la nommativa
el Tratade de Foma,

La Corte, sin embarge, se limitd & sefialar que ol mivel del precio de un determinada
producte no e por s mismo un indicador recesarnio de abuss de posicicn de dominio, contemplada
dentra del anioalo 86 Fin embargn, puede ser un indicador decisive coando es pariculanmehe
albs v o 52 edcusntsn uikificada por s circaestanciaz, La Corte no offecid una mayer axplicacion
acerca e qué circunstancios consderaba gue justificaban un precio particularmente akto. Asi.
mantuvo fa osuridad que yaexista sobre la fgura de los precios excesivas consemplada por ¢l
Mratadde de Rema ™

B Farome Frananie Casmaoniy Cemmnmon: Mesnrnchen Sue le Probiione de be Consertaadion dee i Mosos? Conmie de
| oke: Dupd ponlian dhee [R5

1 renee S el Flda Chukdl, (09011473 Tounefar Binlery, Cosrmram Ml Rep, CCH AW . p TR TE Qi 19 e Reboens
il 15713

™ eniwle Geommopivm Gkl o Meim-S8Omessacine (bl 19T 1-190 Trandlcs Hinderh. Coomins MEL Rep., O0H
EEOS, po FIEE 0 LE Comnn # du junde, 1971

™ Parde, [avie wd O ¥ Proked, ey, et o daferpduem & Cemeghrm Covyimies, (R0 1190 T afer Dander), Conmis
ML Bepe, CUH, MO3, p THIO (L LB Cresrme Bk e abraro de EGE]

T Mhwive =0 mods, kOt sl s pronane OIkaus e fonon (mperrsie pess el ol conesproda pboms, o (e
v desmpu R s o g cpcus e e wlva o Lo imelalicded s precrod mecieivod, sites o o sl o osse al ardenks
b5 Pt furwc (1) Dvsimbaeroial O G007y i) Comaorotl S v e | 1740
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4. Tercer perivsdo De 1975 4 Ly actualidad

En eate i, que empleza a mediados ds lem afica 70, la Corte resuelve dos casor que
brindan mis laces acerch de odimo debe det=nminarse que sc=te una inlaccion al Tratado de
Roma por esiablecer precios excesivos o abusives. Mo obstante, como pordd verse, estos coterios
SO Sumamente vagos, Bcompletos ¢ imprecizos, Los mezones que explican estos coaifusod
desarrallos jurisprodenciales oo gon, evidentemente, una falia de capacidad de los jueces de li
Corte Earopen de [asticia. Wis bien, firnen su orfgen en la fis de respabde ideoldgios v iedrice
para desarrallar L2 figura.

Por un ladp, como veremas adelante con mis detalle, 25 swmamenie complicada para una
Corte pstaldecer crikerios clunms, Eonicos v ebjetivos que permitan esiahlecer de antemano g
i pPrecit 65 excesivo,

Por otre lado, efl contexto politico-idenidgics enoel gque o Ggurn 0 Be predios exceshos &g
oregind laldn cambiada susbnwasbmente. Recordemos que an b dpoca en L que surge L figura,
laz econamias de Jos Estados Unidos y e demecracias del ooddente ewrgpeo benfin una fuerte
infleencia de los pamidos de lzquierdn o centro-tzqiierda que se encondraban en el pader. Bajo
eptaz idas, no constibuda un prablema mavor sancionar gl establecimionts de precioe esceson
A fin de coentas, oS misoes Estados disriaments promulgaban normas de contmol de precios.

A mediados de Ins 70, sin pmbargo, Dy enormes estados de benestar, 1as ideas socialistas
¥ la tearin orginal de Feynes en los gue los partidos de jequeendn spovinen en baena pedida
sug planes de gobicrg s encontiaban bastanie desacreditades. Por un bdo, Tas politicas de
intereencion estatal de las democeacins de occidente las habian evado al estancomiento
pcondmico v a periodos inflacionarios mds graves que aquellos de las que inicialmente
pretenclieran salie aplicande las ideas de Keynes, Far otre lade, la entica provenients de |5
pacuwela economica austriaca ¥ de I pscoela monekaristn demostrd los graves |.1ml.1l::-|||.1:- HIES
supanian un Estade desmesurado, una emisién descontrolads de moneda v el contrel el de
lgs precies del mercale. Finalnente, el écito de ks planes scondmicos de bes gobiernes de
Fesran y Tlsabcher tenming de appmliar las viejas fdomulas de intervenciorismo estatal.

En un contexto politice-ideolégico donde bos controles de precios se encomiimlsan
ampliamente desacreditadas v que abris ol paco o b beralizackn de ke mescados inemacianales,
era tremendamenie complicadn fuara la Corhe F.||n:||1:':| de [ustica .1|.1-Ij|.'.'|:' decididamente sancikires
por &l estatrlecimivnt di precios excesivos. Este, pues, ol final del dis, dichas sanciones erminaban
siendo comirales _|I.ll'i=l-d|¢'l'|l}u'h'||== de pml;lnr.

Ast, la dificnltad emica de establecer crterios chiros i determinsr cuwando wn Precio e
excesiva y la carencha de un contesto politico-idecl deico que respalcde Ly sancidn di eslae condisca=,
[bevaron a que laCorte Eurepea die [isticia estableciera eriterios poco claros de aplicacion e
esn noemathva v oese tan benida al mamevio de sancionarlos.

Los casps mds esaltanbes de oota tpica foeron dos General Motors ¥ Linated Bramd=
Estoa los desarrollamas 3 continuackan, Sin embamgo, podterkrinents s preseniamn nesvns
coses de precies excegsivos donde b Corte oo vt o cabo un mavor ondlisis v simplemente
aplicd los confusos eriterios estalilocides en Ceneral Motors v Unbted Brands FPeios casos
poatersires. fueron British Leyand, Minstere Foblic v Tonmier, Alssiel v Morvasaim ¥ PALLHO
Britiah Cole Corponation.
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i1, General Botors

El primer case en el que li Comisida invesd el articuly 82 del Tratado de Roma para
sancianar el estahlechmiente de un precio excesivo fue General Motors Continemial MUY, v,
Ceanlsiin of the European Commimmities,™

La ley belga requeria que todes los automdviles obtuviesen una certitcacidn de
curiplimientn de los setindares de seguridad. El process de certificacidn no presentd probiemas
para bos automdviles importados & Bélgica y distribuldas a través de ks canales regulanes de
venta, como o representantes avlorizados de cada marca. Sencillamente, la empresd
subomovilistica se pneargaba de realizar odo el tredmite, En cambio. los problemas surgberon
oon los putomdviles impoartades pos les mismos consumideres o par vias no Lares. Awmhes de
1473, In seguridad de estos vehiculos e certificada por dependencias estatales, En inarzo de
1873, gin ambarge, ¢l gobiemo Pelga establecis que 61 splamente clorgania cestifichciones a
autoendviles nsados que huldesen sido registrados en ol exterior por le menos sels meses atris
Los estdndares de segaridad &0 automdviles nueves va ne seriim cerhificados por el Extado
Serian los falwscanies o distribuidoces de vehioulos los encargados de realizar el procedimesnto
de certificacion,

Generntl Mobors Contnenial (S em ong sibgidisna de General Moboss que pmducis
diziribula putomdviles en Enropa. Inicialmente, su sespoesta & ssta silitn imposicion de la
obligacidn de certificar sus automoviles manufaciurados en Europa y bos Esades Linidos fue
cabirar In mimma tarfa sin bnportar la procedencia del sautomdvil. Sin embarge, una vez que
avalize s estroctums de costas, pudo determinar que d costo unbiars de oblener b aprobacsin
e Ins modetos minufrchorados en Europ e sastuwialmente menor al que saponis cbieaes 1a
aprobacian de automdviles manufactuadas en oz Estadas Unides. La razdn, bisicamenie, era
que Ins eostos en el caso de l0s anlomidviles earopeos s dividian entme un imem mocho mis
altn de ejemplires, For este motive, GM, cuatro meses despuds, cambid la tarifa colbrada per
licvar a cabe el procedimiento de cortificacidn, A partir de dicho mtrremia, aobraba 1,250 fmnos
balgas por certificar un automdvil de procedencia enTepes ¥ entre 5,300 a 700 frances belgas
par eertificar un dutomdyi] de procedencia portsamercana

La Coméssin iniclo un procedimienie contra GM por establecer precios excesivos. En su
anlizis, no enird a determinar ln estractusa de costos de ka empresa. Mas bien, compard los
precing cabirados por GM por el procedimiento de certificocion con be que cobraban otras
compad s belgas por centificer automndviles de sus propias marcas y con ke que cobrals el gohaemda
antersnrmente para realeear eshe procedimisnio,

M peaccmind cambiande s sskrichara dé precsos, (8 okl foe agrobada por la Comisida.
[sta, win earibarg, considend que dicho cambio constituias una prseba adicional de que s wratabi
il precies excesivos, por I guaal sanciond a GR cos ana mulia de 000,000 francos belgas (LS54
00,0003, En su resolucsén, lamentablemente, no se establecio claramente qui era lo que haci
EXCEsivo 0 un precio, Aparentementg, 1o que lo convertia en abusive era simplimente I
extracrdinaria disparidad entre €l v los cosios de la empress, Sin embargo, esto nae quedaba
absalutaments clane v no se explcabia por qué la sola dispariclad hacls EXCESlVG 8 un precio, ni
mmpocn se setalaba una regla que permitien determinas que grado che disparsdsd era permitidis
¥ ol prahibbda.

M apeld la decisicn de ln Comisidn ante la Core Furl?pl.-a de luskicia. Su decisidn, sin
emmhargs, tmpacs brinds mavores huces sobee cududa un precio debe ser cansiderad encesive

® ernl Walors Centivriind ¥ 3 Somilils ilf sk Exwvopeam Cowtonuarites, [PFTEL B Cromny. U, ) Bep 1307, 17 i
L DT R T R T T et A et T TR A (). Bar Do, L 79, B 1979, 18 o She L8 TR0, 1973
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La Core estuvo de acuerdoen que I it cobeada por G5 era axeesiva, no obstange, ssablecio
que no s habia inleingide el ardoulo 82 ded Trakado de Bama

La decisitn realmesnte no contuve un mppor amalisis. Por an lado, seiald que el ibuso deloe
establecerse atendiendo & wdos los fsckares involucrados v gqua GM habla brindado una
justificacion adecuada de s conducta. Ademds, mdiod, que G habin rectificade s inicial esquemin
de precios apenas uvg conpcemientd de que los mismos podian resultar excesivos, haclendo que
:mq:-undl.n a s verdadero coshla econdmicn.

Como seftala Adams, b que parece desprenderse del confuso razonamienia de b Come s
{ue, aparenfements, una empresa can pasicicn de daminio selamente puede cobrar on piecio o
suficientemente alto para cubry sus coslos v una gananess rzanable, Un precio sobre tal nivel
SEriA EXCESIVO W, i Mencs que s encontrase justificade por ks clreonstanciag, vislana el articulo
del Tratado de Roma.™

Emprere este andlsis :I:Eurla mids miermopantes que las que respande. (Cudles son los
costas relesanise para el andliags? |5_-L'u:i|. =5 Una g;m:mcin raranable ¥ cudl e by es? FLn T
circanstncias justifican wn precss excesiva? Ninguna de estas copstionss encuent i respuesn en
la resshecidn de la Corle

4.2, Unikesd Eramds

En United Brands €. & United Brands Continental BY, v, Commission of the Cuwropea
Communities™ el Tribunal do Justicia de las Conipmidades Europeas intenté gstablacer - i
mayor exlie - uni guin mds completa para determenar bBoesistencis de un precio abosiva

United Brands Company (LBC) era ol productor v vendedor de plitanes mas grande en ¢l
maercsdo comitin puropss v a bo ko del munde. Era, ademis, lider en el mercada en nnovacktn
¢ integracion vertical. Esta empresa empezd @ establecer marcas en sns productes, slendo |a
primesa ks plitinos “Chiquita®,

La exifosn campada publicitiria v la notoria: calidad de los plitanos Chiquita permitia o
UBC cohrar un precio sugerior en un 30% a #F% al qie cobrabi por los plitanos que vendia sin
marca y 7.5% supenor al que cobimban sus competideres,

La Comisitm denancis & UEC por discrimimacion de precics v bambisn por PreCIOE SEOEAVOS,
En su sesolacidn compard los precios que UBC cobraba a sus distriluidores en distintos paises.,
Migntras que ks irlandesss tenin los mejores precios; bos Belgas v boa Daneses tentan los s
altos. Los beliges pagabadi un promedio de B0% mds que dos distebiddoces ilandeses, mienatras
que los daneses pagaban dos veces v medio Jos precios cobrados 1 los distribuidores de | danda,
Al whilizando este mdhoda de andbisis comparathve de loe mercadas aprobada por iy Corte
Suprema Alemand en 1976, la Comision establecid la existencia de precios pocesivos

San exnbario el Tribunal estalidecio que dicho método no era el que debia ser splicsdo para
determinar o existencia de precios exdesives v setald que b Comsan no balin demsstradas 1
existencia de una eandocta infrackora. Bl Tribonal indics qui existian precias abugives ook
una empresa con posicida die- dominio cobra un precE que no Hene wia relacidn mzonalile con ol
valar econdmilco del producte vendida, Asl, fequeria que los costos en los que halda ncurrido 1

i 1?"'““'“”""7- Ewqrrass and Vrwstawon Al Regaionbess i’ Ppiriog By Wisaiiedlati, 10 Yaiid | Tiomidina 1 | Lk
r| 1

'jﬂﬁ“'n] Hramids . I\lﬂ""d Bl Cestlarntad BV v Cowin H o e Esirrgeen el | EETTLTTY Trmslve imbn
Fommon Mk, Rop, COH, 1409, 3. 7658 00U § 00 Conmm. Teh. |40 1978)
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RIS [aesem mpundm con los Frecil:u eatablecides. Una E,a.l'la.l'l.t.‘i.l "ERCEATVA” Beris Pruﬂm
de b pnisbencia de un precio excesivo. Luego, debia zer determinada si dicho precio mnstitia
un gl en & misne o compardndolo con los de fus competidores.  Bdssamente, UBD no fue
sancicnada por establecer precios excesivos porque la Comisldn benda la carga de ln prusha v no
acreditd b disparidad entre cosbes y precios.

Principalmente el comb que presents esta Resoluckdn en relacidn con la estableckds en
Ceneral Motors, &= que 5o habld de "costos en los que realmenbe se incurnd” en vez de "los
coshos ecordanicns reales”, La diferencia entre ambos concepios, s emlargo, ne pasa de =er una
de caricter seminbon

Par otra lada, &l Tribunal inbentd brindar a su razenamiento un sustenio econcmic,
sefialanda que se habia violsdo T “ley de la oferta y ka demanda®. EN Tribupal, en este
fremendamente criticdo profunciamiena, parecki querer decic gue esta ley econdanics £5 una
norma del ordenamients jurideo que puade ser violada, cuando oo es mas que una formade
explicar cdme es que operan [oe mercadas™

Como 65 evidenbe, &l Tribunal - ademds de dar un fandaments que evidenclaba su precarnio
conocimientd de beoria econdmica - no hizo mis que genarar un tuevo problems. Cudndo uns
ganancia es excesiva o irrazonable? Al parecer, segiin Ta opinidn del Tribunal, los provesdores
i gsbdn legatmente legitimados o teer un margen de ganancia cualguiera. Deben tener un
margen “razonable” ¥ "ne éccezivo”, Lamentablemente, no le dieton al mercads ninguns
erramienia para determimar cudndo Jas ganancias obienddas vieslan el Tratado de Boma v euindo
no o lacen,

Por atro lada, el Trilbwnal generd un problema enonme al crear un estindar remendamenis
dificil de aplicar por parte de b Comision. Esta, para establecer [a existencia de un preci excsivo,
tencdrin e involucrarse en wn costosa, compleo ¥ poos certen anilisis de cosos empresackales,
¥ I Comisidn vonmalmente no cuente con medias pard levar 3 calo estas myvestigacionss, pues
surlen requerir cuaibiosos fecursos ¥ especialists lEenices en cada mereado particular, Sobre
este particular, la distinguidn tratadista inglesa Valentine Korah, criticando la sentencia senals
que “EF Trifmermd st abenile o evstemader que comlquile enpresa pusts ser conderandn ¢ menlida por e
fifeda un provie del el fr Coweiside deciels Niggo gre pcede of malar peardniico dol prosfaclo. Esti estd
ey leind. de b filosofa ol gree mspird & Tralode (e Room) =5

Par eziaz mzanes, o qune este precedente generd Fu un desimgentivo pard gué 14 C'Jﬂ'“_ﬁl'-'l'ﬂ
similese Inentande sancionar condisctas que SUPIEMAMENEE == enconiTasen tipificadas bajo La
madalidad de proclos excesivos.

Feta PkFrl:-nrj.] s la mimma que hive ] sisbema Aldemdn, on ol U s basdoen gran medida
@] sazeema corniinitasio. En este, la medodologia para establecer el abuso era encontrar digpanidad
de precios sn distinlos mercados. Sin embargo, Jos problemas de fondo seguian sin resnlnrse,
Far ello, en unbos sisteman existe consenso acerca de que no e¢ conveniente que las Cortes
sancionen estas practicas.

Gi, por alguna mzén, s¢ slguiese considerando necesario controlar ks precios que Rmemenie
palablece el mescda, ol mecanisme menos problemitioo seria ui agenc regulatona

" ARDAME Chogory, i ok, L 5L
WECRAM. Yaleabnr, £ Cougpaiiion Lo, pp 208 205
CHERAER. Davl o, @, p 101
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5. iDebe aplicarse |a praciica europea 3 nuesim sistema?

El canbexte palitics ¢ idepldgio en el que surge el Tratada de Romn v ses anecedentes
legislativas hacian pooo conbroversial B iden de que lns cortes podinn sancionar n emgresns gon
posicidn de deminla per establecer prociog cesivos. A B de cosinas, o pobaednos influkdas
fugriemenic por idess socialistas intecvenian diarnente en 1 econgmia fgndo precics.

Empero, la compleja labor de estableces criterios clarps par determinar cusivda in precio
e evoEsivo detemiind que et figura mo L"Lnl:l.l.-.apiinda an bos JJriu'l.l-:rm: afios de ka CEE Hn_l.- en
din, ademis, la generalizada convicsion de que los modelos de sconomias intervenidas v los
controles de preckds 50N Sumamente nocivos pama el bienestar general, ha dejado sin sustenio
ipdrico 1o aplicacidn de L doctring de Jos procios excesivon

Por s parte o purigprodencia eeropea ba fallado en establecer un criteca chro v predecibile
de cuanda el precho cobrade per una Empresa refalia abusiva Esta ha determminade gue la
Comisidn no se aveniure Roilinente § ukifizar esie fipo infrackes v, mis bien, prewendan esalileces
sanchones sobire b base ds figuras mde chras v wdﬁnlnmhr atqﬂnd:: comn L discriminacitii
de precios e hechi, Ta mayoria de caaos donde ha tratado de establecer la existencia de un
PI-'EI'-iﬂ excesive han sado SUPLESbDS e los e L mmpresa con puﬂi:idn de domindo =0 cecuenina
protegida poralesna barrera de enrada creada por ermkm Estada y que evilaha s compeivacia.
Este, justvmenie, fue ¢l caso de Ceneral Mokors, Bretesh Leyland v MALOCE Esta actinud, como
e evidente, se explicaba por b politicn de inbeg racidn. eoodaics europen,™

D esta farmay, se guide decire que b aplicacidn de o doctring de bos precios escesives en
Europa ba fracasado. La vaguedad de su desarmollo, Ja actual fal de soparte tedeivs, polition,
gondmica ¢ ideoldgicn, v a2 numerosas criticas que ha recibnido, han detenminade gue ava
cluion seflale que b ivexistencia de ésta Bgura en el Derecho Antitrest nomeamenicane es ung dp
bos factores que le hace moche méds predeslle v comeniente

Aderis, no debemes olvidar que 12 extrapolacitn de figurss joridicas del derecho
Comunitario cunpes a nusdn sisiema paede resulidr o menudo descontextualicada. Recordeinos
que, como sefalamos anterionnente, o Tratido de Roma se cosacieriza por pemseguir una muliple
vatiedad de objetivos i menudo wreconciliables, que nueslio sistema 0o persigue. Los tralunales
europeos aplican el articulo 82 del Trtedo de Boma en conesicn con lo sefinkde per sus artivsbos
2y 300 Elarticnks 2 iclentifics como uni che los prowipaks abiptives de b CEE La promacion dee
un desarrollo anmonieso de actividades scondmicas, un acelerado crecimiento del sssandar de
vida y relaciones mis cercanas emire los Estados, Por su pane, el amiculo 3§ reoonoce como
impartante b neceridad de instituir un sistema que asegue que no s dissorsione la compelencia
e @l miercado comiin eungpea ™

Asi, o5 ampliaments: entendido que 1o aplicackin de las nstimeciones establecidas por el
articule 82 del Tratndo de Roma tiene sentido muchas veces =olo en el contexto de b bisgqueda
de la progresiva unificacin de Eurapa aceidental * Esie punio es pa rlicuibarrise e mpanante
para el presente casd, pues 51 consderamos que el derecho de Ta libre compebencia pemsng o
l.lE:l'ﬂigl:IE fnalidades similares o ks InkegrscEn Ecomansca ||_-:¢;i|3r|..l|| o el acercamienio o las

e

= IEHEEN, Pory B10Y NS, Rohan drnagtinan. gandn sl oo e itk T e Denn sl Lo T anak i T
Wl e sy D, 660 Aniiresi L] pp. 505 500

Ill“.lj

= GARA, byl up L, I

P ROAEEN. Hagy, Tlewt L3 guyanhy Mprainkom ot 1 | v T leatie e Diamrremnee: U Phvvab s ke Liedv ol 10 % Tl
[ Aevirresr fasas ol Palivy 3 Ondang 3 B L3 i
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DEBATE

relaciones interestatabes, figuras como bs existencia de precios abusivos guedan ~adepmis de tdncs
@ ideoldgicumente desfasadas: completumente desmontextualizadas juridicaments.

¥ ol investigames los obelivos que petsigue #l derecho de la lihre compebencis peruano
sobre la base de su evolucidn nommativa, veremos que precisamente pretende lograr fnes
contrarics & los que el establecimicato de precios mcesivos intenta lograr. Nuestro asdenamiento
justartienbe quiend consegull un sislema eeondmico donde los precios son determinados por el
lire juego de oferia y demanda ¥ en el que s pronoeve b ke competencia,

Por wdo el resultz en ona incoherencia aplicar La dactring de bos precios excesives 2
naestro sistertd puesto gue el misme respande a principios y objetives que na son compartidos
por nusitro ordenamisfihd,

VIIL CONCLUSION

En esto trahajo se ha intentado. demostrar que resilia inconstitucional e ilegal la
intempretacein en el sentide de guoe nuestra noFmativa de Hbre competencis pemmibe sancionar &
una empresa por establecer precios excezivos. Asimismo hemos visto que existe amplia
'puri:FmE:rh:u' dictada por &l INDECOP] en contea de la misima.

Fisalments, inalzamos cdmo la aplicaciin de la doctrina de Iss precios excesivas en el
cereclss de la Uniin Exnropea ha facasado y, ademas, responde a principios y olgetivos no
campurtides por nuestrg ardenamiento juridico, Por elk, sostener que esta figura poede ser
aplicads en nuestro paks cobfdndose en la experiencia sumopen supone desvonover ol desarralio
de exta dockeing ¥ desconocer 08 particolines principios gue la nspiran.

Par estos motivos, considerames que la aplxacidn de los precios excesiyvos a nuestro SiskEms
puridice no selamenite s encuentra fuera de b qoe permibe suwestra nonmativa, sino que eski o

total desacuerdo con s dociring y jurisprodencia del sistema o by que ofginalments perlensce.

Es mis, pretender que ln normativa sobre libre competencia en el Perd reconoce Ls
pasibilidad de incorporar b figura de los precios excesivos, constifuira un desconocimiente de
la evabucidn histdrica del derecho de 1a libre competencia, de los alcances que uvo el derecha
sofire lon contratos tendentes a linitar el comescic, del objebivo ¥ polre aplicacda de la nomativa
sobire acapamntients v sspeculaciting pars, por esa vie, 00T erias que hovieron alpuna validez
durante el medioeva, & s largo del nazismo o Eacisma ¥ que, todavis, sen recanecdas ooma
adecusdas en las cada vez mis reducidas huestes del comunisme.
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