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I MTRODUCCHON

Deede el & de actubre do 2002 tenemes una nuaws ley concursal la Ley Genaral
del Sstema Conoursal (LGST LCuiles son ios principales cembios que infreduce b
nusva lay? § E=lamos mejor o peor? ¢ La nuess ley pona 6n mejor ple & los acreedores
para &l racupers de sus acreoncias franto a emprasias en cnss? o, par &l conbrard,
£5on les deudorss los grandes ganadores con 1 nusva ky7 En el presenis ariculs
lpago e hacer un brave resorrido sobre algunas de fas principales desposicianas qua
irag I8 LGSEC, tralaremos de dar respuests a eslas y ofras intarrogantes.
Lamentablements, 2 alge quadard clara despus de eslg breve recormos que
propanemos al lechor, BArA qua nada asid walmente claro B30 8 nuea ey Camo
Explcatenos an nuesiro analisis, [a iy 0o es une ey gue Tavorece a los dewdoras. asi
comp fampocn 63 uns by que laverace a ks acrasdares. Enoncas i Cui busce b key
cancurasl nuavaT ; Cusal fue ol motiva de la reforma¥ Como viremos. i ey coneLrsdl
niava mliens un “rare” caro. Mo sa define. Es-confusa en su linalidad y 5o demueslia
camo Inconsislents y contradicioria confarme mis profundizames en un intenta
infructucsn de estudiara y entandarla. ¢Hacia abnde vamod anloncas?
Lamentablement asa ampoco esié clare. La senanckin qu dega hoy agla hey 85 que

alla misma, por sus iEmensablas iNconsiskenciss inlermas. ne spyd capal de Bayamos
a ningian ado,
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articules 17, 18, 18y 20 de 1a LESC: 12 suEpensicn de |3 exigibikad de obigaciones
i cleudor somalido a concutsd, v & dedlarscion de inehcadia de actos ool dewdor
ocurndos durante el afs anterior &l inizio ded concurso.

Sin embargo, proteger la permanengia de ba unidad produciiva no necesanaments
gard compatible con profeger el crédito. En afacto, en alqunas ccesiones, i ls qua se
quisre 85 proteger &l crédito an forma sdecliva, para elio habria que liqudar la unidacd
prroduciive, ¥ no probéger su permaneancia, Eslo courrinia en los casas ¢n los cuales al
valor gus 56 pusde obiener del nagoecio an crisis =i 58 liguida, as un valor mayor al
velor que 3e obiendria si el negocis se mentiens en mercha. mAgnemos que o valas
cliel miegocic: an lkguidacion &5 100y 8l valor dal negeco an marcha as 30, En tal caan,
para protegar el crédibo &n forma efectiva se daberia ligedar la unidad productive pues
aal log acreadesas obitandrian un valor de 1003 en gar de wn valor de B0

Ahra bian, de acusrdo & 16 LGSC 1o gue 56 quisre g2 prolepeds i parmanedcia
de la unidad productiva . al msmo empo, prolepsr & crédite. Elio safiores e bnpasible
de lograrcuande, como hamos explcada, el valor del negocio en liquidasion es supsrior
&l valar dal negocio an marcha. Enfences, para ser oonsistenbtes, habra gue optar por
un shiatien o par ol ofra: o protegemos negecies en crigle o prolegemes &l anddile.

EZinuasira lay quiso proteger al cradilo an forma sfactive, pues esa delss ser su
unica daciaracion @& objelivos en al articulo | del Tiule Preliminar. A% Babar hezho
referencia 8 que iambién se quisra protager i permanoncia de B enidad productiva,
sigmbra ln duda sobre si esla lay quisre profeger el crédite realimente, o s, por el
confrario, predende seruna ey Solador que quisrs salvar empresss an cisis 8 cualgdar
cogla.

S embango, les articulas 11y 10 del Titwe Preliminar nos dan akunas paulas
que parecerian queres incliar 1a balanes hacia la profeccion efective dal orédio (en
lugar di prabagar la permanancia da |a unidad produstiva,

El arliculo || ded Tiwla Praliminar safinly qusa:

“Lag pensacifiieditos consurasias Manen par inabosd proyiedar an ambinmie idongg
Davd {8 Nepocacin entre \oe aoresdoras ¥ af dewdor somelitlo 8 comuwrss, gue
fes poviita Wepar 8 4 acuerds of reesiruciirachin o, en su defacta, M sanias
ordenaca del mercade, bajo reducidos coslos de irarseocidn,

Por au parta, ol articube 11 ded Tilule Pretminar dispone qui;

"l viabiidad de lps daislores et o mencado 68 definids por los acreadores
itvolucrIdos an 102 resteclivos drocadimisnlos conciursales, quienes asummen
{a rasponsabilifad y corsscisncias do 9 deciaidn adopdsdd®,

Entonces, gl LGS0 pratands constiluirse an un insbumano abeciwe para recucin
Ios coslos de Irenaaccicn existemas cuands el daudor deviane en crisis, ¥ pratanda
quer una vez redusides tales oostos de ransaccidn, (a decision sobwe s | empresa se
maniens en marcha o e iquida, sea una decision da loe acreedores -y no del deudor
ni diel Eslado-, da sllo podnames dedusir que |8 LGEC busca en realidad pratagor ol
crklile. En olecin, passoaeta qui b ley busca peolager el edifs pues leda el eereedar
la posibilidad de-decidie sobrng S el regoc 56 rgestruchura o e iquida. De asa forma,
al acragdor hara un andlisés de viabikiad a parllr ded cunl asignars valores, a vakar dal
negocio an mascha i vk del negecio en Fquidaciin y oplard por aqueél mayor valos
iU I8 garantice Ung major y mayor recuparaciin da sus créditoa
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Eminnogs, cuando sed imposibia complic con e obistvg de lograr ia pesman encia
d ta unidad producin v, al mismo tismpo cemglir con el cbjethi e prateger el drsdite
ipuss o negocio vale mas ligusdads gue reestructarado), k3 ley dea la decision en
mancs e Ins agreadores v, con eso & ley, aparentements, quise inclinarsa por predair
il cradila.

En ronslugidn, haste asta parte, pediemas dacir que &N perjuicio de gue &l articuls
| del Titufa Preminar siembre dudas sebre Si ésla serd una "lay Motado© o uwna ley
procridite, los articulos 11y Il parecen quarer indicarnes que b ey busea prodegaer ol
erédiin, ¥ que en la eventualided de laner quUe OpIRr por NG da ios dos obistivos
[martanes 2 unidad productiva en marcha o proleger & crédito) se prafarird el crédito,

Oiada por ver, 8in embargn, sdmo a8 dibuga la LGSC cuando profundzamos en
¢l analisis de aus disposcionas espacificas.

L ;DONDE SE TRAMITA EL CONCURSO? (QUIEN ES COMPETENTE?

En Derecho Concursal, i delerminacion da guian gera |s autorirad compalanta
prare pronunciarss sohre o concurso y daria ramile, pusde Waminar slando w BEpech
fundamental det procean, puas normetmente coure que &l lugar donde se Iramiis o
process, 1erming siendo también el fugar donda los acreedores SE ralinan, negocian y
decidan gl desting dal deuwdor,

Tenkendo an consideracién gue & que busca la LGSC es constllsrsa en un
sigtama alective para redusir ko costos de iransacciin exisientes y, do =8 lorma,
permilic que 108 acreedores 55 BRguEntren en agtiud de lomar ka deciaiin major para
magimizar el recupere de sus acreencias, & datarminacion de donde 8 levara i cabo

&l procesa y dénda ae nagecia y Sacids ol deslino a8 fundamaniil

Ma explico. Si ol sistema le diara al deudor & posibilidad oe por si S0l o por
acuerdo con algin acreedar amigo, determinar donde se llevar & cabo ol procase, ko
mis probabee serd que el doudor se comporard esiratggicaments, 8 IMentAra que el
procese sa lleve a cabo ante una sede qua sea da mas aiicil acceso para i mayaoria
de Iog acresdores, Asi, &l deudor podrd lograr que &l procesd &e Wave a ¢abo on un
lugar al qu solaments acudirdn UNDS CUAMI0S acrepdoras, con 0B qUE BRJURMMENIG
¥a nepocid B mejor decislon para &y tales screedoras, Evidantemande. dicha detisidn
10 lrda &n cuania los interesas de los acreedonms, que se DUSCA, N0 34 Bgartanan al
proceso. Mo serd entoncas una decision que necesariamants garantice una
madmizacion do valor para |os acraedonss, vistes palasivamienia.

Ejampln dal compartamianto estralegics refgrido, geria ol CHEO o UN daudor

cuys negocio tiene domicllio sodal y & plaris principal dal neqpocio ubecados. én Lima,
lugar donde aderméds celebra 1a mayoria da Sl transaccines comenialas v liono
whicados a la mayor canlided de sus aoeaderas Dicho dawdor, cuando ve que |a
crisis S Avecing y cbaenva que kil gue acudit al Institulo Nacionel de Defansa de
In Compalancia ¥ ia Propiadad Iniaia:tl_JEr (INDECOPI) para intentar una
raestructrackn patrimonial, si 18 10y 2 parmiliera decidir qué auloridad conocars v
framitard su prooess goncursal, pordria glegir que el procaen saa jramitada por la
autaridad competante de iguites, par ajemple. Con ello, en hagar de dener un saiema
concursal gue conlribuys & raducir Gostos II|E! _!rﬂ.ﬂ?-B:E-lﬂ_rl. lendriamoz un sEherms
eoncurssl que incrementa costos de ANSACCRN, PUes & gl deudor pueds evar a
[qultos i GasD que aharalmarie dekio venlilarse en Lima, anloneos pam fodos 168
pe: resedorag Dard MAE COEDE0 aparsondrse 8 proceso, iMommanses y NEOOET an Iquics
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Es mis, para muchos atreedores sagurameante serd imposible apsreonarses en
|q|..|l'hD=B. Loscoalos de negocsar en bguibas senin prohibilivos para muchos. Gon el en
Iquetos la deciakn eslard en manos de s pocos soreedones quee puedan asumir lales
maynnes coshas

La delerminacion de la compatancia en maiess sencwersal &5 de orgen plbkes,
Elle quirre decir qua cuando a legislackin determina L regla para 13 determinacion da
compatencia qus dabard aplicarse, deberd pensar en oudl 55 aquella regla quee mejar
contibuye a reduc costag de iranssccidn axistentes entre ks acresdams. Dicha de
olra forma, o kgislador debs procurar Identificar agueolla regh qua smda ka decisidn
# la quea tabrian llegade los acreedares 5 hubieran estado en |a posibilidad de calebar
un conirato 8 este respacio. Y la regla gua finalments astablazen 1o legislacidn, debard
SET LUna que no admila una modificecion unileteral del dewder ni un pacto en contrasdo
celebrade anbe af deudor ¥ akjin o alguwos screedores, puss elo cama hsmos
auplicade, se prestarls a comporamisnios esiraiégicos que parjudcanan el objetivo
del sisiema comp instrumento de redwscaicn 4 coslos de Iraneaccian,

Ahars bien, (Cudl podriz ser dicha regla de determinacidn de compelencia
concursal? §Oud dice Ia LGS a este aspectn? jMuestra LESC contribuye a reducir
coslas de transacciin an este punta? JLa disposicion provisia s una disgoacidn pra
deudar o pro acrasdar?

La LGEC regula &l lema an sus articulea 8.6 y 7. En ol ardicuko 6.5 a8 estableca
que:

teina feniondo an cusls gl hagar
En a! sanfico

al Sieldeudaraomictia en i provincia oo L & fa nrovingia Coneflisional
del Calisg, [ compelencia cormesponderd a cuakjwlers e as Comisionas
Dalegadas que fincianen on dichas provincias

by Sienls provingla an @ que domicils ef dewdor no funckena RN
Comisidn Dalagada, la compelenss corespandord & 4 Comvalsn Delegada que
frigre @ i3 provincls fermiloraiments mds corcana, Ao que exisiase obra
Comisiin Delagada que, de acuntie @ 48 vias o8 Scoesa, resuifase mas proxima
&l provincia an que domicla ofche dewdor” (ol subrrayada es nuesira).

Coma habrd potido observarse, ai bien ol arliculo 6.5 establece que 550 en
funcion de Sande tengs su domicia ol doudor guo se delarminars qué Somisidn
Delegada serd compatente para tramiar ef caso, 6 mismo antiouks no pracsa b sa
enliends por domicilio del deudor, sspecio éste que resulla fundamental para I
dabarmiraciin de s sulondad que sas cormpatanio

Ees &l arifeuts 7 de la LG5S al L Flrﬂl;isﬂ oedh dedsn aiterclarss por domiciio del
dewdor, E articulo 7 dispans que:

"E! damiciio del dsudor, para sisclns de idanlifiear iz compedansia farmtons),
send detenminado oe acuenmn 8 fns critenos sedalndss a comhinugoid:

al  Persanas juridicas: of donsiclio 22 la lasldad sefalade o0 fos estatuos
i geador. delidamias Moo en Angisims Piblioes

o} Fersonas natisiles, sooedades conpugales y sucesives indivisas: B
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domicilio de las personas naturaies i sockedades compugalas s agudl
defarminadio e ef Codigo Giwl, EF domricio oo las suresiomes nohasss o &
Uitlere dlonmiciio conooids del savsants, (el subrayado es nuesiro}

Como padrd chearvarse, la LGSE ha pralerds darlo al dewidor ba peaibilidad de,
por g sélo, delorminar quidn sar |la auloncad competente pars ramilar @l concurs.
En elecio, cuandn ¢l anicula 7 saiiala que domicie del dewdor an el cago de pedsanas
juridicas eg el domicilio sefafads an log eslalutos sociales @ insonte en los regpislos
publicos, Io que sa he hecho es darle al deudor |a posibilidad de deteminar
unilaterabmente cudl serd b sede ante & cual g2 framilan sS4 caso.

Com olks, eagns como &l de nuasta semplo, seran ehora mas recuenbas. Sardan
mas los casos en que gl deudor madificans sus estatutes sociales dnicamente para
afecias de intentar un proceso oencursal mas amigable, son ol dAleo abjetivo de burlar
f warios oo sus acreadores, por la via da encarecedas of accesn al ROCRED.

En copclugidn, en ko que se raliare 3 las reglas para detarmmar compsetencia
concursal, neesirn LESC hace todo ko conirns a i que dewd haber hecho. Muestra
ley dice que & dewdor determinard aulofdad compstents an larma unilatenal. Muasts
key dice que ol deudor puede dificuliar a sus acmedoras el apersonamianio al procasn
y la nagociacidn aobra su dasting, Enloncas, & ariioiee T conliane una disposicion que
incremanla costas de transacclkn en hgar de redecitcs, Una disposicion, sdamds,
clararnenis pro deudorn, Este &% sin duda un lamentable erar que dabiera ser caimegids
rapidameanie, Caze contrans, prasumo qus oM enzarsmes a bEnar TS CREDE an Iguiios,
que naturalmants debisron haberss ramilads 2n Lima

V. ESTA PROTEGIDO EL PATRIMONIO DEL DEUDOR CONGURSADO?

Oftro aspects que resulla 1ambién undamental pars el buen Rincionamiants ol
un siztama concursal, son las disposicionss e la key que bussan protager ol patnmana
el dewdar sometido & Sancurss.

5i gl stslara concursal busca congtitines en un insirument efectivo pars eoucr
cosios de ransascion enire atreedonss, ol sisterna deberd asegurar que ianio anies
de iniciada ¢ procasa, corma durants ¢l proceso una veg inisiado dste, Ring n acreedar
s encontrari en posibiidad de -ndividusiments o coludido con ef deudee dispomar de
activas o racursos del nagocic para provecho praplo, en paruicio de los demds
A TERIONes .

Cualquier slstema concursal que pratenda er efactve LA Taguelr "':'Btl‘:l:i do
fransaccion, y par penmmilir gue s acreadones rrantangan ka posbilidac i m:‘d :.Iar
ol valor dal pogocin ax pastel concurso, ¢on el objeto de maudmizat o FECUPEIE 700
acresncias dobara sar un Slsiema elpclive en avilir |:||__||.'! algun mﬁrﬂﬂ'lj:ﬂ't'ﬂllﬂﬂ deuxiar,
pLdEn cobrar o gxirmer (ecurses & ka Mmasa "poT debajo de 18 me=a

Para esie fin de proteccion lagal del patimanso el deudar somefido & Wnuu:m
puBden dslinguirse dos fipos da macanismas arl fa LGSC: (i} ag disposicionas fue

reguian gl pericdo da apspecha; v. (] s (fspoamiEs Jus raguian i3 inaxigibillidad de
ohligacions,
5l las noamad elahlacides an i LGSC han sido disaadaa

lin@can
Yammoe 4 cor que prnplirdin con su finalidacl,

As tal forma quse podamos graver
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En o que sa refiare & las disposioiones que delérminan & maxdgibikdad da
obfigacionss del daudor somstdo al concurse, correspores ravisar lo dispuesio en los
arficuos 17 v 18 dela LGSC,

El asticulo 17 de o LGSC dspone que & parir de la publicacion gue hera sl
DECDP del inicio del praceso concursal {Sea esbs un procoso da concunse ardinas
o wil procass torncursal praventive), se suspondeds la exigiblidad de lodas |as
ohligacionas que &l deslor uvier pandienies de pagoa doha fecha. Dicha SEpansiin,
durari hasia que la junta apniebs al plan de reestiuckumcion, o acuerds global de
refinanciacidn o e comeenlo de Bquidaciin, segin cudl saa ol caso, en boe gue a6
asiabkraan condicianes diferentes reledas 8 kB eripgiilidad de odas Be abEgaciones
comprandidas &n al procadimisnic

Dsberminda ks inmcdgililidad de las abigaciones sametidas al aonouso, & aniodo
18 de la LGS0 proeciza que dicha inesdgibiidad conbeva gue ninguna avlondad peeda
dar tramite a una medda do gjacucion ded pabirmaenio del dowdor cenoursado. En oza
sendico, Rl arliculn 181 sefak que a pardir de la fecha de publicacion del procsso, [a
autoridad gue conacs de los procadimisntos judiclatss, arblireles, coactivos o da vanla
axirauidicial, saguidas contra &l dewsdar, no ordanaid, bajo espensabilidad, cuakguiar
madida caubalar gue aleche su palimonio, v &l ya astin ondenadas, se abslond da
irebarles. El arficuio 184 por sy paneé precisa qua en ningun caso al patrimaonio dal
deuder somelido a consuned podrd ser obgedo de spouctn ferosa, v elaricdo 18.6
astablese goa difundido el procadmiehs e procecdacd b secucan judcial o exdmajudicial
dir [0 bianes did daudor alecisdos por garantiss.

Wemos enlonces que B LGSC ha sido muy precisa en estableser mecanismas
efacivos de profeccitn del palrmonio del depdor concursade, que =6 haran eleclivoes
una wez que & hace pilico sl concunss & fraves de la puiicacidn que dobgra eleciuar
el IMDECOPL,

Consideramos que el diasho legal respecte do las medidas de prateccidn dal
P e anlran & luncionar ax post ol conourss, &2 un s sdeoeado para su
Tinalidad. Sin embango, b decivadad de muesto sistiema 8 este respecio depandera
finalimens da guela auiondad judicisl, se encuenire depunsta a hacer pamar a LGS0
cada vez gus &2 venlile anla su despacho un procass de ejocucidn o un padido de
rmedica caaar rente 8 un deodor que 88 encuenire somatids & concuran.

Veamos ahdmd |0s mecansmos de proteccidn del pabimonio dal doudor
concursado qua entran a heclonar ex anle el inicio del prooeso, es deair, las
dizposicianes que ragulan gl lamads “porlodo de sospocha®,

A egle respeain, e pedinente lener an consddaracien ke dspuesto en los aniculos
1%y 20 da la LIGSE,

Bl artiouls 18 acarca de la naficaca de log actos del daudor, safata an el aiiculs
191 lo sigueenta:

"Bl juer declérarg iaficaces v 80 consacienoia, mopomibles, fremle & 1os
acreadores dal concursd, S QAvEmmas, fransferanoas, conlralos y domads
Actes jurihoos, sedan g Mule gratile U onsmsn, Gue nose refsran 2l desarois
normeE! oe fa aciividad ool dewdor, que paqudiguen su palnimonio y gque hayat
st realFzados o caabrados por @efd daniva dal anp anfonor @ (@ fscha an L
so presantd sy solcifud pars scogerse & slguno de (a2 procedimisnios
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{los subrayados aon nuasiros),

El articula 20,1 de la LESC sanala a eslo respachs pue [ declaracion de insfoacs
y 5w consecuants inopenibilidad trente a los aceedyes dal concurso sa tramita en la
via de process sumarizimao, Bl arliculo 202 precisa los electos de la declarecion da
inehicacia refarids, sefsando que of juez gue declana fa inelicacla de los actos del
deudor ordenard el raintegro de los bienes a la masa concursal o &l levantamionto de

los gravamonas conslituidos, sagun cormasponda.

Vemos pndcnces gue kb LESC ha sido bastants clara en sefalar que s2 sancionard
con inefisacta a todos agquallos actos de disposicion o aleclacion del palimonio del
daudar coneursado qua ocurran: (i un & anles del nicio del concursa: o, (1) enlre fa
facha de inlcio del concurss ¥ 4 fecha en que |a junla de acreedores designe au

edministracidn.

Fodri chesrvarse que la LEEST ka intreducido cambios impostantes respecio de
la Ley de Resstructuracion Pafrimonial, Dacreto Legistative Mo, 845, que derogh. Por
unlada, la LGSC pa no sanciona.con ruilickad si e con ineficacta los actos de disposicidn
indetidos v, por al obrd, el *perado di soepecha” ya no as de 1en 50k 0 S Meses,
sino da un afa.

Pare 350n esios cambios, cambios realmante mmportantes? L Tendran por
ponsacuencia una prodeccidn mas sfecliva del palimonio sl daudor concursado?
1 5e ha mejoreds realmente nuestra regulacion sobre el peariodn de sospecha?

El principal problemia que enlrenta ruastra requlaciin a esie respects -pasa kograr
sar realments efectiva- &5 el problama que enfranta nisesira administracion de jusseia.
s la declaracidn de ineficacia (come |a llama la LGSC) de un acto de disposician
indebido e una deslarscidn que, como dice ka ay, sigue en manos del Padear Judicial,
puss ma animaria o doci que no hemos avanzido nada en ests punio.

La falta de recursos dol Poder Judicial, su falta da pfmil:iﬂﬂd. gil falta I::
iecnicismo y su oveniual {alta de autonomis, delemminard que -como - BUR
sotirie hasta shora. sean muy pocts 108 cases de acios de dispasieian INdabidos que
alguian estd tspuesio & venbiar ante ol Poder Judtcial.

i o guis antes 14 ey

Enfonces de nada habed sendoo lamar ahara inslicaci & .

: & al “pariodo de sespocha” qua
tarmaha nulidad, de nada habra ssrvido lampoca S s 68 hagkd un a0,

antes era de seis meses anteror al mick d : Posd ;
Pongamoshy asi: sican un lrama da sdlo Seis MAZEs 3 el SE PG

enconind an agiitud de aplcat an leama alpciiva pstos disposiiivas, MEnns aun poda
hacatlo guandno al irsmoa analizas sua un rama e hasta un aho.
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Anafizar un acio de disposician de recurses coumide an “parlede de scapecha® y
datarminar gl dicho sete de diaposicion fue en datimanio ded patienonio del dewdar
&N parjiecko de los screadones o cORCUNED, 82 un analisis muy Boneo que requlars
die comocEmienios espesializades no 56k en matena concEsal, sno eveniuaiments en
materia eoondmica, firanciera, contable y empragarial. Ademas, una investigacién de
asios casos normalmanie pueds imeclucrar |8 ravisicn da prefuss documeantacien. y
cuando menos vamkes meses de arduo trabajo | Muesirg Poder Judisial podria
ancarganss s amafa larea? Les asegung que no,

Se hubiera legrado un cambio real en este punio, sl se hublera tomado e decisitn
da: (i) atribuir un ml mae impedaante al INDESOP) an el andlisis de asios casas v la
defeccion dal frawde; v, (i) eslabiace: que la sancikin para el deudor wio el acreador
serd md 8o una sancidn civil {ineficacia), sine ademas una sanckda adminisrativa
[riudlas) i eventualmanio hasla penal {carcal),

Sin embasngo, la LGS ni siguiss le ha atribuida al INDECOP alfbssliones paiFa
Interponer ung demanda en la que se pretenda la daciaracion da inelicacs da un acla
de dispesizion indebido, y el reimegre & la masa de bos Bienes irnsharides, Ello padria
haber sido de surma wlilidad, pués i Bian en muchos casos pera los acreedarms
afeciados detectar el probdems v pooparar 3 imestgacon corespondiente hubisr
ragultado desmasiaco costoso, para @ INDECOP! dateclar & problersy ¥ preparar una
gantien@unda imesligacidn hubiera resultade posble; ademds que se e hubiars brindads
al INDECOPI Ia opariuniad die aswmic un rol imponande o B lares de dedactns el
lraude en delfenga de los ntsreses de lodos bos acreedores y dar mensajes clarcs al
e @n al sentido de qua el que la hace la paga®.

For otre lago, los arliculos 125.2 y 126.3 de ta LGSC que disponen qua &
IMDECOP curnia con facultadas para impones sanctanas di hasta 100 UIT al deuder
yio acreedor que realicen acios e dsposicion patrimonial o genoraderes de
ochigjaciones que no se mfiaran al desarcilo mormal de su aslividad, no precisa sl s
refigre @ bos actos de disposicion ecuridos un afin antss del Inkcie del concurse (an
“pariodo da soepacha’], si se refiens o los Botos da disposicidn scumidas anbra ol Indzlo
a8l cancursn Y 1 fecha en que la junta de acreadores designe su administraciin (actos
o digposicibn ax peal canaerso); o & ambes. Pare ura aplicacian debida de g norma
eaba tama debiera sar pracisadn por @l INDECOPI, mas todavia sl esla podria implicar
e gl INDECOP! cuiile con eiribucicnas para sancicnar oo hesta 100 UIT siveifica
cuakguiera de los acios & que se refiere el ariculo 19.de s LGSC,

En mm'lm.n[l.nldn, i Meabiria porgued acer dislinciones que 1a Nonma no kaco,
Entonces, los ariculos 125.2 y 1258.3 debarian entendarse como aplicables pam os
aclas de dispeaicion & gue =& reliere o aricde 19 da o LES0.

VEmos endonoes giss, apmnnlu'!'liﬂle. INDECOPI 51 tendria una posibilead de
AEANTHT W 1ol imporiants en ko doteecion del rauds,

Mo obatente o enteror, hubiera sido mejor une regla saqun 1§ cuah iy mults
adminisirativa a imponerse lua und mulla cuyo monto se estableciers an funcion 21
valor pars |E masa da los blenes que fusron indahidaments depussioe. Hay, can una
AN qua liens cama maxima 100 UIT, habwan aigunos casss qus semn disusdides
por & rlesga de wense sancionacdes con una mula de esa megnitud. Pero habran oiros
qua ne o sordn, pues e pealerird levar o cabo o aclo de dispasicion ¥ pagar el cosio
g 100 LHT =i %o o5 doteciads, pues &l valor de la fransaccidn a2 tal que jusiifica
asumir 1al costo de 100 UIT,
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Firalmanls, en ls que raspack a las sanciones penales par esle ipo de ackos
fraudulentos, Ins aticulos 209 v slgulenies dal Cédigs Penal ne han side modificados

pqrmLGEG.neallnaadaﬂunﬂaqualmmdadia azia monia! ooy

an &l “paricdn die seapecha” que la LGSC exdiands hasla WMMHH"E:
penalments, pues ks nommas penales se refieren solamente & actos de disposicion
patrimanial cowrldes dentra de un precedimients consursal, ¥ con oo, sy la
posibilidad de sancionar los aetos de disposician antarioees al inisa del caneires.

Enfoncas, con la LESC, o deudorque iranafars racursos en panodo de sospecha
y ol acreader que 55 benalicis, apanenlemEents S3lo podran ser sancanados cvimeanis,
wia una declaracion da ineficaca del aclo de disposiciin on cueslion, ¥ evenlualmende,
adminstralivaments, con una mulia da hasla 100 LIT

Por iant, con nuesra mesva LESE peete todavia saguir s um gran “negocs”
disponer de activos antes dal inicio dal conclran. La amenaza de 100 UIT puede
fodawia wabar 1a pena al inkanto, Enlances, &l probEma se mntieng.

Los regacios qua laguen al INDEGOF o necesaiaments bagardn can odes
g banas que dabarian haber Bagada da haber exstida un régiman da profeceion de
activas eficaz. Saguramanbe mughos logardn an *cascanin’ pUes algUnos acresdores
“amigos” lograron cobrar antes dal Ngrasa al INDECOPL, En conclusidn, no hemos
avanzada mucho realFients en mataria de protesciin del pairimanic de una smprese

concursads y, @l gran perd eor con allp, nuayamants, as & cradhio
V. EL PROCENMIENTO COMCURSAL ORDINARIO: “EL MUNMDO AL REVES™

Camo s eahe, la LGS0 e gliminadsy o Prozedimsanin Sirgdilicado da la anterior

Ley de Resstrucluracidn Patrimanial, y mant&ne soamania das procedimientos
concursalas: Bl Frocedimianto Cancursal Ordinario y el Procedimients Concuraal
Prawantien. En el presenia trabajo srdamente comentaremos algunas dEposicones
dal Procedimicnts Concursal Crdinario gue consdoramas do importancia.

El Prosadimiaabs Concursal Ordinans &35 lo gua an la antarior Lay de
Reestructuracian Fatmonial era & progedimients de nsolvancia. Sin GIMBIATGE, COmo
axplicaramag a confinaacion, fos camibios Son SUSIENGIakaE.

Parun |ads, 8l procedimesnta conoursal ordnarie podid sEr ini
deudor y B pidido de acreedaras.

Cuanda al procadimianto g2

mag & pedido dal

i & podico del desudor, de acuerdo al aniclo 24

: rein ded tolsl de sus
de la LGSO, o deudor deterd acradiiar: a) qua mis da un be _
ahligaciones se ancuaniren vencidas ¢ Impagas por un periods mayos A breinta dias
cabandario: 0, b) gue Bena pardidas acunmuindas, decucidas las SErvas, auye impata

paa mayor al tercic ded capial
al deujnﬁ:m-amgp;?ré:-ar silbr.ﬁf:nm 1@ reesinuluraciin palimonial o unga disokiciin
et &1 dewder quiara infaniar una regstrecuracion
i : |adas, dodiscidaE las resenas,

imanial, Ssberd acraditar qUE BU 5 ACIHTH ? :
ﬁ;uparartal fiatl chi £ capital accial pagado. ¥ de haber pedida 1 mmﬂﬂm@w
iimonial, pero o habser aeradiar no ancontrarse en la siuacion antarior. B
ﬂlmlmd -_wlra declarada nprocedans, parforme depone ¢ articule 24,3 dela LGEC

Pusda oharvarse sty aete punto qua 1 LGSC busea que ern el procadimdanta
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concursal ordirario los dewdores que quieran tentar una resglructuresion o Fagen
=5l &l su skuecien palimonial oSG ancEnin SuEmaments delaforads, Aparenbemenis,
la LGS0 ha buscado que el deudor saa raalistn, da lalforma que s éste viens armjando
parddas, b cierta las puedias pard inbantar une seestictaracion, W b diss que su dnica
apcidn baje i by s la diselucion y Rgjuidacidn,

Por olro lado, @0 |0 ows respecta al inkcio def procedmiento concureal ordinasio
a peddo de acresdones, en lo fmdameral, s¢ manliene & eaquema de k& Ley de
Reasimciuracién Peidmonial. En efecin, da acuardo a o g dispens al ardicde 26,1
de la LGSC, podran salizitar & procedimients concursal ordnarnis da su dewsdar, ung o
waring acresdons impagas cuyng crédfos eoglbles se encueniren Yencidos cn mas
di 30 digs, y que &n gonjunio superen las 50 LT,

Sin ambargo, el pareaido de esie procedimianto conoursal ordinaro gon su
emecasor al procedimianto do msolvencin, es solo aparenta. Como axplcaramos @n
eaguida,. la LGSG ha mtrodusklo cambios sustanciales an ol disane ¢ Quign gana ©
guidn plarde conesios camblea? Yaamog.

El arifoude 26 2 de la LEGSC dispans lo siguients:

Mo proceds promover & Procedimianio Conewrsal Qradfnans por ahlipaciorreas
NTPAGES qUE 58 aNcURTEN Jgamrizadas con bistas del deudor o ade lerceros,
axlvp Qus &f proceso e slecweion de aivhas gemanias reguite iuclueso

Lo antasior significa que cualquier crédio garmntizado qua no haya eido pagada,
gun cuando sea un erddito que cumpla con los requisitos deser da mids de 50 UIT y da
EOCCnE UG VR e FAs e 50 dias, nopoied saeen erddite que 38 marito al nlcio
de un procadimiento concursal ordinaso, pues anles. 8 aareador gerantizado daberd
mteninr cjeouinr b garandia y fallar on o intemin, Salosi suiniento de ejecesion dela
garantia fus “infructuess’, antonces date Bhora i subido acresdor, podrd intentar &
procadimianio concursal orfinanis ante & INDECOP

Wizmos anlonces gue de acueo oon b LGS0 el acresdor gua n s momenio
tue diligenie y axigid la constilucicon da garantins a sy favor, fue an reallded un gran
lanto, puds al abtanes la garantia, o que hizo en realidad fue darle & ey desdar la
pehilicad de protegeass frimls a cualquar ntanto de gue medana mas tarde (o quisran
llgvar al INDECOPL. El mundo al revda, De scuerdo o la LESC las garantias ya no
profegen al acresdor, sino que an realidad protegen al deudor El gue logra que se
consEuan garaniies 3.su favor ¥a ne sa pmilage frante al resge de incumplimienio,
siro guir pot o confraro se desprobege, ¥ prolege a U conbiapans,

Como es evidanie, esla es una narma que dammante pratege ol deudos. Una
narma i rio llene steskiaments nada quaver con prsteger o arédits. Los deudomes
son enfonces log grandass ganadores esta vaz,

Weamos oiras novedaces di 1a LGSC que mantenen esi msma linea pra dauwdor
¥ &Nl crédio.

El articuln 26.3 de la LGSE establecs que:
"o proceds promever ol Progaaémienio Concursal Orvainano respacto da

desiwdores quie s aricopnirmn iavmutanots so desliokdn p lqueidackin, & anpan
s a5 aiepasiclones de fa Ley Genoral de Seeisdanas®
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Este aficulo 25.3 & brinda &l deudor un arma adiclonal pam protegerse dal
rigsge de ser bevado al procedimients concursel erdinanic. Ante la menor emenaze de
gar [levado al INDECCP 2y da ser &l caisd quie on Su momanks na hubiar conglituida
wma garantia de diicl efecuclon a favor da s acrsedol- @ deudar iodavia lemds 3
oporiunided de protegarse frente a INDECCP!, baslando pare elo con rewnir & su
jura de accionistas ¥ acordar la disolucion y liguidasia al ampare de la Ley General
e Sociodadas

Esta, rusvamania, a8 una dspagickin claramenta pra deudor, pues e binda al
daudor la pesibilidad de inounplr con el pago de ses obigacionas, v ST QuE SUS
acreadores uidicen fa via gue consideran mas adecuads para la cobranza de sus
créditos,

Mo entandemes reaimente gl sentido de haber tomadao la decisién de eminar
las deposicionas de la Lay do Reestruciuracitn Palrimonlal, gus pemmitian semalar o
eonauras deudores que habian ncumplide con @l pagd de cradilos garantizados, asi
GOm0 A deudores qUE 56 anconiraran sujelos a un procedimients do dsolucicn ¥
liudaciin,

Po cOmprentemos cOmo Bs que una ley qua en su Tikdo Preliminar se decland
& si miama comp pro acreedar, an la parles gue comentamas finalmenie b brinda al
deudsr macanismos para ‘camuflarse” frenieal inkenio da cualouler agraedar de ligrwaria
a! INDECOPI,

V.. .DEVUELTA A LA QUIEBAA DE LA EDAD MEDIAT

D ko dicha hasta asta perie pareceria que s LGSC - contrafaments & lo que
sefala ansu Tiulo Preliminar- no busca protegar & crédilo realmante, sing que busca
proteger a los deudenes.

&i fal husra el caso, la fremenda inconsislencia legiskatva, podria, sin a-rrl:arp:n.
corregirse modficands él Thiue Prelminar y punlo. Habria una solusidn THEUH'HMHH?B
Hicil & la vuslta dé 12 esguina. Elle, persupuasho, sin perjuicio da la lumentable decisan
que sa habria lomado al proteger & 108 dadoras ¥ 1o Vi al Ciedito, paos El_ﬂré'l:ﬁ@ da
ahowa en aodstanile, enlanto mas dificil de recuperar ex post | orisis, seria mas cnaermsd
pars todos ex aniala crisis. Pero bueno, pot ke manas la ley podria lograr sar coresEients
consigo misma y los agentes da mercade fandriamos una sefal clara [nagativa pero
clara),

Sin embargo, no es lan clar que esta ley sea pro daudor ﬁgumﬂmu IL':'*;
contiena otras disposicienas gue son fendamentalments pro grédit. mmm i
taraa da antencer hacla donde vamos con la LGSC y do buscarda una

probilama que s he cresds,
_ cidn dal procadimiento de quiabra
Lin claro sjempie de lo snierior @ & regulacian a oS guebrados.

qua contiane la LGS, en partioular |88 sanciones que I by prese par
Ef artical 100 de t LGSC establecs que el quebwmd estark impedido da:

a) Constilulr sociedadas o personas juridicas, en ganeral, 0 de formar parte da

lag ya constiliedas;

bi] Ejprces cargos do direchon, paranles, apadara
o parsanag jundicas &n geaaial,

dio o reprasanlanis e sodadades
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£) Ser Wksr o curadar o repraseniante legal de personas malwales; v,

di Ser adminstrador aliqusdador de deudores en los precedimiantos mgutados
&n la Lay,

Por su parte, ol arliculo 100.3 de l& LGSC dispens que lales mpadimantos al
quebrado, ee e aplicardn lambidn al Presidente dal Dorectorio de la emprega
consursada, asi como al lular e asla. A esbe respecio, ne quieda clarm gue detremos
endendar por litular, pugs & par Slulsr se enbiende a los titulares de la emprasa -span
eslos accionstas o socics por ajpmpo- las sancienes que e LSS impone & los
guabrados no son sdlo hastante dures con los deudores, sino que, ademas, rompen
con & pringiple da limitecién de reeponsabididad, permiiends que los alactos de
quiabE alcancen & les msmos Hukares del negocin,

El arficulz 101.1 de la LGSO establecs que & estado do quichm lemming luegs
de transcumido al plaze de & afes contados desde @ fecha en que 58 expkid la
resalucidn judicial deciarands la gquioba,

D by anbariad 5o daspranda qua por @l heohe de sar declarado en guiebra, el
fquebrads (y aparaniemsanie hasta sua mEmos ililefes en o caso de pesenas uridioas)
quadard practicamants Impeddos e desasollad sctividad empresarial duranta un
patincn de cincs afios

La sancdn e muy dura. Mo es stda habaro quiza perdids casl tode despuds de
un larpo procesn concuresl de deslucion y Bouidacidn anta el INDECORI, aine dqua,
edomds, la LGS0 impide que el deudar quebrads inlenia rehacer su vida empresaial,
puds duranly G &ios 16 dios que l@nda que mantenarse iracliva, simplemenis
esperande. Paraceria que amos viselio al concepts da la quishra puritiva, corsoplo
chi quiebsa d2le mds progio de la Edad Media que de los tempos aciualss

Esfa es sin duda una disposicidn daramente pre crédite, pues por la via da
astablacar un procedimiants muy durs gon e deudor, se lendia por afecta disuadic 2
log deudores de eobre endeudarsa iracionalmants y poner en dezge o pago da sues
abligacienag. En teofia, I armenaza de la quiebra [por s cnce anos de “muars

amprasarial” gua hoy implica) motivana que los dewdores sean, por un lado, mas
recionales Bl momenta da endaudares y, por 8l olro, mids cumpiidos con sus obigaciones
UNE veZ Gue iomaron |a decisidn de endeusamianio

Vil COMCLUSIONES

Esle muy Drawa recorrida por tan stio algunas de las principales disposicionas
di la LEGEC ha sido sufisienle para peoatamos de gue asia ey no busca prodeger &
cradiln como engaiceamsanta safnala en & aficulo | de 50 Tiuk Paaliminar

Ung tey que ls banda al deudor l2 posibiidad &8 define —yia una modifieesion
estabutana- dinde s8 tramdad su procedimesnte contursal ordinario no haca sino
desparokegur a Ins acraedores, Lna ley que e brinda al desdor |quizd coludide eon un
acresdar] k3. peaibiided di dispones de acivos antes de nicado e concureo sin 58
sancionas-en alinlenis, tampoco prodege a ks acssEdones, pues éstos como eclacivg,

verdn reducido el vaslor del negocio mspetcks del cual después kes oar decidir desting
para msdmizar el recuparn de sus créditoa

Tamposo prolege ol credio una by que dice que las garaniies son pra prHeger
4 Ins dewderes {del reego de que alguien los lewe al INDECOP) v no va a los
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acreedares. ¥ menos prolege el arédilo una ley qua safiala que al deudar podrd evilar
que Io llevan al INDECOP, 6l en junta de accionislas s acusrda 3 disolucion y

ligjuictacsdn.

En consecuencia, esla LESG no as una ley gue protegend el arédito. Atore blan
LEs moaso una ley que protegend a ke deudoras’

Pues tampocs, una bey concursal gque profege al deudor suels god bna lay
amigable con eles. Una loy que no sanciona la orss eampresarial, Sine que mor e
contrario la parmite al daudor trasladar el cosio de k& orisis & Sus aoreedares. Sin
ambargo, esta LESC o% took ke contrario,

En edselo, la LGSC nos ha llevado de vuekia a fa quishra punitiva propia de la
Edad Madia, al detsrminar que quisn ¢s declasads guabrads, & misme lismpo as
declarads coma “musra empresanal’ duranta gl largo periodo dé Cinco afes. Una ey
tan dura son el deudes no puede ser una ley que proteger a los deudores,

Enfonces, la LESC no protegsdd ni a daudores nl acreadonmes.

Esta o5 una ley que no sa define claramends, mas alld do ks pooo claras y
pnganosas declaracienes de prncipics que contiena an U Titule Prefiminar, La dnica
datiricitn que hamos encontrado, an todo caso, es |2 defimoiénda fainconsistansia, |
dudiricicn oe 1a falla de un objetive clasmo, la definicidn de una lafla da brifulz ¥ dis

senlido de uhicssion.

4 A quignes protegs la LGSC enloncea? Puas croa que a nadie reaimante. Can
eala lgy el arédiin asti mds dasprotagido. ¥, asmismo, e chutiones G enlraram & un
sisbema manos amigabde, muy dura.

Larmeniablamenia i nos ha resullado posiols definir o esias alluras hacia dnds
wiimoa con 13 LGS, Lo dnico que pedriarmas cencuir 8 (U8 N vaAMOE A Ting lado.
A menos que esta ley ssa modificada (o mejor aln derogada i guslibulda por ura
nonma AuEva), creo qua aska ley no nos depara mngun AVance. Muy por el contrania,
s animaria & decir que la LGS nos Hevard a redrocedar varics BRGS an malars
concursal. Lo avanzado en eskos ditmos diez afcs ha sida biodradcs o LN pRUMAaER.

Habré que volver a resonstruiro todo,
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